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Stanowisko Konfederacji Lewiatan w konsultacjach
aukcji na siedem rezerwacji czestotliwosci z pasm ponizej 1 GHz

W zwigzku z ogtoszeniem przez Prezesa UKE w dniu 4 pazdziernika 2024 r. konsultacji
dotyczagcych aukcji na siedem rezerwacji czestotliwosci z pasm ponizej 1 GHz',
Konfederacja Lewiatan przedstawia swojg opinie odnos$nie zaproponowanej przez
Prezesa UKE ceny wywotawczej.

W opublikowanym 28 pazdziernika br. przez Ministerstwo Cyfryzacji projekcie ,,Strategii
Cyfryzacji Panstwa” jako cel nadrzedny dla naszego kraju okreslono podnoszenie jakosci
zycia dzieki cyfryzacji. Jak wynika z dokumentu, jednym z warunkéw jego realizacji jest
zagwarantowanie odpowiedniej jako$ci dostepu do sieci oraz ustug. Trudno sie z tym
spostrzezeniem nie zgodzi¢, gdyz bez wszechobecnej, niezawodnej infrastruktury, w tym
zwtaszcza komoérkowej, ktora daje uzytkownikom tgcznosé bezprzewodows i najwieksza
elastycznosé oraz zapewnia bezpieczenstwo i dostepnos¢ w kazdym zakatku kraju, nie
da sie budowaé konkurencyjnej gospodarki i nowoczesnego spoteczenstwa.

Rozwdj ustug mobilnych jest szczegdlnie uzalezniony od skutecznej polityki panstwa,
ktére kontroluje podaz zasobow widma radiowego. W tym miejscu warto zwrdocié¢ uwage
na przeprowadzong na potrzeby Strategii analize SWOT w obszarze infrastruktury
telekomunikacyjnej, z ktérej wynika, ze stabg strong utrudniajaca poprawe sytuacji jest
op6znione postepowanie na czestotliwosci dla sieci 5G a ponadto istnieje potrzeba
podniesienia innowacyjnosci sektora komunikacji elektronicznej. Obie obserwacje sa ze
sobg scisle sprzezone —opdznienia w dystrybucji pasm ograniczajg perspektywy rozwoju
telekomoéw, wprowadzajg niepotrzebng niepewnosé i wymuszajg poswiecanie srodkow
na znajdowanie rozwigzan zastepczych, aby w miare mozliwosci podnies¢ jakosé
swiadczonych ustug, podczas gdy w tym czasie mozna bytoby wdrazac¢ technologie
docelowe. Co wiecej, gdy w koncu pojawia sie perspektywa uzyskania dostepu do
kluczowych, nowych czestotliwosci, operatorzy stojg naprzeciw oczekiwaniom fiskalnym
wynikajgcym z proponowanej ceny minimalnej za dystrybuowane pasma. Te oczekiwania
stojg zas na przekér infrastrukturalnym ambicjom tak panstwa, jak i operatorow.

T https://bip.uke.gov.pl/konsultacje-i-wyniki-konsultacji/prezes-uke-oglasza-konsultacje-aukcji-na-7-
rezerwacji-czestotliwosci-z-pasm-ponizej-1-ghz,3158.html
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Jak wynika z tresci projektu dokumentacji aukcyjnej (pkt 1.2.2.) zaproponowana przez
Prezesa UKE cena wywotawcza w aukcji ma wynosi¢ 580 mln PLN dla kazdej z 6
rezerwaciji z pasma 700 MHz oraz 635 PLN zt dla rezerwacji z pasma 800 MHz, co daje
tacznie kwote ceny wywotawczej 4,115 mld PLN. Cena ta nie przystaje do uwarunkowan
polskiego rynku, a takze istotnie odbiega od Sredniej ceny uzyskanej w postepowaniach
selekcyjnych za 1 MHz w Unii Europejskiej (z lat 2015-2022), w ktdrych cena ta wynosita
dla pasma 700 MHz - 0,255 EUR/MHz/obywatela, a dla pasma 800MHz (bez Polski) - 0,35
EUR/MHz/obywatela (wyliczenia wtasne — na podstawie otwartych zrédet, m.in. Policy
Tracker 700 MHz: pricing - PolicyTracker: spectrum management news, research and

training). Majac na uwadze powyzsze oraz biorgc pod uwage kolejny kluczowy czynnik
jakim jest ARPU z ustug komdérkowych w Polsce (5,5 EUR - zgodnie z Raportem Prezesa
UKE o stanie rynku za 2023 r.), ktére jest najnizsze w UE i 2 razy nizsze niz Srednie ARPU z
takich ustug w Europie, oceni¢ nalezy, ze wycena przyjeta przez Prezesa UKE w
konsultowanych warunkach aukcji jest co najmniej trzykrotnie zawyzona, a jej
zastosowanie w aukcji doprowadzi do nadmiernego obcigzenia operatoréw, hamujgc
dalszy rozwdj infrastruktury i ustug dla Klientow.

W ocenie Konfederacji Lewiatan zasadniczym celem zwigzanym 2z rynkowym
rozdysponowaniem operatorom dobra rzadkiego jakim sg generalnie czestotliwosci
(aw szczegolnosci czestotliwosci z zakresu 700 i 800 MHz z uwagi na ich wtasciwosci
propagacyjne) powinny byc¢ cele prorozwojowe, a nie cele fiskalne. Zwracamy uwage, ze
nabycie czestotliwosci niezbednych do swiadczenia ustug telefonii ruchomej jest tylko
jednym z koniecznych wydatkéw dla zapewnienia uzytkownikom kohncowym w Polsce
wysokiej jakosci ustug sieci mobilnych. Aby wtasciwie wykorzystaé te czestotliwosci,
operatorzy, ktérzy je nabeda w procedurze aukcyjnej, bedg musieli ponadto poniesé
okreslone wydatki inwestycyjne zwigzane z budowa nowej i modernizacja istniejgcej
infrastruktury telekomunikacyjnej na obszarze catego kraju. Obowiazki z tym zwigzane
wynikaja zresztg z tresci samej dokumentacji aukcyjnej, ktéra naktada okreslone
zobowigzania pokryciowe zaréwno w ujeciu jakosci $wiadczonych ustug, jak
i odpowiedniej perspektywy czasowej (w praktyce poszerzajgc zobowigzania pokryciowe
natozone po aukcji na 4 rezerwacje czestotliwosci z pasma 3,6 GHz przeprowadzonej
w 2023r.).

Zwracamy réwniez uwage na kontekst europejski zwigzany z celami dotyczacymi
dostepnosci ultraszybkich sieci bezprzewodowych. Zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 2 Decyzji
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/2481 zdnia 14 grudnia 2022 r. ustanawiajgcej
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program polityki ,,Droga ku cyfrowej dekadzie” do 2030 r.?, Parlament Europejski, Rada,
Komisja i panstwa cztonkowskie wspoétpracuja z mysla o osiagnieciu do 2030 r.
nastepujacych celow cyfrowych w Unii (zwanych dalej ,,celami cyfrowymi”): {(...)
bezpieczne, odporne, wydajne | zrdwnowazone infrastruktury cyfrowe, przy czym:
a) wszyscy uzytkownicy koncowi przebywajacy w statej lokalizacji sa objeci siecia
gigabitowa az do punktu zakonczenia sieci, awszystkie obszary zaludnione sa objete

ultraszybka sieciag bezprzewodowa nowej generacji o wydajnosci doréwnujacej co

najmniej sieci 5G, zgodnie z zasada neutralnosci technologicznej...”.

Z kolei w konsultowanym w tym roku przez Komisje Europejska dokumencie White paper:
»How to master Europe's digital infrastructure needs? COM(2024) 81 final (tzw. ,,Biata
Ksiega”) wskazano m.in., ze osiagniecie wyzej wskazanych celow Dekady cyfrowej
dotyczacych rozwoju sieci gigabitowych i 5G bedzie wymagato naktadéw
inwestycyjnych w Europie w tacznej wysokosci ponad 200 miliardow (!) EUR.

Powyzsze ukazuje jak potezne sg wymagane naktady inwestycyjne zwigzane z budowg
w najblizszych kilku latach infrastruktury telekomunikacyjnej, oczywiscie potrzeby
te dotyczag takze Polski. W szczegodlnosci wydatki te beda pogtebione w sytuacji
dystrybucji nowych, wczesniej niewykorzystywanych przez zadnego z operatorow,
zakresoéw czestotliwosci (takich jak w projektowanej aukcji pasmo 700 MHz), co bedzie
wigzato sie z koniecznoscig dodatkowych istotnych inwestycji w urzadzenia i osprzet
radiowy.

Konfederacja Lewiatan zwraca uwage, ze znane sg juz w ostatnim czasie przypadki,
w ktérych wtasciwe organy rzadowe / regulacyjne rozdysponowywaty dobro rzadkie jakim
sg czestotliwosci nawet nieodptatnie — stusznie zauwazajac, ze zasadniczym celem
przydziatu (przedtuzenia) czestotliwosci powinno by¢ zapewnienie powszechnego
dostepu do ustug, a nie maksymalizacja celéw fiskalnych.

Wskazaé tu mozna przyktady:

e nieodptatnego przedtuzenia o 10 lat przez Rzad Hiszpanii operatorom sieci
ruchomych koncesji na korzystanie z czestotliwosci z zakreséw 800 MHz, 900
MHz, 1,8 GHz, 2,1 GHz, 2,6 GHz i 3,5 GHz, ogtoszonego w czerwcu 2024 r.® Jak
wskazata Sekretarz stanu ds. telekomunikacji i infrastruktury cyfrowej Maria

2 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32022D2481

3 https://digital.gob.es/dam/es/portalmtdfp/comunicacion/notas-de-
prensa/comunicacion_SETID/20240620_NdP_Extension_de_licencias_del_espectro.pdf#fpage=1

member of memberof BUSINESSEUROPE
& BuUsINESSIOECD B C—

Konfederacja Lewiatan Polish Confederation NIP 5262353400

ul. Zbyszka Cybulskiego 5 Lewiatan KRS 0000053779

00-727 Warszawa Brussels Office Sad Rejonowy dla

tel. +48 22 55 99 900 Avenue de Cortenbergh 168  m. st. Warszawy w Warszawie XII|
lewiatan@Iewiatan.org tel. +32 273212 10 Wydziat Gospodarczy

www.lewiatan.org


mailto:lewiatan@lewiatan.org
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32022D2481
https://digital.gob.es/dam/es/portalmtdfp/comunicacion/notas-de-prensa/comunicacion_SETID/20240620_NdP_Extension_de_licencias_del_espectro.pdf#page=1
https://digital.gob.es/dam/es/portalmtdfp/comunicacion/notas-de-prensa/comunicacion_SETID/20240620_NdP_Extension_de_licencias_del_espectro.pdf#page=1

KONFEDERACJA

/. \\)) ll =LEWIATAN

Gonzalez Veracruz w komunikacie towarzyszacym temu dziataniu, takie
nieodptatne przedtuzenie , stanowi kolejny srodek w naszej polityce wspierania
zrownowazonego rozwoju sektora, ktory uwazamy za strategiczny, w celu

dalszego wzmacniania poziomu tacznosci i konkurencyjnosci (...). Bedzie to

oznacza¢ oszczednosS¢ dla operatoréw setek miliondw euro, ktére mozna
bezposrednio zainwestowad we wdrazanie i innowacje”.

e nieodptatnego przydziatu czestotliwosci z zakresu 26/28 GHz ogtoszonego
w Hongkongu przez tamtejszy organ regulacyjny OFCA w czerwcu 2024 r.4,
poprzedzonego podobnym dziataniem w 2019 r. Jak wskazano w tresci
komunikatu towarzyszacym temu dziataniu, ,przydziat widma umoZzliwi
operatorom sieci komdrkowych dalszg rozbudowe ich sieci 5G i zwiekszenie
przepustowosci, w szczegolnosci w zakresie swiadczenia lepszych ustug 5G w
lokalizacjach o duzym zapotrzebowaniu na ruch, aby sprostaé¢ oczekiwaniom

spotecznym dotyczgcym szybkich i niezawodnych ustug mobilnych, przy

jednoczesnym promowaniu _rozwoju réznych innowacyjnych zastosowan,
wspierajgc w ten sposob rozwdj inteligentnej gospodarki Hongkongu™.

Jakkolwiek zatem nie sg to jeszcze przypadki czeste, pokazujg one, ze mozliwa jest
nowoczesna, proinwestycyjna alternatywa dla stosowanego do tej pory przez wiele
organow regulacyjnych nieadekwatnego do dzisiejszych wyzwan rozwojowych podejscia
zwigzanego ze stawianiem przed procedurami rozdysponowania czestotliwosci celow
przede wszystkim fiskalnych, nakierowanych na maksymalizacje przychodéw budzetéw
panstwowych.

W ocenie Konfederacji Lewiatan Prezes UKE powinien zrewidowa¢ wysokos$¢ ustalonej
w projekcie dokumentacji aukcyjnej ceny wywotawczej i przytozy¢ wtasciwg wage do
kwestii prorozwojowych i inwestycyjnych a nie fiskalnych. W ocenie Konfederacji
Lewiatan zachowanie zaproponowanej w dokumentacji aukcyjnej zbyt wysokiej ceny
wywotawczej w tacznej wysokosci ponad 4,1 mld PLN moze mie¢ wymiar znaczaco
ograniczajacy skale inwestycji, jakie bedg w stanie przeprowadzi¢ operatorzy, ktérzy
nabeda czestotliwosci w ramach planowanej aukcji.

W ocenie Konfederacji Lewiatan umozliwienie skierowania przynajmniej czesci tych
srodkéw na inwestycje w infrastrukture telekomunikacyjng odbedzie sie z pozytkiem dla
catego spoteczenstwa i gospodarki. W szczegélnosci ma to kluczowe znaczenie

4 https://www.ofca.gov.hk/en/news_info/press_releases/index_id_2350.html

member of

memberof BUSINESSEUROPE
& BuUsINESSIOECD B C—

Konfederacja Lewiatan Polish Confederation NIP 5262353400

ul. Zbyszka Cybulskiego 5 Lewiatan KRS 0000053779

00-727 Warszawa Brussels Office Sad Rejonowy dla

tel. +48 22 55 99 900 Avenue de Cortenbergh 168  m. st. Warszawy w Warszawie XII|
lewiatan@Iewiatan.org tel. +32 273212 10 Wydziat Gospodarczy

www.lewiatan.org


mailto:lewiatan@lewiatan.org
https://www.ofca.gov.hk/en/news_info/press_releases/index_id_2350.html

¥/ —-3 KONFEDERACJA
LEWIATAN

w przypadku czestotliwosci z pasma ponizej 1 GHz (a wiec bedgcego przedmiotem
planowanej aukcji), ktére z uwagi na swoje wtasciwosci umozliwiajg dotarcie z ustugami
telekomunikacyjnymi wysokiej jakosci takze do obszaréw mniej zaludnionych
i oddalonych. Obranie tego kierunku przyczyni sie do likwidacji wykluczenia cyfrowego i
pozwoli zapewni¢ catemu naszemu spoteczenstwu wszystkie korzysci spoteczno-
ekonomiczne zwigzane z dostepnosciag wysokiej jakosci ustug telekomunikacyjnych.
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Prezydent Konfederacji Lewiatan

Warszawa, 31 pazdziernika 2024 r.
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