Stanowisko Polskiej Izby Informatyki i Telekomunikacji

w ramach konsultacje aukcji na siedem rezerwacji czestotliwosci z pasm ponizej 1 GHz

Polska Izba Informatyki i Telekomunikacji uznaje trwajacy proces konsultacji poprzedzajacy aukcje pasm
700 MHz i 800 MHz za bardzo wazny. Dystrybucja obu tych pasm ma kluczowe znacznie dla rozwoju
infrastruktury 5G i ustug, zwtaszcza na obszarach mniej zaludnionych, trudniej dostepnych, szlakach
komunikacyjnych iobszarach strategicznych. Przedstawiajagc ponizsze uwagi, lzba ma nadzieje,
ze zostang one przez Prezesa UKE gruntownie przeanalizowane i w efekcie znajdg odzwierciedlenie
w finalnych warunkach ogtoszonej aukgcji.

Izba wspiera dystrybucje pasma, gdyz jest ona warunkiem realizacji strategii cyfryzacji Panstwa,
zapewnienia nowoczesnych i bezpiecznych ustug komunikacji elektronicznej, szczegélnie w czasach, gdy
niezawodna i nieprzerwana komunikacja stanowi podstawe dziatania spoteczenstwa, gospodarki
i panstwa. Zwracamy uwage, iz wszystkie rynki europejskie (poza Maltg) juz dawno przekazaty pasmo
operatorom, aby ci mogli realizowad inwestycje niezbedne dla rozwoiju sieci i ustug.

Uwazamy, ze przygotowanie adekwatnych dla polskiego rynku warunkdéw dystrybucji kolejnych zasobéw
débr rzadkich, jakimi sg czestotliwosci, jest warunkiem optymalnego rozwoju rynku, sieci
i nowoczesnych ustug swiadczonych dla konsumentéw, dlatego tez przedstawiamy nasze kluczowe
uwagi i postulaty.

1. lIzba apeluje o obnizenie ceny wywotawczej zaproponowanej przez Prezesa UKE w projekcie
dokumentacji aukcyjne;j

PIIT pragnie podkresli¢, iz warunki okreslane w dokumentacji przez Prezesa UKE powinny wspierac
budowang przez wiele lat konkurencyjno$é rynku polskiego, jego atrakcyjnosc¢ na terenie UE, a przede
wszystkim zabezpieczaé¢ jakos¢ i niezawodno$¢ ustug dla polskiego spoteczenstwa, co wymaga
ogromnych inwestycji ze strony operatoréw komdrkowych. Potrzeby spoteczeristwa w zakresie
komunikacji elektronicznej byty i pozostajg szczegdlnie widoczne w czasie pandemii i kryzysu, dlatego
zapewnienie bezpiecznej i niezawodnej, ajednoczesnie dostepnej sieci i ustug szerokopasmowych,
powinno by¢ nadrzednym celem Regulatora.

Z tego wzgledu, idac takze za diagnozami opracowanymi na poziomie europejskim co do kierunkéw,
w ktérych powinien zmierza¢ rynek komunikacji elektronicznej w Europie, zwracamy uwage,
iz wskazanie znacznie zawyzonej ceny minimalnej w procesie aukcyjnym, wydaje sie sta¢ w sprzecznosci
z troskg o zabezpieczenie adekwatnie ambitnych inwestycji, ktére w efekcie aukcji powinny dostarczac
bezpieczne ustugi o wysokiej jakosci polskiemu klientowi.

W naszej ocenie, obecnie konsultowane ceny minimalne za bloki czestotliwosci w pasmie 700 MHz
i 800 MHz zostaty ustalone na zbyt wysokim poziomie. Formutujemy te opinie po weryfikacji dokonanej
w oparciu o publicznie dostepne Zrddta cen uzyskanych finalnie za pasmo w innych krajach Europy,
a takze w poréwnaniu do potencjatu inwestycyjnego rynku polskiego, mierzonego poziomem ARPU, czyli
przychodami.

Zgodnie z Raportem o stanie rynku telekomunikacyjnego w 2023 roku,* $redni przychdd na uzytkownika
ustug telefonii mobilnej w Polsce jest najnizszy w panstwach europejskich i z wartoscig 5,5 EUR plasuje
sie na poziomie dwukrotnie nizszym niz srednia unijna.

Zwracamy uwage na to, iz poddawana konsultacjom cena wywotawcza nalezy do jednych z najwyzszych
w Europie dla wszystkich aukcji (realizowanych od 2015 roku), a jest zdecydowanie najwyzsza, jezeli

1 https://www.uke.gov.pl/akt/raport-o-stanie-rynku-telekomunikacyjnego-w-2023-roku,545.html
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wezmiemy pod uwage procesy dystrybucji realizowane w aktualnych warunkach kryzysu, czyli
w ostatnich 4 latach, co wydaje sie trudne do przyjecia, a nawet wyttumaczenia.

Tylko te dwa wspomniane czynniki — ceny uzyskane w dystrybucji pasma 700/800 MHz w UE oraz
poziomy ARPU - jednoznacznie wskazujg, ze cena minimalna zaproponowana w konsultacjach
warunkéw dystrybucji tego pasma w Polsce jest co najmniej o iloczyn tych wskaznikdw zawyzona.

Majac na uwadze powyzsze, Izba stoi na stanowisku, ze zaproponowane w konsultacjach bardzo wysokie
ceny wywotawcze, ktére, jak Organ zapewne oczekuje, w toku licytacji aukcyjnej ulec miatyby dalszemu
podwyzszeniu, powinny by¢ ponownie zweryfikowane przez Prezesa UKE. Organ powinien dokona¢ tej
weryfikacji cen w trosce o zapewnienie optymalnych warunkéw rozwoju i jak najszybsze] realizacji,
zapewniajgcych bezpieczenstwo komunikacji oraz sieci wysokiej jakosci.

2. lzba apeluje do Prezesa UKE i administracji publicznej o niezwtoczne uruchomienie i skuteczne
przeprowadzenie procesu legislacyjnego oraz innych dziatan na poziomie wykonawczym,
eliminujacych zgtaszane przez operatorow bariery inwestycyjne w rozbudowie sieci
telekomunikacyjnych

Pomimo statego zgtaszania przez $rodowisko telekomunikacyjne katalogu barier majgcych wptyw na
utrudnienia, opdznienia czy wrecz czasami uniemozliwiajgcych realizacje konkretnych proceséw
inwestycyjnych dotyczacych infrastruktury telekomunikacyjnej (w tym sieci ruchomych), strona
administracji publicznej nadal nie rozpoczeta zapowiadanego od diuiszego czasu procesu
nakierowanego na likwidacje tych barier. Zwracamy uwage, ze konkretne postulaty w tym zakresie byty
zgtaszane chociazby w stanowiskach Izby, jak i poszczegdlnych operatoréw, takze w konsultacjach
publicznych w ramach poprzedniej procedury aukcyjnej dotyczacej czestotliwosci z zakresu 3,6 GHz.
Niestety odnotowujemy, ze temat barier inwestycyjnych stale spychany jest w kalendarzu
podejmowanych przez administracje dziatan jako mniej istotny (a moze raczej mniej nosny
komunikacyjnie), co nie powinno mie¢ miejsca. Nie mozemy dtuzej czekac!

Mozliwosci usuniecia szeregu sygnalizowanych barier (czy przynajmniej znacznego ich ograniczenia) lezy
w duzej mierze po stronie administracji publicznej i o takie dziatanie administracji, rownolegle do
prowadzonego przez Prezesa UKE procesu dystrybucji pasm 700 i 800 MHz, jako Izba apelujemy.

Ponizej pokrdtce wskazujemy najistotniejsze z nich, oczywiscie zastrzegajac, ze lista ta jest ograniczona
do barier absolutnie najistotniejszych.

BARIERA 1: Kwestionowanie przez witasciwe organy mozliwosci realizowania stacji bazowych na
istniejgcych obiektach budowlanych (w tym budynkach) w dozwolonych przepisami trybach: na
podstawie zgtoszenia (jesli ich wysoko$¢ przekracza 3 metry) lub bez pozwolenia na budowe i bez
zgtoszenia (jesli ich wysokos¢ nie przekracza 3 metréw).

Jest to problem sygnalizowany w wystgpieniach PIIT od dtuzszego czasu, w tym takze w formie uwag
zgtaszanych do biezgcych proceséw legislacyjnych.

Zwracamy uwage, ze w praktyce znaczna cze$¢ zobowigzan inwestycyjnych dotyczacych przeciez
w praktyce rézinych zakreséw czestotliwosci przy pomocy ktérych moga byc¢ spetniane, bedzie
realizowana poprzez instalowanie dodatkowych instalacji radiokomunikacyjnych wykorzystujgcych nowo
przydzielone zakresy czestotliwosci (czy to pasmo 700 i 800 MHz w ramach biezacej aukgji, czy to pasmo
3,6 GHz w ramach wczesniej przeprowadzonej aukcji) na juz istniejgcych obiektach (zaréwno wiezach
i masztach wolnostojgcych jak i instalacjach znajdujgcych sie np. na dachach budynkdw), czyli wtasnie
w przewidzianym przez przepisy Prawa budowlanego trybie instalowania urzadzen na obiektach
budowlanych. Z tego punktu widzenia, wyeliminowanie aktualnie napotykanych przez przedsiebiorcow
telekomunikacyjnych watpliwosci interpretacyjnych czy po prostu nieprawidtowe] praktyki stosowania
omawianych przepisow przez czes¢ organdw administracji, ma absolutnie fundamentalne znaczenie dla
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realizacji zobowigzan inwestycyjnych naktadanych w poszczegdlnych procedurach selekcyjnych i tak
kluczowa kwestig pozostaje w zwigzku z tym przeprowadzenie proponowanej zmiany legislacyjnej
mozliwie najpilniej.

Tym samym apelujemy jako Izba o pilne wdrozenie do porzgdku prawnego doprecyzowania przepiséw
Prawa budowlanego, ktére powyzej sygnalizujemy — jest to kwestia absolutnie kluczowa z punktu
widzenia mozliwosci skutecznej realizacji budowy i modernizacji sieci w ramach nakfadanych przez
Prezesa UKE zobowigzan inwestycyjnych.

BARIERA 2: Praktyczne problemy z zapewnieniem (doprowadzeniem) zasilania do nowo budowanych
stacji bazowych — problemy po stronie OSD zwigzane z realizacjg przytaczy energetycznych.

Kwestig niebagatelng z punktu widzenia mozliwosci realizacji nowych obiektéw pozostaje oczywiscie
mozliwos$¢ doprowadzenia do nich zasilania, czyli realizacji przez OSD przytacza energetycznego. Aspekt
ten jest szczegdlnie kluczowy w przypadku stacji realizowanych w terenach ,,oddalonych”, a wiec takze
bedzie miat kluczowe znaczenie w obliczu projektowanych przez Prezesa UKE zobowigzan
inwestycyjnych. Juz obecnie w tym zakresie operatorzy napotykajg na szereg probleméw praktycznych
w obszarze wspétpracy z operatorami sieci dystrybucyjnych, ktérzy powinni realizowac takie przytacza
w terminie wynikajgcym z zawartej z operatorem umowy przytgczeniowej. Praktyka niestety pokazuje,
ze w wielu przypadkach umowy przytgczeniowe nie sg realizowane w terminach w nich okreslonych i to
pomimo tego, ze juz terminy w nich wskazane s odlegtymi. Pojawiajg sie znaczace, nawet
kilkunastomiesieczne opdznienia w zapewnieniu przytgczenia stacji bazowych dla sieci energetyczne;.
Po stronie operatoréw sieci ruchomych brak jest natomiast w praktyce skutecznych narzedzi, ktére
umozliwiatyby systemowgq eliminacje tego rodzaju opdinied. Problem ten moze sie tylko nasili¢
i wymaga réwniez systemowego rozwigzania po stronie OSD, dziatajgcych przeciez pod nadzorem
wiasciwych resortéw.

BARIERA 3: Istnienie w juz obowigzujacych oraz nowo uchwalanych miejscowych planach
zagospodarowania przestrzennego zakazéw oraz postanowien w praktyce uniemozliwiajgcych
lokalizowanie inwestycji celu publicznego z zakresu tgcznosci publicznej w postaci stacji bazowych.

Pomimo obowigzywania od 2010 r. przepiséw tzw. megaustawy, wzmocnionych dodatkowo nowelizacjg
z 2019 r., zakazujacych wprowadzania do miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego
zakazéw lub  postanowien w praktyce uniemozliwiajagcych lokalizowania infrastruktury
telekomunikacyjnej, w tym przede wszystkim stacji bazowych telefonii komdrkowej, praktyka procesu
inwestycyjnego niestety pokazuje, ze tego rodzaju zapisy nie tylko wystepujg w juz obowigzujgcych
miejscowych planach, ale takze pojawiajg sie w planach nowo uchwalanych. W duzej czesci sg to
postanowienie, ktére w zawoalowany sposéb eliminujg mozliwos¢ realizacji tego rodzaju inwestycji,
np. poprzez wyznaczanie jedynie Scisle okreslonego niewielkiego obszaru na terenie danej gminy,
w ktorej jest dopuszczona realizacja stacji bazowych (czesto odpowiadajgcego juz zrealizowanej
historycznie infrastrukturze). Usuniecie tej bariery — réwniez kluczowej z punktu widzenia realizacji
zobowigzan inwestycyjnych (w szczegdlnosci tych, ktére beda sie wigzaty z wymogiem realizacji nowej
stacji) — rowniez powinno by¢ dziataniem systemowym po stronie administracji. Istniejgce po stronie
przedsiebiorcdw telekomunikacyjnych narzedzia; w postaci mozliwosci skarzenia takich zapiséw nie
zawsze sg skuteczne, a ponadto czesto odktadajg mozliwos¢ realizacji inwestycji nawet o kilka lat.

BARIERA 4: Praktyczne problemy zwigzane ze stawianiem przez GDDKiA w niektdrych sytuacjach
wymogu odsuwania nowoprojektowanej stacji bazowej (wiezy) od krawedzi drogi na odlegtos¢ nie
mniejszg niz wysokosc tej wiezy

Juz w ramach obecnie realizowanych inwestycji operatorzy napotykajg na stawianie w toku uzgodnien
tego rodzaju wymogu, ktéry nie znajduje oparcia w obowigzujgcych przepisach. Utrzymanie tej praktyki
przez GDDKIiA bedzie miato szczegdlnie negatywny wptyw w stosunku do stacji realizowanych
w bezposrednim sgsiedztwie drog, w tym tych majgcych na celu w gtdwnej mierze zapewnienie
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niezbednego zasiegu na szlakach komunikacyjnych. W praktyce moze to pogarsza¢ zdolnos$c
zapewnienia sygnatu mozliwie najlepszej jakosci i w jak najwiekszym zakresie, a w znacznej czesci
przypadkéw po prostu w ogdle eliminowaé mozliwosé realizacji inwestycji, z powodu wyjscia poza
obszar nieruchomosci, do ktdrej dostep (najem) udato sie pozyskaé dla celéw realizacji danej stacji
bazowej. Bariera ta powinna by¢ wyeliminowana przynajmniej na poziomie praktycznym, poprzez
przyjecie odpowiednich wytycznych na poziomie centralnym, ktére wyeliminujg tego rodzaju
nieuzasadnione wymagania.
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