netia.pl t +4822 3522000 ul. Putawska 464
f +48223302323 02-884 Warszawa

oo

hetio &

Warszawa, dnia 28 pazdziernika 2024 r.

Pan Jacek Oko
Prezes Urzedu Komunikacji Elektronicznej
ul. Gietdowa 7/9, 01-211 Warszawa

,Stanowisko konsultacyjne dotyczqce projektu oferty hurtowej PSO dla Sieci FERC
w sprawie DR.WPS.6082.50.2024"

Dziatajgc w imieniu Netia S.A. z siedzibq w Warszawie (dalej ,Netia”), na podstawie
udzielonego mi petnomocnictwa (w aktach sprawy), w odpowiedzi na rozpoczete w dniu
15 pazdziernika 2024 r. konsultacje projektu oferty dedykowanej dla zapewnienia dostepu
telekomunikacyjnego do dostepowej sieci szerokopasmowej wybudowanej, rozbudowanej
lub przebudowane] z wykorzystaniem Srodkéw publicznych przyznanych Polskiemu
Swiattowodowi Otwartemu sp. z 0.0. (PSO) w ramach konkursu na dofinansowanie budowy
sieci NGA ze $rodkéw Funduszy Europejskich na Rozwéj Cyfrowy 2021-2027 (Sieci FERC)
przedstawiam stanowisko w przedmiotowych sprawach.

1. Automatyczna zmiana umowy

W § 30 oferty ramowej PSO zawarto zapis, zgodnie z ktérym poczgwszy od 1 stycznia 2026 r.
i w kazdym kolejnym roku obowiqgzywania Umowy PSO jest uprawniony do waloryzacji
wszystkich cen i optat w danym roku (N) przewidzianych w Umowie w oparciu o Wskaznik
Inflacji Bazowej oraz o Wskaznik Cen Energii podajqc stosowny wzoér.

Netia nie popiera takiego rozwiqzania, bowiem nie jest wiadome jaki i czy istnieje zwiqzek
pomiedzy Wskaznikiem Inflacji Bazowej oraz Wskaznikiem Cen Energii, ktére sg podstawq
waloryzacji, a faktycznym wzrostem kosztéw ponoszonych przez PSO. Dodatkowo nie ma
zadnego uzasadnienia dla corocznej waloryzacji wszystkich cen o taki sam wskaznik, bowiem
koszty Swiadczenia ustug o ile rosng, to nie zawsze rosnq proporcjonalnie o taki sam procent.
Dodatkowo wprowadzenie wskaznika waloryzacji zaproponowany przez PSO zaktada, ze
optaty bedq z roku na rok rosty, podczas gdy istnieje mozliwosé, ze w kolejnych latach koszty
swiadczenia ustug bedq malaty. W zwigzku z tym wprowadzenie dodatniego wskaZnika
waloryzacyjnego nie znajduje uzasadnienia.

Nie jest wiadome jakie zatozenia przyjgt PSO konstruujgc wzér stuzqcy do wyznaczenia
wskaznika waloryzacji i dlaczego Wskaznik Inflacji Bazowej zostat ujety dwukrotnie we
wzorze na wskaznik korygujgcy.
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Netia wskazuje, ze wskaznik korygujgcy N-1 jest rowny 0, gdy Wskaznik Inflacji Bazowej N-1
nie przekracza 103. Jezeli Wskaznik Inflacji Bazowe] N-1 przekracza 103 to Wskaznik
Korygujqcy N-1jest liczony w nastepujgcy sposob:

- do roku 2030: 35% x [ Wskaznik Inflacji Bazowej N-1x 97.6% + Wskaznik Cen Energii N-1x
2.4% - 103] + 30% x [Wskaznik Inflacji Bazowej N-1 - 103]

- od roku 2031: 25% x [ Wskaznik Inflacji Bazowej N-1 x 98.5% + Wskaznik Cen Energii N-1x
1.5% - 103]

Sposéb wyznaczenia poszczegélnych sktadowych powyzszych wzordéw nie jest jasny i
czytelny. Nie jest tez wiadome, dlaczego Wskaznik Inflacji Bazowej ma byé wyznaczany w
oparciu o dane z sierpnia a nie z jakiego$ innego miesigca i dlaczego miatyby odnosié sie do
wskaznika miesigc do miesigca a nie np. rok do roku.

Niezaleznie od powyzsze]j argumentacji, Netia wskazuje, ze wprowadzanie wskaznika
waloryzacyjnego, co w praktyce oznaczatoby automatyczng zmiane umowy rok do roku jest
niezasadne. W ramach konsultacji publicznych nie jest podawana informacja przy
zastosowaniu jakiej metody zostaty ustalone optaty operatora OSD oraz nie jest jasne, ktérg
metode zastosuje regulator dla oceny wysokosci optat hurtowych. Nie przewiduje sie réwniez
publikacji informacji dlaczego pewne rozwigzania zostanq zaakceptowane a inne nie.

W zwigzku z tym warunki hurtowe w dalszym ciggu wprowadzane rozwigzania do uméw w
sposéb automatyczny nie dajg OK przewidywalnosci co do warunkéw, na jakich ten dostep
bedzie Swiadczony, co z kolei generuje bardzo wysokie ryzyko biznesowe w prowadzonej
dziatalnosci gospodarcze;.

OK nie ma zatem zadnej przewidywalnosci, jok bedq sie ksztattowaty warunki wspétpracy, a
co za tym idzie — jak ksztattowaé wtasng polityke detaliczng w zakresie uméw detalicznych
podpisywanych na zasiegu jaoki bedzie dostepny w ramach sieci NGA budowanych ze
srodkéw Krajowego Planu Odbudowy oraz Funduszy Europejskich na Rozwéj Cyfrowy 2021-
2027 (dalej,Sieci KPO i FERC”).

Zwracam réwniez uwage na odmiennos¢ funkcjonowania rynku hurtowego i rynku
detalicznego. Wynika ona z innych przepiséw prawa, innych podmiotéw (dostawcéw i
odbiorcéw) dziatajgcych na tych rynkach, rodzajéow zawieranych uméw oraz uprawnien
regulatorow.

Istotne jest réwniez to, ze automatyzm z relacji OSD-OK nie moze zosta¢ przetozony na
automatyzm w relacji OK-abonent. Zmiana warunkéw wspétpracy (w tym zwigzana z
automatyzmem) nie generuje zmian w juz zawartych umowach abonenckich. Mozliwosé
dokonania zmiany przez dostawce ustug w umowie z abonentem jest kwestionowana przez
UOKIK, wiec praktycznie nie wystepuje. Podmiot, ktéry dokonatby takiej zmiany, mogtby sie
spodziewaé natychmiastowego wszczecia postepowania UOKIK. W przypadku umowy
zawartej na czas oznaczony organ wyklucza takg mozliwosé catkowicie, a w przypadku
umowy zawartej na czas nieoznaczony w razie braku klauzul modyfikacyjnych.

OK nie ma wiec mozliwosci wprowadzenia stosownych klauzul do uméw detalicznych,
pozwalajgcych im na odzwierciedlenie zmian hurtowych w zmianach detalicznych. Nawet
jesli teoretycznie w umowach znajdowatyby sie klauzule o tego typu charakterze, to z
przyczyn niezaleznych od OK miatyby one charakter klauzul blankietowych (uwazanych przez
UOKIK za nieprecyzyjne) i nie pozwalajgcych abonentowi na ocene, czy wprowadzona

Netia S.A., ul. Poleczki 13, 02-822 Warszawa e NIP 526-02-05-575 e REGON 011566374 e Sad Rejonowy dla m. st. Warszawy w Warszawie,
Xl Wy dziat Gospodarczy Krajowego Rejestru Sagdowego e KRS 0000041649 e Kapitat zakladowy: 335.578.344 PLN. Kapitat opfacony w catosci.



netia.pl t +4822 3522000 ul. Putawska 464
f +48223302323 02-884 Warszawa

zmiana  jest rzeczywiscie odzwierciedleniem zmian czynnikdw, na ktére powotuje sie
dostawca ustug. Z tych wzgledéw zastosowanie tego typu klauzuli z pewnosciq zostatoby
zakwestionowane przez Prezesa UOKIK.

Netia wskazuje, ze wprowadzanie waloryzacji w oparciu o wskaznik cen towardw i ustug
konsumpcyjnych ktéry jest wskaznikiem cen detalicznych, podczas gdy optaty zastosowane
w Cenniku sq optatami hurtowymi i powinny by¢ powigzane z faktycznym wzrostem kosztow
udostepnienia ustug hurtowych. Wskaznik Inflacji Bazowej takiej informacji nie przekazuje.
Dodatkowo jest on wyznaczany jest w oparciu o koszyk débr, ktére nie sg zwigzane z
prowadzeniem dziatalnosci telekomunikacyjnej i tym samym nie odzwierciedla zmian
kosztow po stronie OSD. W zwigzku z powyzszym wnosimy o0 usuniecie rozdziatu
~Waloryzacja” w catosci jako niezasadny.

2. Optaty BSA

Netia wskazuje, ze optaty za opcje BSA w konsultowanej ofercie sg o 3,55% wyzsze niz optaty
stosowane dotychczas przez PSO na obszarze Il i jednoczesnie dla niektérych predkosci
nawet 0 30-40% wyzsze niz optaty stosowane przez OPL. Oznacza to, ze koszt wykorzystania
infrastruktury PSO na obszarach KPO bedzie dla OK zdecydowanie wyzszy niz koszt na
sieciach innych OSD. To z jednej strony nie zacheca do korzystania z tak niekorzystnej cenowo
oferty (wysokie ceny i coroczna waloryzacja, co czyni ceny jeszcze wyzszymi) a u operatoréw,
ktorzy zdecydujg sie na Swiadczenie ustug w oparciu o sieci KPO PSO wymusi zastosowania
wyzszych optat abonamentowych dla uzytkownikéw koncowych. Tym samym oferty dostepu
do internetu na obszarze dofinansowanym bedg mniej korzystne cenowo i mniej atrakcyjne
dla uzytkownikéw koncowych niz oferty na pozostatych obszarach. Taka polityka zamiast
zwiekszy¢ dostepnosé ustug na obszarach KPO i FERC, jeszcze tqg dostepno$é zmniejszy, w
szczegblnosci dla mniej zamoznych uzytkownikow.

Poza wysokimi optatami za opcje predkosci, PSO ustalita wysokie optaty jednorazowe, optata
za stup to az 80 zt. Optata za porty, nadzér czy tez odtworzenie tgcza po dewastacji sq
najwyzszymi optatami na rynku.

3. Kary umowne

Netia wskazuje, ze sposdb ustalenia kar umownych jest niekorzystny dla OK, gdyz zaréwno
warunki przyznania kary jak i jej wysoko$¢ jest zdecydowanie gorsza dla OK niz dla OSD. Takie
podejscie jest niewtasciwe i nie znajduje zadnego uzasadnienia. Wnosimy aby wysokosé kar
umownych byta poréwnywalna dla obu stron umowy.

4. Kontrola wykorzystania sieci

W tresci § 4 ust 3 wskazano, ze ,0SD moze kontrolowaé sposéb wykorzystywania przez OK
Sieci PSO pod kgtem przestrzegania przez OK warunkéw, o ktérych mowa w ust. 2 powyzej
lub jezeli zachodzi uzasadnione podejrzenie, ze OK wykorzystuje Sieé PSO niezgodnie z
przeznaczeniem lub jego dziatania mogq powodowaé zaktécenia lub uszkodzenia Sieci PSO
lub Infrastruktury telekomunikacyjnej innych uzytkownikéw Sieci PSO, lub zachodzi
uzasadnione podejrzenie, ze OK nie korzysta z zaméwione] Ustugi, przy czym zamdéwiona
Ustuga nie jest niezbedna OK do prowadzenia dziatalnosci telekomunikacyjnej. W takim
przypadku OK przedstawi wszelkie wyjasnienia i dowody w tym zakresie na kazde zgdanie
OSD w 14 dni od dnia otrzymania wezwania.” Zdaniem Netii brak jest uzasadnienia dla
ustalenia zasad jednostronnej kontroli wykorzystania przez OK sieci PSO, a jednostronna
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kontrola PSO moze odbywaé sie wytqcznie w przypadku uzgodnienia tego faktu przez strony
albo w przypadku niestawienia sie przedstawiciela OK.

5. Jednostronne rozwigzanie umowy

Netia wskazuje, ze nie jest zasadne wprowadzanie zapisu umozliwiajgcego 0OSD
jednostronnego wypowiedzenia umowy jesli jej postanowienia nie zostaty naruszone przez
OK a jedynie w przypadku wygasniecia regulacji zobowiqzujgcych OSD do zapewnienia
dostepu do sieci. W przypadku zmiany cigzqcych na PSO obowigzkéw wypowiedzenie umowy
powinno byé mozliwe wytgcznie przy zatozeniu, ze przez 24 miesigce od wypowiedzenia
umowy przez OSD OK bedzie miat zagwarantowany dostep do ustug hurtowych. Takie
rozwigzanie umozliwi OK realizacje dostepu do ustug detalicznych dla abonenta i uchroni OK
przed ryzykiem, ze w trakcie trwania kontraktu abonenckiego Swiadczenie ustug bedzie
zagrozone .

Dodatkowo nalezy wskazaé, ze katalog powodéw uzasadniajgcych rozwigzanie z winy OK
jest zbyt szeroki i zdaniem Netii powinien by¢ ograniczony tylko do sytuacji razgcego
naruszenia umowy. Brak dostosowania Umowy do zmienionej Oferty nie stanowi naruszenia
Umowy w zwigzku z tym zapisy odnoszqce sie do tego, powinny by¢ usuniete.

Zatgczniki:
1. petnomocnictwo;
2. potwierdzenie wniesienia optaty skarbowe;j.

Z powazaniem,

Netia S.A., ul. Poleczki 13, 02-822 Warszawa e NIP 526-02-05-575 e REGON 011566374 e Sad Rejonowy dla m. st. Warszawy w Warszawie,
Xl Wy dziat Gospodarczy Krajowego Rejestru Sagdowego e KRS 0000041649 e Kapitat zakladowy: 335.578.344 PLN. Kapitat opfacony w catosci.



