Stanowisko konsultacyjne T-Mobile Polska dotyczace projektu oferty hurtowej NEXERA
sp. z o0.0. dla Sieci KPO i FERC (,,Projekt”) - DR.WPS.6082.44.2024

W zwigzku z ogloszeniem w dniu 23 sierpnia 2024 r. konsultacji projektu projektu oferty
dedykowanej dla zapewnienia dostepu telekomunikacyjnego do dostepowej sieci
szerokopasmowej wybudowanej, rozbudowanej lub przebudowanej z wykorzystaniem srodkéow
publicznych przyznanych NEXERA sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie (NEXERA) w ramach
konkurséw na dofinansowanie budowy sieci NGA ze $rodkdéw Krajowego Planu Odbudowy i
Funduszy Europejskich na Rozwdj Cyfrowy 2021-2027 (Sieci KPO i FERC), T-Mobile Polska
(,TMPL"), przedstawia stanowisko w sprawie.

1. Zasady ustalania oplat hurtowych [Zatacznik nr 4 do Projektu — Opis i Cennik Ustug]

Kluczowym elementem dozwolonej pomocy publicznej w $wietle przepiséw Rozporzadzenia KE
nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajgcego niektdére rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem
wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu (dalej: ,Rozporzadzenie GBER”) jest
zapewnienie przez panstwa cztonkowskie efektywnego i otwartego dostepu do infrastruktury
wybudowanej z udziatem srodkéw publicznych.

Mechanizm okreslenia warunkéw dostepu do sieci dofinansowanych z §rodkéw publicznych dla
Sieci KPO i FERC powinien gwarantowac stabilno$¢ tych warunkdw, ochrone konkurencji a przede
wszystkim zapewni¢ aby dotowana infrastruktura umozliwiata $wiadczenie konkurencyjnych i
przestepnych cenowo ustug na rzecz uzytkownikéow koncowych przez konkurujacych ze sobg
operatorow. Warunkiem powyzszego jest okreslenie optat hurtowych pozwalajacych na
wykreowanie konkurencyjnych i przystepnych cenowo ofert detalicznych. W tym celu OSD
powinien stosowacé zasady ustalania optat hurtowych wynikajace z art. 52 ust. 9 Rozporzadzenia
GBER tj.:

,Cene dostepu hurtowego okresla sie w oparciu o jedne z nastepujacych punktéw odniesienia i
zasad ustalania cen:

a) Srednie publikowane ceny hurtowe obowigzujace w innych, poréwnywalnych i bardziej
konkurencyjnych obszarach panstwa cztonkowskiego;

b) ceny regulowane juz ustalone lub zatwierdzone przez krajowy organ regulacyjny dla odnos$nych
rynkéw i ustug; lub

c) orientacja kosztowa lub metodyka obowigzujaca na podstawie sektorowych ram
regulacyjnych.”

Bez uszczerbku dla kompetencji krajowego organu regulacyjnego wynikajacych zram
regulacyjnych zasiega sie opinii tego organu w kwestii produktéw hurtowego dostepu, warunkéw
dostepu, w tym cen, oraz w kwestii sporéw zwigzanych ze stosowaniem niniejszego artykutu.”

Jedna z metod oceny stawek OSD, wskazanych przez GBER, jest orientacja kosztowa, tj. orientacja
kosztowa i metodyka obowigzujgca na podstawie sektorowych ram regulacyjnych. W ocenie T-
Mobile metoda pozwalajacg na osiggniecie cen dostepu, na poziomie ktéry wystepowatby na
rynku, na ktérym wystepuje skuteczna konkurencja i jednocze$nie gwarantujacg ze operatorzy s
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w stanie pokry¢ koszty poniesione w wyniku efektywnej dziatalnosci i uzyska¢ odpowiedni zwrot
z zainwestowanego kapitatu jest metoda oddolnej kalkulacji kosztow.

W tym celu niezbednej jest stworzenie przez Prezesa UKE modelu kalkulacji kosztéw. Prezes UKE
jest organem wyspecjalizowanym, posiadajagcym odpowiednie kwalifikacje i doswiadczenie w
budowie modelu BULRIC (model BULRIC, zbudowany przez Prezesa UKE, byt wykorzystany do
regulacji ustug zakanczania potaczen w ruchomych sieciach mobilnych w latach 2010-2021).
Niemniej z uwagi na fakt, ze stworzenie modelu kalkulacji kosztow wymaga odpowiedniego czasu
do momentu jego wdrozenia w ocenie T-Mobile jest zastosowanie metody cen regulowanych juz
ustalonych lub zatwierdzonych przez krajowy organ regulacyjny dla odnosnych rynkéw i ustug.

Metoda oparta na cenach regulowanych juz ustalonych lub zatwierdzonych przez krajowy organ
regulacyjny dla odnos$nych rynkéw i ustug przy ustalaniu optat za ustugi BSA i LLU powinna
odwotywac sie do optat regulowanych operatora SMP na rynku 3ai 3b.

Analizujac oplaty zawarte w Projekcie nalezy zauwazyé, ze wysoko$¢ czesci optat odbiega od
wysokosci optat regulowanych operatora SMP na rynku 3a i 3b. W zwigzku z powyZszym
niezbedna jest weryfikacja sposobu ustalenia optat przez Nexere oraz wysokosci tych optat.

2. Optlata za certyfikacje urzadzenia ONT dostarczanego przez OK [pkt 2.1 Zalacznika
nr 4 do Projektu - Opis i Cennik Ustug]

Okreslona w Projekcie wysokos$¢ optaty z tytutu certyfikacji urzadzenia ONT dostarczanego przez
OK w wysokosci 750 tysS. budzi sprzeciw TMPL. Mozliwo$¢ oferowania ustug detalicznych z
wykorzystaniem zintegrowanych urzadzen Kkoncowych wplywa na konkurencyjnos¢ i
atrakcyjnos¢ oferty detalicznej. Tymczasem, ustalenie tak wysokiej ceny z tytutu certyfikacji, bez
uzasadnienia kosztowego prowadzi de facto do zablokowania mozliwosci korzystania z
wybranego przez operatora korzystajacego CPE. Wysoko$¢ przewidzianej w projekcie optaty
stanowi de facto ograniczenie uprawnienia operatora korzystajgcego do korzystania z ustugi BSA
bez urzadzenia CPE, jednoczes$nie negatywnie oddziatywujac na konkurencyjno$¢ na rynku
dostawcow CPE.

Tymczasem z pkt 24.1 ppkt 16) Rekomendacje w zakresie dostepu do sieci zrealizowanej w
ramach KPO/FERC wydane przez Prezesa Urzedu Komunikacji Elektronicznej (dalej:
Rekomendacje) w z pkt 24.1 ppkt 16) jednoznacznie wskazuja konieczno$¢ umozliwienia
operatorom korzystajacym stworzenia oferty w oparciu o ustuge BSA z urzadzeniem wybranym
przez operatora korzystajacego:

,0SD oferuje OK dla kazdego gospodarstwa domowego w PA znajdujagcym sie zasiegu Sieci
KPO/FERC zaréwno ustuge BSA wraz z urzadzeniem CPE, jak tez bez urzadzenia CPE. OK dla
ustugi BSA nie moze uzywaé CPE niekompatybilnych z weztami OLT Sieci”

Majac na uwadze powyzsze T-Mobile postuluje weryfikacje metodologii stojacej za ustaleniem ww.
kosztoéw oraz samej wysokos$ci optaty z tytutu certyfikacji urzadzenia ONT dostarczanego przez
OK.
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3. Automatyczna zmiana umowy [§ 6 Projektu].

TMPL negatywnie ocenia rozwigzania dotyczace automatyzmu zmiany umow zawartych
pomiedzy Nexerg a operatorami korzystajacymi.

Warunki hurtowe wprowadzajace rozwigzania do uméw w sposéb automatyczny nie dajag OK
przewidywalnosci co do warunkdw, na jakich ten dostep bedzie $§wiadczony, co z kolei generuje
bardzo wysokie ryzyko biznesowe w prowadzonej dziatalnosci gospodarcze;j.

W szczegdlnosci nie jest uzasadnione, aby wprowadzane zmiany przy zastosowaniu klauzul
automatycznych dotyczyty wszystkich aspektow umownych, w tym w szczegélnosci cen oraz
systemu komunikacji. Zmiany, jakie mogg by¢ wprowadzane, nie zostalty w zaden sposdéb
ograniczone, ani nie zostaly wprowadzone Zzadne kryteria, jakimi bedzie kierowat sie OSD przy ich
wprowadzaniu. OK nie ma zatem Zadnej przewidywalnosci, jak bedg sie ksztaltowaly warunki
wspotpracy, a co za tym idzie - jak ksztaltowaé witasng polityke detaliczng w zakresie uméw
detalicznych podpisywanych na zasiegu jaki bedzie dostepny w ramach sieci NGA budowanych ze
srodkow KPO.

Wprowadzenie automatycznych zmian umowy powoduje, iz operatorzy OSD posiadaja
uprzywilejowang pozycje rynkowg wobec operatoréw korzystajacych. Wynika to z tego, iz
operator OK, nie ma zadnego wptywu na warunki oferty ramowej operator OSD, a tym samym na
warunki umowy o dostepie telekomunikacyjnym. Operator OSD w sposéb jednostronny moze
ksztattowa¢ warunki realizacji ustug, co prowadzi do niepewnosci po stronie operatorow
korzystajacych, co do zasad korzystania z sieci w przewidywalnej przysztosci.

W zwigzku z tym, iZ obowigzki hurtowe operatorow OSD maja okres$lony czas obowigzywania
zwigzany z realizowaniem projektu finansowanych z funduszy publicznych, Prezes UKE
wprowadzajac w ofertach ramowych mechanizmy automatycznego wdrazania automatycznego
zmian do umoéw o dostepie telekomunikacyjnym pomiedzy OSD i OK, powinien ograniczy¢
czasowo obowigzywanie tych postanowien oferty/umowy do momentu sprawowana kontroli
przez Prezesa UKE nad projektem (okresu 10 lat). Po tym okresie zmiany umowy o dostepie
telekomunikacyjnym pomiedzy OSD i OK powinny by¢ realizowane w drodze negocjacji i
wzajemnych zgodnych o$wiadczen woli obu stron umowy.

W tym celu umowa powinna przewidywaé¢ postanowienia na mocy, ktérych: Postanowienia
okreslone w § 6 ust. 13-19 oraz procedura zmiany Umowy poprzez Zawiadomienie dotyczy tylko
sytuacji i Ustug na zasiegu Nexera, ktére sa objete regutami wygranych i podpisanych konkurséw

przez Nexera w ramach POPC, KPO i FERC w okresie w ktérym zmiana oferty wymaga
konsultacji/akceptacji UKE. Po tym okresie, tj. w okresie w ktérym zmiana oferty nie wymaga

analizy i akceptacji UKE zmiana Umowy wymaga uzgodnienia zakresu zmian i podpisana przez
Strony odpowiedniego aneksu do Umowy.
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4. Oplaty w przypadku dezaktywacji ustugi spowodowany rozwigzaniem umowy z
abonentem wraz z aktywacja przez abonenta ustugi u innego dostawcy [§ 7
Dezaktywacja ustug, Zalacznika nr 5 do Projektu - Umowa BSA]

W ocenie T-Mobile zasadnym jest zmodyfikowanie zasad odptatnosci zwigzanych z dezaktywacja
Ustug w przypadku gdy dezaktywacja dokonywana jest w zwigzku z zawarciem nowej umowy o
Swiadczenie ustugi dostepu do internetu $wiadczonej w oparciu o to samo tacze w sieci Nexera.
W takim przypadku OK powinien by¢ zobowigzany do wniesienia na rzecz Nexery wytacznie
optaty za dezaktywacje ustugi.

W powyzszej sytuacji bowiem OSD uzyska przych6d wynikajacy z optat ponoszonych za ustuge
hurtowa realizowana na rzeczonym tgczu przez innego operatora korzystajgcego. Dezaktywacja
ustugi w takim stanie faktycznym nie skutkuje utratg przychodu po stronie OSD, nie zmienia sie
réwniez saturacja sieci.

5. Zmiana dostawcy - § 4 Zatacznik nr 5 do Projektu, UMOWA O SWIADCZENIE USEUGI
BSA

Nie widzimy uzasadnienia dla weryfikacji prawdziwos$ci oswiadczenia zloZonego przez Biorce
(ust. 5), a tym bardziej nie widzimy uzasadnienia do pobierania przez Nexere kary w wysokosci
umownej w wysokos$ci trzydziestokrotnosci optaty za Aktywacje Ustugi po raz pierwszy dla
danego AUU w sytuacji nie przedstawienia tego oSwiadczenia.

W celu zapewnienia ciggtosci $wiadczenia ustugi detalicznej, zaangazowanie OSD w procesie
zmiany dostawcy powinno obejmowac posrednictwo w komunikacji i ustaleniu wiarygodnych
informacji niezbednych do zapewnienia skutecznosci i efektywnosci procesu zmiany dostawcy,
brak jednoczesnie podstaw aby poza odpowiedzialno$cig Biorcy i Dawcy wzgledem abonenta
oraz odpowiedzialno$cia administracyjng za prawidtowos$¢ procesu tworzy¢ dodatkowa
odpowiedzialno$¢ kontraktowg Biorcy wzgledem OSD.

Z powaZaniem,



