Warszawa, 2024.08.16.

STANOWISKO KONSULTACYJNE POLKOMTEL SPOtKI Z 0.0.
wobec projektu decyzji Prezesa UKE w sprawie rezerwacji czestotliwosci
z zakresu 2570-2620 MHz na kolejny okres

W zwiqzku z opublikowaniem przez Prezesa UKE w dniu 18 lipca 2024 r. projektu decyzji o udzieleniu
Polkomtel Spoftki z o.o. (dalej ,,Polkomtel” lub ,Spdtka”) rezerwacji czestotliwosci z zakresu 2570-2620
MHz na kolejny okres, przedstawiam stanowisko konsultacyjne Spofki.

Polkomtel co do zasady pozytywnie ocenia opublikowany przez Prezesa UKE projekt decyzji
o odnowieniu na rzecz Spotki rezerwacji czestotliwosci z zakresu 2570-2620 MHz (dalej ,,Projekt” lub
,Projekt Decyzji”). Odpowiada on bowiem wnioskowi Spétki - za wyjatkiem jednego istotnego aspektu,
jakim jest okres, na jaki nastgpi¢ miatoby odnowienie tej rezerwacji - i to wtasnie temu zagadnieniu
Polkomtel poswieca dalszg czes¢ niniejszego stanowiska.

Polkomtel wnidst o udzielenie rezerwacji czestotliwosci z zakresu 2570-2620 MHz na kolejny okres
15 lat, podczas gdy w Projekcie Decyzji wskazano 6-letni (do korica 2031 r.) okres wykorzystywania
powyzszych czestotliwosci.

Zdaniem Spdtki, projektowane rozstrzygniecie odnoszace sie do okresu obowigzywania odnawianej
rezerwacji jest btedne, a przedstawiona przez Organ argumentacja dotyczgca ustalenia 6-letniego
okresu narusza art. 114 ust. 5 ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. Prawo telekomunikacyjnej (dalej ,Pt”)
i art. 189 ust. 2 pkt 1) Pt, a takze zostata oparta na powierzchownych, niepoprawnych analizach.

Zapewnienie przewidywalnosci regulacyjnej - art. 189 ust. 2 pkt 1 lit. e) Pt

Jak wynika z obserwacji ostatnich kilkunastu lat praktyki regulacyjnej Prezesa UKE, zadna
z ogélnokrajowych rezerwacji czestotliwosci nie zostata udzielona na okres krétszy niz 15 lat; podobnie
gdy chodzi o udzielenie rezerwacji na kolejny okres.

Od wielu lat nie ulegaty takze zmianom przepisy prawa, w oparciu o ktdre udzielane sg powyzsze
uprawnienia. W tresci kolejnych decyzji rezerwacyjnych Prezes UKE w bardzo zblizony sposdb wyjasniat
znaczenie tych przepisdw oraz ich praktyczne zastosowanie w ramach rozstrzygniecia, w tym odnosnie
do okresu, na jaki zostajg udzielone rezerwacje, stosujgc okres 15 letni.

Z dziatalnosci publicznej Prezesa UKE nie wynikaty dotychczas zadne stanowiska lub choéby sugestie co
do zamiaru zmiany podejscia Regulatora do udzielania rezerwacji na kolejny okres lub co do innych
dziatan zwigzanych z ponowng dystrybucjg pasm juz rozdysponowanych.

Wprawdzie ostatnia strategia Prezesa UKE dotyczyta lat 2018-2021, jednak brak takowego dokumentu
dla dalszego okresu nie moze stanowi¢ wyttumaczenia dla radykalnej zmiany praktyki Regulatora w tak
kluczowej dla rynku telekomunikacyjnego kwestii, jakg jest kontynuacja udzielonych uprawnien do
dysponowania czestotliwosciami w celu zapewnienia ciggtosci proceséw inwestycyjnych w sieciach
telekomunikacyjnych i $wiadczenia ustug dla konsumentow.



Wymog zapewnienia przewidywalnosci regulacyjnej (art. 189 ust. 2 pkt 1 lit. e) Pt) stanowi jeden
z filarow celu dziatalnosci regulacyjnej Prezesa UKE, jakim jest wspieranie konkurencji na rynku
telekomunikacyjnym.

Projektowane odnowienie na rzecz Polkomtel rezerwacji czestotliwosci z zakresu 2570-2620 MHz na
okres tylko 6 lat godzi w ten filar i cel.

Nalezy przy tym zauwazyé, iz podniesienie wymagania ,przewidywalnosci regulacyjnej” do rangi
przepisu prawa ma swoje uzasadnienie w mechanizmach gospodarczych. Dziaftalnos¢
telekomunikacyjna prowadzona w oparciu o widmo radiowe, wymaga z jednej strony dazenia do
efektywnego wykorzystywania tego dobra, a z drugiej - pochtania bardzo wysokie srodki na inwestycje
i zapewnienie dostepu do kosztownej infrastruktury. Srodki te pozyskiwane sg na rynkach finansowych,
a dla ich zapewnienia konieczne jest stworzenie stabilnych, przewidywalnych warunkdw prowadzenia
dziatalnosci. Summa summarum ,przewidywalno$¢ regulacyjna” stanowi klucz do realizacji przez
dysponenta czestotliwosci zobowigzan polegajacych na efektywnym ich wykorzystywaniu. S3 to
naczynia potgczone: bez ,przewidywalnosci regulacyjnej” inwestycje na rynku telekomunikacyjnym
stajg sie zbyt ryzykowne, by mogty znalezé finansowanie, a bez finansowania inwestycji w infrastrukture
zabraknie narzedzi zapewniajgcych efektywne wykorzystywanie czestotliwosci.

Dlatego dziatanie Prezesa UKE realizowane ,przy okazji” odnawiania rezerwacji czestotliwosci z zakresu
2570-2620 MHz, polegajace na nagtym skréceniu o ponad potowe okresu jej obowigzywania —
w stosunku do okresu, na jaki Organ dotychczas odnawiat uprawnienia — z mglistym uzasadnieniem,
ze okres 6-letni bedzie wystarczajacy i ,lepszy”, gdyz uptynie réwnoczesnie z innymi rezerwacjami
w pasmie 2,6 GHz, w dodatku bez wczesniejszego zakomunikowania takiego zamiaru, przeprowadzenia
jego konsultacji, zaprezentowania dalej idacej strategii w tak istotnym obszarze, nie jest dziataniem
zgodnym z art. 189 ust. 2 pkt 1 Pt.

Ustawowe kryteria ustalenia okresu obowigzywania rezerwacji czestotliwosci
Jak wyjasniono w Projekcie Decyzji:

,Zgodnie z art. 114 ust. 5 PT rezerwacji czestotliwosci dokonuje sie na czas okreslony, nie dfuzszy niz 15
lat, biorgc pod uwage:

1) charakter ustug Swiadczonych przez podmiot wnioskujgcy o rezerwacje czestotliwosci;
2) inwestycje konieczne do wykorzystywania rezerwowanych czestotliwosci;
3) miedzynarodowe kierunki rozwoju wykorzystywania czestotliwosci.”.

Pierwsze z powyzszych kryteriow (charakter ustug swiadczonych przez podmiot wnioskujgcy
o0 rezerwacje czestotliwosci) nie ma istotnego znaczenia dla ustalenia 6-letniego okresu rezerwacji,
co Prezes UKE zauwaza w Projekcie, cytujgc wypowiedz komentatora do Prawa telekomunikacyjnego -
prof. Stanistawa Pigtka.

Zasadnicze watpliwosci budzi natomiast drugie z normatywnych kryteriow dla okresu, na jaki
dokonywana jest rezerwacja czestotliwosci, tj. inwestycje konieczne do wykorzystywania
rezerwowanych czestotliwosci.

Organ poswiecit temu kryterium dwa akapity na str. 28, w nastepujgcym brzmieniu:

(...) ustalajgc czas, na jaki zostanie udzielona rezerwacja czestotliwosci na kolejny okres Prezes UKE
wzigt pod uwage fakt, iz udzielenie rezerwacji na kolejny okres do dnia 25 stycznia 2031 r. bedzie



odpowiednie, biorgc pod uwage naktady, ktore wymuszajg inwestycje w istniejgcq juz siec
telekomunikacyjng (np. modernizacja sieci majgca na celu zapewnienie efektywnego wykorzystywania
czestotliwosci), a takze jej rozbudowe praktycznie przez caty okres obowigzywania rezerwacji.

Biorgc pod uwage szeroki zakres inwestycji zwigzanych z modernizacjg, a takZe rozbudowgq sieci
telekomunikacyjnej, na ktorej swiadczone bedqg ustugi telekomunikacyjne z wykorzystaniem
czestotliwosci objetych Rezerwacjg przez caly okres jej obowigzywania oraz potrzebe amortyzacji
kosztow tych inwestycji, Prezes UKE uznat, ze ustalony okres obowiqzywania w petni uwzglednia
koniecznos¢ inwestycji koniecznych do wykorzystywania rezerwowanych czestotliwosci (...)".

Powyiszy fragment Projektu przekonuje, ze Organ nie poddat rzeczywistej analizie ani procesu
inwestycyjnego w zakresie budowy i rozbudowy sieci telekomunikacyjnej, ani nie rozwazyt jego
szerokich ram i skutkéw finansowych.

Jest to o tyle zaskakujgce, ze Prezes UKE przyznaje w Projekcie, iz bez inwestycji, a co sie z tym
bezposrednio wigze - bez naktadéw finansowych — rozbudowa/modernizacja sieci telekomunikacyjnej
nie jest mozliwa, a zatem to inwestycje stanowiag z jednej strony kluczowy ciezar i ryzyko
przedsiebiorcy ubiegajacego sie o rezerwacje czestotliwosci, ale z drugiej strony — gwarancje
efektywnego wykorzystywania czestotliwosci.

Nie sposdb nie zgodzic sie Prezesem UKE, ze:

> naktady w rozbudowe i modernizacje sieci telekomunikacyjnej pociggajg za sobg inwestycje;
modernizacja sieci ma na celu zapewnienie efektywnego wykorzystywania czestotliwosci;
inwestycje, o ktérych mowa, sg realizowane przez caty okres obowigzywania rezerwacji;

zachodzi potrzeba amortyzacji kosztow tych inwestycji — przy czym juz w tym miejscu nalezy
zauwazyc, ze Organ pomija (przemilcza) w swych wyjasnieniach aspekt zwrotu z inwestycji, tak
jakby dziatalno$¢ przedsiebiorcy inwestujgcego w sie¢ nie miata prowadzi¢ do mozliwosci
wypracowania zysku, co przeciez zaprzecza istocie dziatalnosci gospodarczej i co podwaza
poprawnos¢ wigzania przez Prezesa UKE okresu obowigzywania rezerwacji z amortyzacjg
naktaddw.

YV V VY

Jednoczesnie nie sposdb zrozumieé, jak w oparciu o powyisze stwierdzenia zaprezentowane
w Projekcie Organ modgt dojs¢ do przekonania, ze dla zrealizowania powyiszych przestanek
wystarczajacy jest okres 6 lat.

Polemizujgc z tym stanowiskiem Prezesa UKE, Polkomtel podnosi, co nastepuje:
Inwestycje w rozbudowe i modernizacje sieci telekomunikacyjnej

L.

Polkomtel poddat analizie wszystkie dostepne na stronie internetowej BIP UKE:

https://bip.uke.gov.pl/rezerwacje-czestotliwosci/rezerwacje-ogolnopolskie-tresci/3600-mhz,9.htm

dotychczasowe decyzje Prezesa UKE w sprawie udzielenia ogélnokrajowych rezerwacji czestotliwosci,
w tym rezerwacje udzielane na kolejny okres, tj. rezerwacje czestotliwosci w pasmach: 420 MHz,
450 MHz, 800 MHz, 900 MHz, 1800 MHz, 2100 MHz, 2600 MHz, 3600 MHz.

Jest to tgcznie ponad 50 decyzji rezerwacyjnych wydanych na rzecz réznych przedsiebiorcéw, w tym
Polkomtel.


https://bip.uke.gov.pl/rezerwacje-czestotliwosci/rezerwacje-ogolnopolskie-tresci/3600-mhz,9.htm

W kazdej z tych decyzji Prezesa UKE przewidziano 15-letni okres wykorzystywania czestotliwosci,
co jednoznacznie implikuje wniosek, ze to 15 letni (a nie 6 letni) okres pozostawat jak dotad (i wedtug
Spotki nadal pozostaje) wtasciwg i uzasadniong perspektywa oceny dtugosci okresu niezbednego do
uzyskania zwrotu z inwestycji w sie¢ telekomunikacyjna.

Znamienne, ze w wiekszosci analizowanych decyzji Prezes UKE zawart nastepujgcy fragment
(analogiczny jak w Projektowanej Decyzji), w tym we wszystkich decyzjach o udzieleniu rezerwacji na
rzecz Polkomtel na okres 15 lat:

,(...) ustalajgc czas, na jaki zostanie udzielona rezerwacja czestotliwosci na kolejny okres Prezes UKE
wzigt pod uwage fakt, iz udzielenie rezerwacji na kolejny okres do dnia 25 stycznia 2031 r. bedzie
odpowiednie, biorgc pod uwage nakfady, ktore wymuszajq inwestycje w istniejgcq juz siec
telekomunikacyjng (np. modernizacja sieci majgca na celu zapewnienie efektywnego wykorzystywania
czestotliwosci), a takze jej rozbudowe praktycznie przez caty okres obowigzywania rezerwacji.

Biorgc pod uwage szeroki zakres inwestycji zwiqzanych z modernizacjq, a takZe rozbudowq sieci
telekomunikacyjnej, na ktorej sSwiadczone bedq ustugi telekomunikacyjne z wykorzystaniem
czestotliwosci objetych Rezerwacjq przez caty okres jej obowigzywania oraz potrzebe amortyzacji
kosztow tych inwestycji, Prezes UKE uznat, ze ustalony okres obowiqzywania w petni uwzglednia
koniecznos¢ dokonania inwestycji koniecznych dla wykorzystywania rezerwowanych czestotliwosci

(.)"1

Powyzsze wyjasnienie Prezesa UKE, uzasadniajgce 15-letni okres rezerwacji jako adekwatny dla potrzeb
inwestycji w sie¢ telekomunikacyjng, jest wiec identyczne z cytowanym wyzej fragmentem Projektu
Decyzji.

Juz zatem na pierwszy rzut oka nasuwa sie watpliwos¢, w jaki sposéb tymi samymi argumentami Organ
uzasadnia 15—letni oraz 6—letni okres rezerwacji czestotliwosci, jesli okres 15-letni jest dwu i pétkrotnie
dtuzszy niz okres 6-letni. Doda¢ przy tym nalezy, ze takze pozostate analizowane w owych decyzjach
przestanki art 114 ust. 5 Pt (z wytgczeniem ust. 5 pkt 3, o czym bedzie mowa ponizej) zostaty opisane
w analogiczny sposéb jak ma to miejsce w Projekcie Decyzji, a zatem nie byly one wazace dla
rozstrzygniecia o okresie, na jaki rezerwacje te zostaty udzielone (wzgledem okresu 6 lat, ktdry przyjeto
w Projekcie).

Poréwnanie to przywodzi wiec do wniosku, ze:

- albo Organ w ogdle nie analizuje wskazywanych przez siebie w Decyzjach przestanek (analiza
i uzasadnienia decyzji sg pozorne),

- albo Prezes UKE na ogét dokonuje tej analizy, jednak w Projekcie Decyzji zwyczajnie popetnit btad,
ktory nalezy naprawié, zmieniajgc projektowany okres wykorzystywania czestotliwosci na okres 15 lat,
tak jak ma to miejsce w pozostatych rezerwacjach i o ktéry to okres zawnioskowat Polkomtel.

Nie sposéb jest zgodzi¢ sie z Organem, ze 6-letni okres obowigzywania rezerwacji z zakreséw
2570-2620 MHz bedzie odpowiedni ze wzgledu na ,inwestycje konieczne do wykorzystywania
rezerwowanych czestotliwosci” oraz wystarczajacy ,z punktu widzenia amortyzacji kosztow
dokonywanych inwestycji”.

! Decyzje te zawieraja cytowany fragment lub fragmenty o tresci bardzo zblizonej, ktérej sens jest tozsamy z zacytowanym
powyzej



Tak sformutowane konkluzje w razacy sposdb odbiegajg od elementarnej wiedzy, a zarazem kluczowych

cech procesu inwestycji w sie¢ telekomunikacyjng, w odniesieniu do jej budowy, rozbudowy
i modernizacji.

Polemizujgc wiec z tezg Prezesa UKE o okresie 6-letnim jako rzekomo ,,wystarczajgcym” dla potrzeb
zwigzanych z inwestycjami, nalezy zauwazy¢, iz wdrozenie (rollout) kolejnej warstwy sieci
telekomunikacyjnej jest skomplikowanym i wieloletnim procesem inwestycyjnym, finansowym
i ekonomicznym, znaczgco wykraczajgcym poza szescioletnie ramy czasowe okre$lone w Projekcie
Decyzji. Horyzont realizacji zwrotu z inwestycji w nowg warstwe sieci obejmuje co najmniej pietnascie
lat (nie sze$¢) i jest determinowany przez co najmniej ponizsze okolicznosci:




Podkresli¢ przy tym nalezy, ze Polkomtel jest jedynym operatorem telekomunikacyjnym w Europie,
ktéry wykorzystuje czestotliwosci z zakresdw 2570-2620 MHz do Swiadczenia ustug szerokopasmowego
dostepu do Internetu w technologii 5G, a tym samym podjat ryzyko i dokonat unikalnych oraz
prekursorskich inwestycji i wykorzystuje je najbardziej efektywnie jak to obecnie mozliwe.

Stanowisko Prezesa UKE zaprezentowane w Projekcie Decyzji, niepoparte namiastka rzeczowej analizy,
jest wiec nie tylko sprzeczne z elementarng wiedzg o budowie/modernizacji sieci telekomunikacyjnej
i finansowaniu tego procesu, ale traci z pola widzenia uwarunkowania, w jakich prowadzona jest
dziatalno$¢ telekomunikacyjna, zwtfaszcza na rynku polskim, ktéry charakteryzuje sie jednym
z najnizszych ARPU w Europie.

Nie sposéb takze nie dostrzec, ze nawet przy tak sztucznie i bezpodstawnie przyjetym okresie 6 lat na
rzekomg amortyzacje inwestycji, jaki w Projekcie proponuje Prezes UKE, dysponent rezerwacji powinien
w zasadzie juz aktualnie — a wiec w momencie uzyskania rezerwacji na kolejny okres - zaniecha¢
dalszych inwestycji, gdyz tylko te sfinansowane do chwili jej udzielenia majg jeszcze szanse na chocby
czeSciowg amortyzacje w okresie obowigzywania rezerwacji udzielonej na okres 6 lat.



Gdyby wiec przyjac argumentacje i stanowisko Prezesa UKE, nalezatoby powstrzymaé dalszg rozbudowe
i modernizacje sieci Polkomtel wykorzystujgcej czestotliwosci z zakresu 2570-2620 MHz.

Pomijajac, ze taki wniosek pozostaje literalnie w sprzecznosci z tezg Prezesa UKE o ,szerokim zakresie
inwestycji zwigzanych z modernizacjq, a takZe rozbudowgq sieci telekomunikacyjnej, na ktdrej
Swiadczone bedq ustugi telekomunikacyjne z wykorzystaniem czestotliwosci objetych Rezerwacjq”,
zauwazy¢ nalezy, iz skutki udzielenia rezerwacji na okres 6 lat nie sposéb pogodzi¢ z deklaracjami
Prezesa UKE (oraz innych przedstawicieli wiadz publicznych odpowiedzialnych za telekomunikacje),
wyrazanymi publicznie na wszelkich mozliwych forach i gremiach, co do:

1) priorytetowego celu polityki Regulatora, jakim jest zapewnienie jak najszerszego dostepu do
szerokopasmowego Internetu o mozliwie jak najwyzszych parametrach i nowoczesnych ustug;

2) likwidacji tzw. biatych plam

3) warunkow stabilnego inwestowania w nowoczesng infrastrukture telekomunikacyjna;

Warto przypomnieé, ze nie dalej jak w ostatnim procesie selekcyjnym, zakoriczonym w grudniu
2023 r. (pasmo 3,6 GHz), Prezes UKE, ogtaszajgc start aukcji C-band, wyjasniat, iz jego celem jest
,dostarczenie konsumentom najwyzszej jakosci internetu”, a 5G to w jego opinii ,,[..] synonim pojec
Quality of Service, Quality of Experience i Quality of Life”. Zauwazyt réwniez, ze proces projektowania
i budowy sieci nowych generaciji ,[..] nie jest procesem trwajgcym dni czy miesigce, a lata.”?. Stowa te
stojg w daleko idacej sprzecznosci z obecnymi propozycjami Prezesa UKE.

W kazdej z powyzszych (przyktadowych) wypowiedzi Prezes UKE akcentuje jako priorytet swoich dziatan
regulacyjnych w obszarze gospodarowania czestotliwosciami zapewnienie uzytkownikom jak
najszerszego dostepu do szerokopasmowego Internetu i nowoczesnych ustug.

Projekt Decyzji, zapewniajacy tylko 6-letni okres wykorzystywania przez Polkomtel czestotliwosci
z zakresu 2570-2620 MHz, podwaza autentycznosc tych intencji i deklarowanych celéw.

Polkomtel jest prekursorem efektywnego wykorzystywania czestotliwosci z zakresu 2570-2620 MHz
dla szerokopasmowego Internetu 5G

Jak juz wspomniano, Polkomtel jest jedynym operatorem telekomunikacyjnym w Europie, ktory
efektywnie wykorzystuje pasmo z zakresu 2570-2620 MHz do swiadczenia ustug szerokopasmowego
dostepu do Internetu w technologii 5G.

Ustugi 5G swiadczone przez Polkomtel na tych czestotliwosciach nie majg dotychczas precedensu
w Europie, co powinno zosta¢ zauwazone tak z punktu widzenia innowacyjnosci — jest to wg
posiadanych informacji jedyna sie¢ 5G n4l w UE - jak i efektywnego wykorzystywania tych
czestotliwosci.

Dla przyktadu, w Niemczech rozdysponowane jeszcze w 2010 roku czestotliwosci z zakresu 2570-2620
MHz nie doczekaty sie wykorzystania dla tych celdéw i jak wynika z dokumentu BK1-22/001, niemiecki
regulator zaproponowat krajowym operatorom, by rezerwacje obejmujgce ten zakres czestotliwosci —
jako niewykorzystane - nie zostaty odnowione. Czestotliwosci pasma 2600 MHz wykorzystywane
w dupleksie FDD miatyby natomiast — jako wykorzystywane efektywnie i faktycznie — zosta¢ objete
przedtuzeniem. Zagadnienie to zostanie szerzej omdéwione w dalszej czesci stanowiska.

2 5G - ustuga dla konsumenta, Jacek Oko, 22.12.2022, uke.gov.pl/blog



Innowacyjne podejscie Polkomtel jest bezprecedensowe, zwazywszy na rdznice, jakie przedmiotowe
pasmo ma wzgledem czestotliwosci 2600 FDD.

Polkomtel, projektujac i budujac sie¢ na warstwie 2500 TDD musiat zapewni¢ koegzystencje z nizszym
pasmem b7, zmierzyc¢ sie z ubozszg niz w innych pasmach ofertg sprzetu sieciowego i terminali, wreszcie
— musiat uwzglednié wieksze niz np. w pasmie b7 ograniczenia w strefach przygranicznych.

Budowa sieci z wykorzystaniem pasma b38/n41 byta przedsiewzieciem bardziej czasochtonnym
i bardziej ryzykownym niz bardzo popularne w UE, i zarazem proste, wykorzystania pasma b7. Budowa
tej warstwy sieci odbywata sie w czasach pandemii Covid-19, od potowy 2020 r. do lipca 2023 r., a wiec
do momentu zniesienia stanu zagrozenia epidemicznego w Polsce, uruchomiono nosng 2500TDD na
ponad 3500 obiektéw w najnowszej technologii 5G. Pozwolito to na efektywng mitygacje
bezprecedensowo zwiekszonego ruchu w sieciach komdrkowych, ktére obserwowalismy podczas
kolejnych fal pandemii®.

Aby uzyskaé efekt ustugowy na czestotliwosciach z zakresu 2570-2620 MHz, Polkomtel podjat szereg
dziatan inwestycyjnych i ofertowych, wtgcznie z wymiang terminali klientéw. Pozwolito to na faktyczne
zbudowanie sieci dla tych czestotliwosci i wypetnienie jej ruchem abonenckim w technologii 5G.

Miedzynarodowe kierunki rozwoju wykorzystywania czestotliwosci

.
Zasadnicze watpliwosci Polkomtel budzi réwniez argumentacja Prezesa UKE, iz:

»W odniesieniu do trzeciej z powyiszych przestanek [miedzynarodowe kierunki rozwoju
wykorzystywania czestotliwosci] Prezes UKE wskazuje, Ze ustalenie czasu obowigzywania rezerwacji na
okres do dnia 25 stycznia 2031 r. dostosuje czas obowigzywania Rezerwacji do czasu obowigzywania
pozostatych 14 rezerwacji czestotliwosci z pasma 2,6 GHz i zapewni jednoczesne wygasniecie okresu
obowigzywania rezerwacji w tym pasmie”.

Pomijajac, ze kryterium z art. 114 ust. 5 pkt 3 Pt - , miedzynarodowe kierunki rozwoju wykorzystywania
czestotliwosci” - nie moze znosi¢ (niweczyé) ani ,,rownowazy¢” wnioskéw, ktére ptyng z analizy
kryterium ,inwestycje konieczne do wykorzystywania rezerwowanych czestotliwosci” (art. 114 ust. 5
pkt 2 Pt), nalezy zwrdci¢ uwage na powierzchownos¢ i lapidarnos¢ wywodéw Prezesa UKE
zaprezentowanych réwniez w tej czesci Projektu.

Po pierwsze, zastrzezenie budzi juz samo rozumienie pojecia ,miedzynarodowe kierunki rozwoju
wykorzystywania czestotliwosci”, jakie zdaje sie przyjmowaé Organ, tj. referowanie wytacznie do
okreséw, na jakie zostaty udzielone rezerwacje.

W ocenie Polkomtel ,kierunki rozwoju wykorzystywania czestotliwosci” to zdecydowanie szersze
zagadnienie natury technicznej, technologicznej, inwestycyjnej i ustugowej.

Dopiero petna analiza tych zjawisk moze rzeczywiscie Swiadczy¢ o ,kierunkach wykorzystywania
czestotliwosci” i stac sie elementem racjonalnego ustalania okreséow wykorzystywania czestotliwosci.

3 Raporty SpeedTest ,,Predko$¢ Internetu w Polsce”, za lata 2020,2021,2022



Rozumowanie Prezesa UKE zostato natomiast oparte na niemozliwym do przyjecia uproszczeniu, ktére
mozna by uja¢ w zdaniu: , Ustalajgc okres wykorzystywania czestotliwosci, badam okresy, w jakich
czestotliwosci sq/bedq wykorzystywane w innych krajach”.

Czy moze to sugerowac, ze Prezes UKE uznat, iz organy regulacyjne w innych krajach lepiej ,,znajg sie”
na kierunkach rozwoju czestotliwosci i wobec tego warto sie na nich wzorowac?

Takie uproszczenie prowadzitoby jednak do wypaczenia istoty kryterium zawartego w art. 114 ust. 5
pkt 3 Pt. Ustawodawca nie wskazat w nim bowiem kryterium , okresy, na jakie udzielono rezerwacji
w innych krajach”, lecz wprost nawigzat do ,,rozwoju wykorzystywania czestotliwosci”.

Biorac zas pod uwage, ze to Polkomtel jako pierwszy w Europie wykorzystuje czestotliwosci z zakresu
2570-2620 MHz dla $wiadczenia ustug 5G, to raczej operatorzy i organy regulacyjne z innych panstw
europejskich moga podazac za Polska w rozwoju wykorzystywania tych czestotliwosci.

Tymczasem w Projekcie Decyzji nie znajdujemy namiastki informacji o tym, czy i jak (w jaki sposdb,
w jakich technologiach, dla jakich ustug, z jaka efektywnoscig) przedmiotowe czestotliwosci
sq wykorzystywane w innych krajach europejskich i jakie stad ptyng wnioski dla innych regulatoréow
krajowych rynkéw telekomunikacyjnych.

Po drugie, jak wynika z analizy innych decyzji rezerwacyjnych Prezesa UKE wskazanych juz w niniejszym
stanowisku, oceniajgc te sama przestanke ,, miedzynarodowych kierunkow rozwoju wykorzystywania
czestotliwosci” i uzasadniajac, ze okres 15 lat jest dla tej przestanki adekwatny, Prezes UKE
przedstawiat ponizszy poglad:

»W odniesieniu do trzeciej z powyiszych przestanek Prezes UKE wskazuje, ze ustalenie czasu
obowigzywania rezerwacji czestotliwosci na okres 15 lat jest zgodne z miedzynarodowymi kierunkami
rozwoju wykorzystywania czestotliwosci, potwierdzeniem czego jest fakt, iz w znacznej liczbie parstw
Unii Europejskich, rezerwacje czestotliwosci sq udzielane na okresy 10-20 lat, natomiast EKtE
przewiduje, ze rezerwacje czestotliwosci powinny by¢ udzielane co do zasady na okres minimum 15 lat
z mozliwosciq przedtuzenia obowigzywania rezerwacji do lat 20.”.

Doktadnie taki fragment znalazt sie przyktadowo:

- w decyzji Prezesa UKE z dnia 5 grudnia 2022 r., w ktérej Organ udzielit Polkomtel na kolejny okres
rezerwacji z zakresu 1710,1-1719,9 MHz i 1805,1-1814,9 MHz oraz

w decyzji z dnia 23 grudnia 2020 r.,, w ktérej Organ udzielit Polkomtel na kolejny okres rezerwacji
z zakreséw 412,50-413,75 MHz i 422,50-423,75 MHz oraz 413,75-415,00 MHz i 423,75-425 MHz;

- w decyzji z dnia 8 listopada 2022 r., w ktérej Organ dokonat na rzecz Polkomtel czestotliwosci z zakresu
1950,0-1950,1 MHz i 2140-2140,1 MHz oraz 1964,9-1965,0 MHz i 2154,9-2155,0 MHz;

- w decyzji Prezesa UKE z dnia 27 czerwca 2023 r. ., w ktdrej Organ udzielit Polkomtel na kolejny okres
rezerwacji z zakresu 885,1-890,1 MHz i 930,1 -935,1 MHz;

- w decyzji Prezesa UKE z dnia 19 grudnia 2023 r. o dokonaniu rezerwacji na rzecz Polkomtel
czestotliwosci z zakresu 3400-3500 MHz.

Oznacza to, ze jeszcze pot roku temu Organ oceniat, iz miedzynarodowe kierunki rozwoju
wykorzystywania czestotliwosci, odnoszgce sie do okresow, na jakie w innych krajach UE udzielane
sg rezerwacje czestotliwosci, uzasadniajg 15-letni okres rezerwac;ji.



Po trzecie, Organ nie wyjasnia kluczowego zagadnienia, tj. celu, dla ktérego w innych krajach
europejskich, a takze w Polsce, nalezatoby — jak mozna wnosi¢ z Projektu - zréwnac okres
obowigzywania poszczegdlnych decyzji rezerwacyjnych. Nie sposdb zas$ przyjgé za poprawne
stanowisko Prezesa UKE, jesli usituje on uzasadni¢ przetozenie, jakie ma opisane ustawowo kryterium
(,,miedzynarodowe kierunki rozwoju wykorzystywania czestotliwosci”) na konkretne rozstrzygniecie (tu:
6-letni okres rezerwacji), nie pokazujgc precyzyjnego, obiektywnego celu i skutku takiego wtasnie
rozumienia danego kryterium.

Polkomtel uwaza — i wyraza nadzieje, ze tak samo czyni Regulator — iz dla podjecia konkretnego
rozstrzygniecia nie jest wystarczajgce odwotanie sie do prostego: ,,bo inni tak robig”.

Kryterium ,,miedzynarodowych kierunkéw rozwoju wykorzystywania czestotliwosci” powinno wiec
podlegac ocenie, ktdra nie moze by¢ ograniczona do przytoczenia okresdw obowigzywania decyzji
rezerwacyjnych w innych panstwach.

Po czwarte, Organ ograniczyt sie do wskazania w Tabeli na str. 29 Projektu tylko okreséw obowigzywania
rezerwacji czestotliwosci 2600 MHz w innych krajach europejskich.

Prezes UKE nie wskazat Zrodet dla tej Tabeli, w szczegdInosci nie wyjasnit, czy stworzyt jg samodzielnie
i czy powstata ona w oparciu o tres$¢ poszczegdlnych decyzji rezerwacyjnych wydanych w innych krajach,
z ktérymi Organ sie zapoznat.*

Prezes UKE nie wyjasnit réwniez, czy zbiezno$¢ okreséw obowigzywania rezerwacji czestotliwosci
2600 MHz w poszczegdlnych krajach jest wynikiem nastepczego dostosowywania tych okresow tak, by
byty one takie same dla poszczegdlnych operatoréw w danym kraju, czy tez jest prostg konsekwencijg

faktu, ze w danym kraju byty one udzielane jednoczesnie dla kazdego z operatorow.

Tymczasem to dos¢ oczywiste zagadnienie moze by¢ kluczowe dla ustalenia ,,mechanizmu”
jednoczesnego wygasania uprawnien i tym samym nie stanowi wyrazu jakiejkolwiek polityki
regulacyjnej, bazujacej na ,miedzynarodowych kierunkach rozwoju wykorzystywania czestotliwosci”,
o ktérych mowa w art. 114 ust. 5 pkt 3 Pt.

Po pigte, uzycie w Tabeli na str. 29 Projektu ogdlnego oznaczenia ,,czestotliwosci 2600 MHz” nie pozwala
na oceneg, czy w kazdym z ujetych w tej Tabeli krajéw pasmo z zakresu 2570-2620 MHz (tj. takie jak
objete Projektem Decyzji) zostato rozdysponowane i na jaki okres, a tym samym — czy jakiekolwiek
whnioski ptynace z tej Tabeli sg w ogdle adekwatne wobec tych zakreséw.

Organ przemilcza fakt, ze czestotliwosci z zakresdw 2570-2620MHz, ktérych dotyczy Projekt Decyzji,
nie sy wykorzystywane w innych krajach europejskich.

Po széste, dla oceny kryterium ,miedzynarodowych kierunkow rozwoju czestotliwosci” nie jest rowniez
wystarczajgce odwotanie sie przez Prezesa UKE do art. 49 ust. 4 Europejskiego Kodeksu tgcznosci
Elektronicznej (dalej ,,EKLE”), zresztg réwniez w sposdb dos¢ dowolny, zwazywszy, Zze uzasadniajgc we
wczedniejszych decyzjach rezerwacyjnych 15-letni okres ich obowigzywania (patrz: cytaty na str. 9
niniejszego stanowiska), Prezes UKE takze odwotywat sie do przepiséw EKLE.

Tym nie mniej, fakt, iz przepis ten mdéwi o uprawnieniu do dostosowania czasu obowigzywania
czestotliwosci w taki sposob, aby wygasaty jednoczesnie, nie wypetnia kryterium ,miedzynarodowych
kierunkéw rozwoju wykorzystywania czestotliwosci”, o ktérym mowa w art. 114 ust. 5 pkt 3 Pt.

4 polkomtel zwrdcit sie do Prezesa UKE o wtaczenie do akt sprawy decyzji rezerwacyjnych w pasmie 2,6 GHz w poszczegdlnych
krajach europejskich ujetych w Tabeli lub w razie, jesli Organ nie jest w ich posiadaniu, podanie Zrédfa informacji
zaczerpnietych do Tabeli

10



Wspomniane uprawnienie krajowego regulatora — jesli zgodnie z zasadami legislacji zostanie wtgczone
do krajowego porzadku prawnego — bedzie miato zastosowanie w odpowiednim procesie, lecz nie
W hiniejszym postepowaniu.

W szczegdlnosci pamietac nalezy o wspdtistnieniu kilku kryteridéw na gruncie art. 49 EKLE, ktére musza
by¢ zbadane przez Regulatora przy odnowieniu czestotliwosci. Dopiero wiec ,,suma” tych kryteridw,
dogtebnie zweryfikowanych, moze prowadzi¢ regulatora do rozstrzygniecia o okresie obowigzywania
rezerwacji na kolejny okres, i to wytgcznie w sytuacji, gdy Organ bedzie stosowat przepisy stanowigce
implementacje EKLE, co oczywiscie nie ma miejsca w niniejszym postepowaniu.

Jednak poza wszystkim podkresli¢ nalezy, ze istnienie samej kompetencji Organu do okreslonego
dziatania nie bedzie oznaczato dowolnosci jej wykorzystania.

Po siddme, Prezes UKE nie wskazuje zadnych ,korzysci” jakie miatyby ptyna¢ z jednoczesnego
wygasniecia praw do czestotliwosci z zakreséw FDD 2500-2670/2620-2690 MHz i TDD 2570-2620 MHz.

Nalezy przypomnie¢, ze oba wspomniane wyzej zakresy sg klasyfikowane przez 3GPP jako zupetnie
odrebne pasma: b7 (FDD 2500-2670/2620-2690 MHz) i b38/n41 (TDD 2570-2620 MHz).

Urzadzenie — czy to sieciowe, czy abonenckie - obstugujgce tylko pasmo b7, nie obstuzy b38 i vice versa.
Ergo — wymagane sg konkretne funkcjonalnosci urzadzenia do pracy w konkretnym/konkretnych
pasmach.

To podobna sytuacja jak z pasmem 2100 MHz — w ramach niego funkcjonujg zaréwno pasma 3GPP b1l
(FDD), jak i b39 (TDD).

W ostatnim czasie wykorzystywanie pasma b1 zostato przedtuzone przez Prezesa UKE dla wszystkich
operatoréw na kolejne 15 lat, podczas gdy pasmo b39 zostato porzucone jako to, ktére po prostu nie
byto wykorzystywane ze wzgledu na braki sprzetu oraz inne obiektywne ograniczenia.

Tym samym, Prezes UKE umiat i chciat dostrzec oczywiste techniczne réznice miedzy pasmami blib39,
aignoruje je przy pasmach b7 i b38/n41.

Réznice w mozliwosciach i warunkach wykorzystania b7 a b38/n41 sg oczywiste — zaczynajac
od guardbandu (pasma ochronnego) pomiedzy nimi, wydzielonego w zakresie przypisanym b38/n41,
poprzez réznice w mozliwosciach wykorzystania na granicach (nawet do 42dB na niekorzy$¢ b38/n41),
az po rézne schematy agregacji wynikajgce z normy ETSI TS 136 101.

Réznice pomiedzy b7 a b38/n41 odzwierciedlone sg réwniez w aktualnym planie zagospodarowania
czestotliwosci dla zakresu 2500-2690 MHz, stanowigcym m.in. o niemoznos$ci wymiennego stosowania
dupleksu w stuzbie ruchomej przez ziemskie systemy zapewniajgce ustugi telekomunikacyjne — dupleks
czestotliwosciowy jest na sztywno przypisany do zakresu 2500-2670/2620-2690 MHz, czasowy za$ do
2570-2620 MHz.

Reasumujac, zdaniem Spétki, domniemana przez Prezesa UKE potrzeba zréwnywania wszystkich
okreséw rezerwacji w catym zakresie 2500-2690 MHz nie zostata w zaden sposéb udowodniona.
Takowa mogtaby istnie¢ jedynie wtedy, gdy realne byto ujednolicenie catego zakresu 2500-2690 MHz
dla wykorzystania w trybie TDD, jako bardziej efektywnego. W projekcie decyzji Prezesa UKE nie ma
jednak sladu takich informacji, a tego typu ujednolicenie (harmonizacja) wymagataby wspdlnych prac
na poziomie catej UE/CEPT.

Gdyby jednak takie plany istniaty, mozna by je zrealizowa¢ bez koniecznosci skracania 15-letniego
okresu obowigzywania rezerwacji. Prezes UKE mdgtby bowiem przedtuzy¢ rezerwacje dla zakresu

11



2570-2620 MHz na okres 15 lat (zgodnie z wnioskiem Polkomtel), a dokonujgc odnowienia rezerwacji
w pasmie FDD 2600 MHz, wskaza¢ okres wykorzystywania tych czestotliwos$ci na koniec 2039 r. Co
istotne, w takim przypadku operatorzy wykorzystujgcy pasmo FDD 2600 MHz mieliby wystarczajgco
duzo czasu, by uwzgledni¢ ten horyzont w swoich procesach inwestycyjnych, ofertowych,
kontraktowych i finansowych.

I”

Tymczasem analizujgc Projekt Decyzji, mozna odnies¢ wrazenie, ze ,,cel” - w postaci zréwnania okreséw
obowigzywania czestotliwosci - stat sie powodem ustalenia 6-letniego okresu rezerwacji Polkomtel,
a poszczegdblne ustawowe kryteria z art. 114 ust. 5 Pt omdéwiono w Projekcie Decyzji w taki sposéb,
by broni¢ tego ,,celu”.

Podazajac za watpliwosciami dotyczgcymi informacji i wnioskdéw ptynacych z Tabeli na str. 29 Projektu,
Polkomtel zapoznat sie z dostepnymi publicznie dokumentami dotyczgcymi stanu prawnego rezerwacji
czestotliwosci w pasmie 2600 MHz oraz z zakresu 2570-2620 MHz na rynkach niektérych panstw
cztonkowskich wymienionych w powyzszej Tabeli.

Analiza obecnego stanu rozdysponowania tych czestotliwosci pozwolita ustalié¢, ze w maju 2024 roku
niemiecki organ regulacyjny - Bundesnetzagentur - opublikowat dokument BK1-22/001, w ktorym
konsultowat z rynkiem swoje przyszte dziatania odnosnie do pasm 800, 1800 i 2600 MHz. Z dokumentu
wynika, ze:

e termin jednoczesnego wygasniecia praw do pasm 2600 FDD i 2500 TDD wynika z faktu, ze oba
te pasma zostaty rozdysponowane w tej samej aukcji, z tym samym okresem obowigzywania
rezerwacji;

e pasmo 2600 TDD zostato rozdzielone na 4 podmioty (po 25/10/10/5 MHz);

e Bnetza stwierdzita brak faktycznego wykorzystania pasma 2500 TDD w Niemczech, wiec
zaproponowata operatorom, aby rezerwacja tego pasma nie byta przedtuzona;

e przedtuzeniu ma za$ podlega¢ pasmo 2500 FDD, jako powszechnie i efektywnie
wykorzystywane;

e Bnetza uznata za btedne rozdysponowanie pasma 2600 TDD na 4 podmioty, dochodzac do
konkluzji, ze z uwagi na jego odmienny od 2600 FDD charakter, jesli w przysztosci pasmo 2600
TDD bedzie ponownie podlegac dystrybucji, powinno zosta¢ sprzedane jako jeden blok 50 MHz.
Tego btedu unikneto UKE poddajgc w 2009 r. dystrybucji caty, skonsolidowany blok o szerokosci
50 MHz.

Konkludujac, przywotany przez Prezesa UKE przyktad w Tabeli na str. 29 Projektu, w odniesieniu do
Niemiec jest nieprawdziwy i wskazuje na brak gtebszej analizy danych (lub brak takich danych).
Nie moze on réwniez stuzy¢ jako dowdd na poparcie tezy o ujednolicaniu czasu trwania rezerwacji TDD
i FDD w Unii Europejskie;j.

Podobne wnioski ptyng z analizy konsultacji przysztych proceséw dystrybucji widma radiowego na
potrzeby ustug facznosci elektronicznej, jakie w 2021 roku przeprowadzit austriacki regulator rynku
RTR.

Tam réwniez jednakowy okres rezerwacji TDD i FDD wynikat z rGwnoczesnego ich rozdysponowania.
Whioski ptyngce z konsultacji wskazywaty na istotne réznice pomiedzy mozliwosciami wykorzystania
FDD i TDD, sprowadzajgce sie przede wszystkim do wiekszych restrykcji na granicach dla trybu TDD,
i mniejszego wykorzystania tej technologii — przy przewadze urzadzen dziatajgcych w trybie FDD.
Dodatkowo wykazano koniecznos¢ utrzymania pasm ochronnych pomiedzy FDD a TDD, co takze
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ogranicza zasoby dostepne dla trybu TDD. Wreszcie — wskazano, ze potencjalne przyszte dystrybucje
zakresu TDD powinny (podobnie jak to wynika z konsultacji niemieckich) zapewnia¢ blok o szerokosci
co najmniej 40 MHz. Ponadto RTR skonkludowat, ze zmiana dupleksu dla catego zakresu 2500-2690
MHz z miksu FDD/TDD bytaby rzeczywiscie przysztosciowa, natomiast jest niewykonalna bez
ogolnoeuropejskiej harmonizacji, ktérej obecnie brak.

Podsumowujac, réwniez przyktad rynku austriackiego nie popiera tezy stawianej przez Prezesa UKE.

Majac na uwadze zastrzezenia i argumenty przedstawione w niniejszym stanowisku, Polkomtel wyraza
nadzieje, iz pogtebiona analiza przestanek ustalenia okresu, na jaki zostaje udzielona rezerwacja, sktoni
Prezesa UKE do zmiany Projektu Decyzji i ustalenia tego okresu na 15 lat, zgodnie z wnioskiem Spoéfki.
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