PROJEKT DECYZJI DO KONSULTACII

Warszawa, 2024 r.

URZEDU KOMUNIKACII ELEKTRONICZNEJ

KOBA sp. z 0.0.
ul. Mieszka 14/226
15-054 Biatystok

(dalej ,,OK” lub ,,Operator”)

GVT sp. z o0.0.
ul. Pitsudzkiego 41
05-120 Legionowo

(dalej,,01”)

DECYZJA NR DR.WPS.6080.5.2023

Po rozpatrzeniu wniosku OK z dnia 16 maja 2023 r. (doreczonego do Urzedu Komunikacji
Elektronicznej (dalej ,,UKE”) w dniu 26 maja 2023 r., dalej ,Wniosek”) o wydanie decyzji
ustalajgcej warunki dostepu, o ktérym mowa w art. 27 ust. 1 ustawy z dnia 7 maja 2010 .
o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 604 ze zm.,
dalej ,,ustawa o wspieraniu rozwoju”) do infrastruktury telekomunikacyjnej Ol w zakresie
kanalizacji kablowej zrealizowane] z wykorzystaniem srodkéw publicznych w ramach
projektu ,,Budowa Nadbuzanskiej szerokopasmowej sieci dystrybucyjnej — realizacja | i Il
etapu” zrealizowanego w ramach Regionalnego Projektu Operacyjnego Wojewddztwa
Podlaskiego na lata 2007-2013, OS$ Priorytetowa 4. Spoteczenstwo Informacyjne (dalej ,,Sie¢
NSSD”) w relacji od projektowanej studni KOBA SKR1 na dz. 224 na wysokosci dz. 223

w miejscowosci Malewice, drogg powiatowa nr 1755B, do zasobnika NSSD zlokalizowanego
na dz. 904 naprzeciwko adresu Hornowo 22 (o tgcznej dtugosci 1288 m), dalej ,, Kanalizacja
kablowa”,

. na podstawie art. 27 ust. 6 ustawy o wspieraniu rozwoju w zwigzku z art. 206 ust. 1
ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. Prawo telekomunikacyjne (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 34
ze zm., dalej ,,Pt”) oraz art. 104 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 572, dalej ,kpa”), ustalam
warunki dostepu opisane szczegétowo w Zatgczniku do niniejszej decyzji (dalej
,Decyzji”) w relacji Kanalizacji kablowej, tj.: w relacji od projektowanej studni KOBA
SKR1 na dz. 224 na wysokosci dz. 223 w miejscowosci Malewice, drogg powiatowg
nr 1755B, do zasobnika NSSD zlokalizowanego na dz. 904 naprzeciwko adresu
Hornowo 22.
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Il.  Zatacznik do Decyzji —,,Warunki ramowe” wraz z dalszymi zatgcznikami do tego
zafacznika stanowi integralng cze$¢ Decyzji.

lll. Na podstawie art. 206 ust. 2aa w zwigzku z art. 206 ust. 2 pkt 6 Pt, Decyzja w pkt lill
sentencji podlega natychmiastowemu wykonaniu.

UZASADNIENIE
1. Podstawa rozpatrzenia Wniosku
Zgodnie z art. 27 ust. 1 ustawy o wspieraniu rozwoju: ,,Podmiot, ktory:

1) wykorzystat srodki publiczne w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych do:

a) budowy, przebudowy lub remontu infrastruktury lub sieci telekomunikacyjnej, lub
b) nabycia praw do infrastruktury lub sieci telekomunikacyjnej,
2) nabyt prawa do infrastruktury lub sieci telekomunikacyjnej, o ktérych mowa w pkt 1 lit. a

— zapewnia dostep do takiej infrastruktury lub sieci przedsiebiorcom telekomunikacyjnym,
jezeli obowigzek ten wynika z przepisow prawa, decyzji, umow lub innych aktow,

na podstawie ktdrych nastgpitfo finansowanie ze srodkdw publicznych tej budowy,
przebudowy, tego remontu lub nabycia praw”.

Z przytoczonego przepisu wynika obowigzek zapewnienia dostepu do infrastruktury lub sieci
telekomunikacyjnej zrealizowanej z wykorzystaniem srodkéw publicznych, a w przypadku
Decyzji dostepu do Kanalizacji kablowej wskazanej we Wniosku (dalej ,,Dostep”).
Powyzszemu obowigzkowi odpowiada jednoczesnie uprawnienie przedsiebiorcow
telekomunikacyjnych (dalej ,,PT”) do zgdania uzyskania Dostepu.

Prezes UKE ustalit, ze:

1. OK jest przedsiebiorcg telekomunikacyjnym (zrédto: rejestr przedsiebiorcéw
telekomunikacyjnych, wpis nr 1102).

2. Gmina Dziadkowice jest witascicielem Kanalizacji kablowej, do ktérej dostepu domaga sie
OK i ktéra zostata wybudowana z dofinansowaniem ze sSrodkéw publicznych (dowéd:
umowa UDA-RPPD.04.01.00-20-005/10-00 o dofinansowanie Projektu pn. ,,Budowa
nadbuzanskiej szerokopasmowej sieci dystrybucyjnej — realizacja | i Il etapu” Nr projektu
WND-RPPD.04.01.00-20-005/10 w ramach Regionalnego Projektu Operacyjnego
Wojewddztwa Podlaskiego na lata 2007-2013 Osi Priorytetowej IV Spoteczenstwo
Informacyjne” zawarta w dniu 31 grudnia 2010 r. pomiedzy Wojewddztwem Podlaskim
a Gming Drohiczyn (dalej ,Umowa o dofinansowanie”), aneksowana 30 marca 2015r.,
23 listopada 2015 r. i 14 marca 2016 r., wtgczona do akt postepowania pismem z dnia
31 sierpnia 2023 r.

3. Ol ma status PT (zrédto: rejestr przedsiebiorcow telekomunikacyjnych, wpis nr 7153).

4. Ol jest strong ,Umowy koncesji nr 1/2023 na ustugi polegajgce na petnieniu funkcji
Operatora Infrastruktury Nadbuzanskiej Szerokopasmowej Sieci Dystrybucyjnej na terenie
Gminy Dziadkowice z dnia 22.12.2023 r.” (dalej ,,Umowa Konces;ji”); Ol jest
Koncesjonariuszem w rozumieniu Umowy Koncesji, petnigcym role Operatora
Infrastruktury Sieci NSSD znajdujgcej sie na terenie Gminy Dziadkowice, do ktérego
obowigzkdw nalezy w szczegdlnosci Swiadczenie ustugi utrzymania i zarzgdzania Sieci
NSSD na terenie Gminy Dziadkowice, w tym udostepniania klientom infrastruktury,

w szczegolnosci kanalizacji kablowej (Umowa Koncesji — pkt 4.1., ppkt 4.1.2.1).
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5. Obowigzek zapewniania Dostepu przez Ol wynika z Umowy o dofinansowanie, w ktorej
§ 22 pkt 2 odsyta do decyzji Komisji Europejskiej nr C(2013)3430 dotyczgcej notyfikacji
pomocy panstwa SA.35027 (2012/N), SA.35028 (2012/N) oraz SA.35029 (2012/N) — Polska
Projekty lokalnej sieci szerokopasmowej na Podlasiu z dnia 6 czerwca 2013 r. (dalej
,Decyzja notyfikacyjna”), w ktorej okreslone zostaty zobowigzania do zapewnienia
hurtowego dostepu.

Nalezy wyjasni¢, ze Umowa o dofinansowanie przewidywata realizacje projektu w modelu
partnerstwa. W nomenklaturze Umowy o dofinansowanie, Gmina Drohiczyn bedac strong
wspomnianej umowy, miata status ,lidera projektu”, natomiast Gmina Dziadkowice miata
status jednego z 12 ,partnerdw” (partner nr 11). Budowa omawianej sieci, w tym Kanalizacja
kablowa byta realizowana na mocy porozumienia w sprawie wspodlnej realizacji projektu
pn. ,,Budowa nadbuzaniskiej szerokopasmowej sieci dystrybucyjnej”, zawartego w dniu

28 stycznia 2010 r. (dowdd: porozumienie witgczone do akt postepowania dnia 31 sierpnia
2023 r.) pomiedzy jednostkami samorzadu terytorialnego majgcymi nastepnie status lidera
projektu lub partnera na gruncie Umowy o dofinansowanie. Zgodnie z Umowa

o dofinansowanie, Gmina Drohiczyn jako lider projektu reprezentowata wszystkie
umawiajgce sie strony, w tym m.in. Gmine Dziadkowice.

Decyzja notyfikacyjna w motywach 27, 42 i 28 stanowi odpowiednio:

,(27)  Operator infrastruktury bedzie zobowigzany do zapewnienia innym operatorom
efektywnego hurtowego dostepu do infrastruktury przez okres co najmniej 7 lat
od rozpoczecia eksploatacji wolnych zasobdw sieci publicznej. Operator
infrastruktury bedzie takze zobowigzany do odptatnego oferowania
szerokopasmowych ustug detalicznych dla uzytkownikéw koricowych (mieszkarcow
i przedsiebiorstw) z wykorzystaniem publicznych punktow dostepu do internetu.”

,(42)  Dostep hurtowy: Jak potwierdzity wtadze polskie, dostep hurtowy bedzie udzielany
przez operatora infrastruktury na niedyskryminujgcych warunkach gwarantujgcych
wolny dostep na okres co najmniej 7 lat. Ustugi hurtowe bedq obejmowac aktywny
dostep poprzez zapewnianie ustug transmisyjnych, a takze dostep pasywny poprzez
zapewnianie dostepu do ustug dzierzawy ciemnych wtdkien. Wtadze polskie
potwierdzity rowniez, ze w planowanej sieci przewiduje sie dostep do kanalizacji
kablowej.”

.(28)  Zwazywszy, ze projekty objete zgtoszonym srodkiem odnoszq sie gtdwnie do
obszardw wiejskich i stabo zaludnionych, zdaniem wtadz polskich istnieje ryzyko,
ze zaden operator nie bedzie zainteresowany petnieniem funkcji operatora
infrastruktury planowanej sieci na warunkach akceptowalnych przez 18 gmin.
W takim przypadku wtadze gmin® bedq realizowaé zadania dotyczqce czesci
komercyjnej projektu. Bedg one przestrzegac wszystkich warunkdw ustalonych dla
operatora infrastruktury (takich jak zapewnienie efektywnego hurtowego dostepu
przez co najmniej 7 lat, ceny hurtowe i detaliczne oparte na benchmarkach
w postaci publikowanych cen rynkowych lub cen requlowanych wyznaczonych przez
UKE, mechanizm clawback.”

Ol jest obowigzany zapewni¢ wolny (otwarty) oraz efektywny dostep hurtowy

do infrastruktury pasywnej w postaci kanalizacji kablowej, co wynika z przewidzianego

w Umowie o dofinansowanie obowigzku przestrzegania praw i obowigzkdéw Stron
wynikajacych z Decyzji notyfikacyjnej, poczawszy od daty wydania wspomnianej decyzji (§ 2*

ust. 2 Umowy o dofinansowanie w zwigzku z motywem 27 i 42 Decyzji notyfikacyjnej).
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Rozporzadzenie Komisji (UE) NR 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajace niektére
rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu
(Dz.U.UE.L.2014.187.1 z dnia 26 czerwca 2014 r.; dalej ,Rozporzadzenie KE”), zmienione
rozporzadzeniem nr 2023/1315 z dnia 23 czerwca 2023 r. (Dz.U.UE.L.2023.167.1) stanowi
w art. 52 ust. 8 w szczegdlnosci, ze ,,(...) hurtowy dostep do infrastruktury szerokopasmowej
przyznawany jest na caty cykl zycia danych elementow. (...) Takie same warunki dostepu
muszq miec zastosowanie do catosci sieci, w tym takze do tych czesci sieci, gdzie
wykorzystuje sie istniejgcq infrastrukture. Zobowigzanie dotyczqce dostepu wykonuje sie
niezaleznie od jakichkolwiek zmian w zakresie wtasnosci sieci, zarzqdzania niq lub jej
obstugi.”. Majac na uwadze art. 27 ust. 1 ustawy o wspieraniu rozwoju, nalezy stwierdzi¢

ze przywotany zapis Rozporzadzenia KE jako przepis powszechnie obowigzujacy wigze Ol

w zakresie zapewniania dostepu do Kanalizacji kablowej bez ograniczenia w czasie. Ponadto
Rozporzadzenie KE stanowi w art. 52 ust. 9 w szczegdlnosci, ze ,, Cene dostepu hurtowego
okresla sie w oparciu o jedne z nastepujgcych punktdw odniesienia i zasad ustalania cen:

a) srednie publikowane ceny hurtowe obowiqzujgce w innych, porownywalnych i bardziej
konkurencyjnych obszarach paristwa cztonkowskiego;

b) ceny regulowane juz ustalone lub zatwierdzone przez krajowy organ regulacyjny dla
odnosnych rynkdw i ustug; lub

c¢) orientacja kosztowa lub metodyka obowiqzujgca na podstawie sektorowych ram
regulacyjnych.

Bez uszczerbku dla kompetencji krajowego organu regulacyjnego wynikajgcych z ram
regulacyjnych zasiega sie opinii tego organu w kwestii produktow hurtowego dostepu,
warunkow dostepu, w tym cen, oraz w kwestii sporow zwigzanych ze stosowaniem
niniejszego artykutu”.

Obecnie dotychczasowi partnerzy Umowy o dofinansowanie majg swobode w zarzgdzaniu
infrastrukturg telekomunikacyjng wybudowang w ramach wspomnianego projektu, stajgc sie
wytacznymi wtascicielami tej infrastruktury na terenie swojej gminy (dowdd: pismo Gminy
Drohiczyn z dnia 7 marca 2022 r. wtgczone do akt postepowania pismem z dnia 31 sierpnia
2023 r.). Tym samym Gmina Dziadkowice bedac beneficjentem dofinansowania udzielonego
na podstawie wspomnianej umowy, stata sie wtascicielem Kanalizacji kablowej na obszarze
gminy Dziadkowice.

Nalezy jednak zaznaczy¢, ze na podstawie Umowy Koncesji Gmina Dziadkowice przeniosta
na Ol (Koncesjonariusza) uprawnienie do petnienia funkcji operatora infrastruktury

w zakresie Sieci NSSD na terenie Gminy Dziadkowice. W rezultacie Ol — jako podmiot, ktdry
nabyt prawa do Sieci NSSD na terenie Gminy Dziadkowice, w tym infrastruktury pasywnej
w postaci Kanalizacji kablowe]j — jest obecnie podmiotem obowigzanym do zapewnienia
dostepu zgodnie z art. 27 ust. 1 i 2 ustawy o wspieraniu rozwoju, w szczegélnosci stajac sie
podmiotem zobowigzanym do przestrzegania warunkdéw okreslonych dla operatora
infrastruktury w zakresie Kanalizacji kablowej w ramach Sieci NSSD na terenie Gminy
Dziadkowice wynikajgcych z Umowy o dofinansowanie. Oznacza to, ze OK jest podmiotem
uprawnionym do zgdania uzyskania Dostepu, natomiast Ol jest podmiotem zobowigzanym
do zapewnienia Dostepu.

Nalezy przy tym wyjasni¢, ze Ol ma obowigzek przygotowania, publikacji i stosowania oferty
ramowej oraz przedstawienia do zatwierdzenia Prezesowi UKE cennika ustug swiadczonych

przez Ol na Sieci NSSD na terenie Gminy Dziadkowice, w szczegdlnosci w zakresie kanalizacji
kablowej. Do chwili obecnej Ol nie przedstawit Prezesowi UKE do zatwierdzenia cennika ani
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nie opublikowat oferty ramowej w zakresie Dostepu do Sieci NSSD, w szczegdlnosci

do kanalizacji kablowej wchodzacej w sktad tej sieci na terenie Gminy Dziadkowice. Z uwagi
na brak wspomnianej oferty oraz cennika, Prezes UKE nie mégt uwzglednié ich tresci

w niniejszej Decyzji.

Przedmiotem zgdania OK jest wydanie Decyzji ustalajgcej warunki Dostepu dla OK

do Kanalizacji kablowej (dowdéd: Wniosek).

Na podstawie tak okreslonego przez OK przedmiotu zadania, Prezes UKE ustalit, ze jego
podstawg prawng jest art. 27 ust. 1 ustawy o wspieraniu rozwoju.

2. Ocena dopuszczalno$ci ztozenia Wniosku przez OK

Zgodnie z art. 27 ust. 2 ustawy o wspieraniu rozwoju, warunki dostepu, o ktérym mowa

w ust. 1, w tym techniczne, eksploatacyjne i finansowe warunki wspétpracy, strony ustalajg
w umowie o dostepie do infrastruktury lub sieci telekomunikacyjnej, zawartej na pismie pod
rygorem niewaznosci.

Zgodnie z art. 27 ust. 5 ustawy o wspieraniu rozwoju, kazda ze Stron moze zwrécic sie do
Prezesa UKE z wnioskiem o wydanie decyzji w sprawie dostepu w przypadku:

1. niepodjecia negocjacji w sprawie zawarcia umowy o dostepie,
2. odmowy udzielenia dostepu,

3. niezawarcia umowy o dostepie pomimo uptywu 60 dni od dnia ztozenia wniosku
o dostep.

Prezes UKE ustalit, ze pismem z dnia 7 marca 2023r. (doreczonym Gminie Dziadkowice

w dniu 10 marca 2023 r.) OK ztozyt do Gminy Dziadkowice wniosek o wszczecie negocjacji
w zakresie zawarcia umowy o dostep (dowdd: pismo OK do Gminy Dziadkowice z dnia 7
marca 2023 r. oraz potwierdzenie doreczenia tego pisma do Gminy Dziadkowice). Wniosek
0 wszczecie negocjacji pozostat bez odpowiedzi.

Podstawag zgdania wydania Decyzji jest fakt niezawarcia umowy o dostepie w terminie 60 dni
od dnia ztozenia do OK wniosku o dostep, co spetnia jedng z przestanek wskazanych w art. 27
ust. 5 ustawy o wspieraniu rozwoju.

OK ztozyt Wniosek o decyzje, do ktérego dotaczyt zgodnie z art. 21 ust. 2a w zwigzku z art. 27
ust. 7 ustawy o wspieraniu rozwoju:

1) Wniosek o negocjacje,

2) potwierdzenie doreczenia Gminie Dziadkowice Wniosku o negocjacje,

3) projekt umowy o dostepie do infrastruktury technicznej, w catosci sporny.
3. Uzasadnienie podstawy prawnej prowadzonego postepowania

Postepowanie przed Prezesem UKE jest prowadzone na podstawie przepisow kpa

ze zmianami wynikajgcymi z Pt oraz ustawy o wspieraniu rozwoju (art. 206 ust. 1 Pt).
Zatatwienie spraw objetych Wnioskiem nastepuje wiec w drodze wydania decyzji
administracyjnej (art. 104 § 1 kpa w zwigzku z art. 206 ust. 1 Pt).

Zadanie Wniosku znajduje oparcie w art. 27 ust. 1 ustawy o wspieraniu rozwoju. Natomiast
art. 27 ust. 6 tej ustawy stanowi podstawe prawng wydania decyzji w postepowaniu
administracyjnym prowadzonym na Wniosek.

Realizacja wymogu zapewnienia niedyskryminacyjnych warunkéw dostepu wigze sie z tym,
by Prezes UKE nie ustalat warunkéw dostepu w sposdb zasadniczo odmienny od tych, jakie
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sq ustalone w innych podobnych przypadkach (tak: S. Pigtek, Prawo telekomunikacyjne.
Komentarz, Warszawa 2019, Legalis, komentarz do art. 28, teza 7). Zgodnie z tg zasadg,
warunki dostepu sformutowane w Decyzji sg zasadniczo tozsame z warunkami okre$lonymi
w ofertach ramowych operatoréw infrastruktury — Gminy Nurzec-Stacja oraz Gminy
Ciechanowiec dla Sieci NSSD m.in. w zakresie kanalizacji kablowej (dalej ,,OR Sieci NSSD”),
zaopiniowanych przez Prezesa UKE pod katem zgodnosci z postanowieniami Decyzji
notyfikacyjnej odnosnie wysokosci stawek optat z tytutu dostepu telekomunikacyjnego

do infrastruktury Sieci NSSD, w nawigzaniu do wczesniejszego komunikatu Prezesa UKE
dotyczacego referencyjnych cen rynkowych stosowanych w Regionalnych Sieciach
Szerokopasmowych (dalej ,RSS”) (dowdd: opinia Prezesa UKE z dnia 14 wrze$nia 2022 r.

w sprawie oferty ramowej Gminy Nurzec-Stacja (dalej ,,Opinia 1”), opinia Prezesa UKE z dnia
9 maja 2023 r. w sprawie oferty ramowej operatora infrastruktury — Gminy Ciechanowiec
(dalej ,,Opinia 2”; dalej tgcznie Opinia 1 oraz Opinia 2 jako ,,Opinie”), komunikat Prezesa UKE
»Aktualizacja referencyjnych cen rynkowych dla RSS, 11 marca 2021” wraz z zatacznikiem
,Ceny rynkowe -2021” ). W Opinii 1 oraz Opinii 2 Prezes UKE zatwierdzit optaty za dostep
hurtowy przedstawione przez operatoréw infrastruktury Sieci NSSD. Prezes UKE uznaje

za aktualne ustalenia poczynione we wspomnianych Opiniach i relewantne w niniejszej
sprawie, z zastrzezeniem jak ponizej w zakresie wysokosci optaty abonamentowej. W Decyzji
w Zataczniku nr 3 Cennik do zatgcznika Warunki Ramowe przewidziano stawke optaty
abonamentowej w wysokosci 0,50 zt/netto/mies./metr za utozenie kabla lub mikrokanalizacji
o srednicy @ w przedziale 0 — 8,5 mm, zas zgodnie z Opiniami stawki rynkowe opfat
abonamentowych za przekrdj do @ 20 mm mieszczg sie w przedziale 0,12-1,82
zt/netto/mies./metr. W ocenie Prezesa UKE, zastosowanie postulowanej przez OK stawki
0,12 zt/netto/mies./metr, tj. o wartosci skrajnej z podanego przedziatu, bytoby rozwigzaniem
niezasadnie faworyzujagcym OK kosztem Ol.

Nalezy réwniez podkresli¢, ze zgodnie z art. 27 ust. 6 pkt 2 ustawy o wspieraniu rozwoju
Prezes UKE wydaje decyzje w sprawie dostepu do infrastruktury lub sieci telekomunikacyjnej
biorgc pod uwage w szczegdlnosci zasady zapewnienia dostepu okreslone w przepisach
prawa, decyzjach, umowach lub innych aktach, na podstawie ktérych nastgpito finansowanie
ze srodkéw publicznych budowy tej infrastruktury lub sieci telekomunikacyjnej.

W tym miejscu nalezy wskazac, ze Ol na mocy Umowy konces;ji przejat od Gminy
Dziadkowice (bedacej beneficjentem Umowy o dofinansowanie) obowigzek zapewnienia
efektywnego dostepu do kanalizacji kablowej znajdujacej sie na obszarze Gminy
Dziadkowice. Tre$é i zrédta obowigzku zapewnienia dostepu do kanalizacji kablowej

w ramach Sieci NSSD (Decyzja notyfikacyjna, Umowa o dofinansowanie, Porozumienie) oraz
przejscie tego obowigzku z Gminy Dziadkowice na Ol na mocy Umowy koncesji oméwiono
wczesniej w pkt 1 uzasadnienia Decyzji.

Efektywnos¢ dostepu zapewnia w szczegdlnosci uregulowanie w Decyzji zasad i procedur
Dostepu, w tym wzajemnych praw i obowigzkéw Stron. Procedury przewidziane w Decyzji
gwarantujg ciggtos¢ wspotpracy pomiedzy Stronami. Dodatkowo efektywnos$¢ wzmacnia
instytucja kar umownych zastrzezonych w celu motywowania Stron do rzetelnego
wywigzywania sie z ich obowigzkéw wobec drugiej Strony. Z kolei otwartosci dostepu

! https://bip.uke.gov.pl/decyzje/oferty-ramowe/opinia-prezesa-uke-w-sprawie-oferty-ramowej-operatora-
infrastruktury-gminy-nurzec-stacja,48.html
https://bip.uke.gov.pl/decyzje/oferty-ramowe/opinia-prezesa-uke-w-sprawie-oferty-ramowej-operatora-
infrastruktury-gminy-ciechanowiec,51.html
https://bip.uke.gov.pl/decyzje/oferty-ramowe/aktualizacja-referencyjnych-cen-rynkowych-dla-rss,44.html

materiaty zataczone do akt sprawy pismem z dnia 3 lipca 2024 r.
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do kanalizacji kablowej w ramach Sieci NSSD stuzy brak wytgcznosci na rzecz OK w zakresie
dostepu do tej infrastruktury.

Zgodnie z art. 15 Pt w zwigzku z art. 27 i ust. 7 ustawy o wspieraniu rozwoju, Prezes UKE
przed podjeciem rozstrzygniecia w sprawie dostepu, o ktérym mowa w art. 27 ust. 1 ustawy
0 wspieraniu rozwoju, przeprowadza postepowanie konsultacyjne, umozliwiajgc
zainteresowanym podmiotom wyrazenie na piSmie w okreslonym terminie stanowiska

do projektu rozstrzygniecia. Zgodnie z art. 16 ust. 1 zdanie drugie Pt, Prezes UKE informuje
0 wszczeciu postepowania konsultacyjnego Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji

i Konsumentéw (dalej ,,Prezes UOKIK").

W dniach 14 grudnia 2023 r. — 15 stycznia 2024 r. Prezes UKE przeprowadzit postepowanie
konsultacyjne projektu Decyzji (dalej ,Konsultacje 1”).

W ramach postepowania konsultacyjnego do Prezesa UKE wptyneto stanowisko OK, pismem
z dnia 12 stycznia 2024 r. (dalej ,Stanowisko KOBA”), stanowisko Gminy Dziadkowice,
pismem z dnia 11 stycznia 2024 r. (dalej ,,Stanowisko Gminy Dziadkowice”) oraz stanowisko
Prezesa UOKIK, pismem z dnia 10 stycznia 2024 r. (dalej ,,Stanowisko Prezesa UOKIK”).

W Stanowisku Gmina Dziadkowice poinformowata Prezesa UKE, ze w dniu 22 grudnia 2023 r.
zawarta umowe koncesji z Ol.

Pismem z dnia 29 stycznia 2024 r. Prezes UKE wezwat Gmine Dziadkowice do przekazania
zatgcznikow do umowy koncesji nr 1/2023 na ustugi polegajgce na petnieniu funkcji
Operatora Infrastruktury NSSD na terenie Gminy Dziadkowice z dnia 22 grudnia 2023 r.

Pismem z dnia 2 lutego 2024 r. Gmina Dziadkowice przekazata zatgczniki do umowy konces;ji
nr 1/2023.

Zawiadomieniem z dnia 15 lutego 2024 r. Prezes UKE poinformowat Ol, ze zgodnie z art. 30 §
4 kpa, w sprawach dotyczacych praw zbywalnych lub dziedzicznych w razie zbycia prawa lub

Smierci strony w toku postepowania na miejsce dotychczasowej strony wstepujg jej nastepcy
prawni. Takim nastepcg prawnym jest Ol.

Ol ztozyt stanowiska pismami z dnia 6 marca 2024 r. oraz z dnia 9 kwietnia 2024 r. (dalej
tacznie ,,Stanowisko GVT”). W Stanowisku GVT, Ol wnidst o zmiane optaty wskazanej

w Cenniku z 0,12 zt netto na 0,85 zt netto za 1 m utozenia kabla lub mikrokanalizacji o @ do
8,5 mm.

4. Uzasadnienie rozstrzygniecia zawartego w pkt | i Il Decyzji
4.1 Kryteria bedace podstawg rozstrzygniecia

Przy ustalaniu warunkéw dostepu do Kanalizacji kablowej Prezes UKE wzigt pod uwage
przedstawione w toku postepowania stanowiska Stron, kierujgc sie jednoczesnie kryteriami
okreslonymi w art. 27 ust. 6 pkt 1 i 2 ustawy o wspieraniu rozwoiju, tj. odpowiednio

(i) koniecznoscig zapewnienia niedyskryminacyjnych i proporcjonalnych warunkéw dostepu
(ii) oraz zasadami zapewnienia dostepu do Kanalizacji kablowej, okreslonymi w przepisach
prawa, decyzjach, umowach lub innych aktach wydanych w ramach finansowania Sieci NSSD,
w tym Kanalizacji kablowej.

Zasada proporcjonalnosci oznacza, ze obowigzki ustalone w ramach decyzji administracyjne;j,
muszg by¢ ,(...) odpowiednie i konieczne do osiggniecia celdw, ktorych realizacja
dopuszczalna jest przy pomocy danej requlacji. Przy czym w razie istnienia kilku
odpowiednich srodkdw nalezy wybrac te, ktére sq najmniej ucigzliwe, nadto natoZzone
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obcigzenia muszq pozostawacé w odpowiednim stosunku do zamierzonych celéw”?. Przed
zastosowaniem konkretnego srodka trzeba wiec najpierw ocenic, czy nie istnieje alternatywa
w postaci srodka mniej surowego. Ocena koniecznosci i zakresu dziatania nalezy do
kompetencji organu, ktéry weryfikuje przestanki przewidziane w przepisach. Zasada
proporcjonalnosci jest zawsze zwigzana ze specyficznymi i konkurencyjnymi interesami.
Dlatego tez ustalajgc warunki dostepu Prezes UKE dobrat takie srodki, ktére z jednej strony
bedg gwarantowaty realizacje uprawnien przystugujgcych OK, z drugiej za$ bedg mozliwie
najmniej ucigzliwe dla Ol.

Realizacja wymogu zapewnienia niedyskryminacyjnych warunkéw dostepu wigze sie z tym,
by Prezes UKE nie ustalat warunkéw dostepu w sposdb zasadniczo odmienny od tych, jakie
sg ustalone w innych podobnych przypadkach (tak: S. Pigtek, Prawo telekomunikacyjne.
Komentarz, Warszawa 2019, Legalis, komentarz do art. 28, teza 7). Trzeba przy tym
zaznaczyc, ze Prezes UKE dostosowat postanowienia okreslajgce warunki dostepu

do specyfiki decyzji administracyjnej. Decyzja jest decyzjg administracyjng, wydang

na podstawie ustawy o wspieraniu rozwoju, Pt i kpa. Z uwagi na powyzsze postanowienia
z OR Sieci NSSD dot. m.in. procedury zawarcia umowy ramowej, poufnosci, tajemnicy

i ochrony danych, jak réwniez ustug hurtowych nie zagdanych we Wniosku nie zostaty
uwzglednione w Decyzji.

Nalezy réwniez podkresli¢, ze zgodnie z art. 27 ust. 6 pkt 2 ustawy o wspieraniu rozwoju
Prezes UKE wydaje decyzje w sprawie dostepu do infrastruktury lub sieci telekomunikacyjnej
biorgc pod uwage w szczegdlnosci zasady zapewnienia dostepu okreslone w przepisach
prawa, decyzjach, umowach lub innych aktach, na podstawie ktérych nastgpito finansowanie
ze Srodkow publicznych budowy tej infrastruktury lub sieci telekomunikacyjnej. W tym
miejscu wskazac nalezy, ze na podstawie Umowy Koncesji Gmina Dziadkowice przeniosta

na Ol (Koncesjonariusza) uprawnienie do petnienia funkcji operatora infrastruktury

w zakresie Sieci NSSD na terenie Gminy Dziadkowice. Jak zostato wskazane we wczesniejszej
czesci uzasadnienia Decyzji, Ol — jako podmiot, ktory nabyt prawa do Sieci NSSD na terenie
Gminy Dziadkowice, w tym infrastruktury pasywnej w postaci Kanalizacji kablowej — jest
obecnie podmiotem obowigzanym do zapewnienia dostepu zgodnie z art. 27 ust. 1i 2
ustawy o wspieraniu rozwoju, w szczegélnosci stajac sie podmiotem zobowigzanym

do przestrzegania warunkéw okreslonych dla operatora infrastruktury w zakresie Kanalizacji
kablowej w ramach Sieci NSSD na terenie Gminy Dziadkowice wynikajgcych z Umowy

o dofinansowanie.

Efektywnos¢ dostepu zapewnia w szczegdlnosci uregulowanie w Decyzji zasad i procedur
dostepu, w tym wzajemnych praw i obowigzkdw Stron. Procedury przewidziane w Decyzji
gwarantujg ciggtos¢ wspotpracy pomiedzy Stronami. Dodatkowo efektywnos¢ wzmacnia
instytucja kar umownych zastrzezonych w celu motywowania Stron do rzetelnego
wywigzywania sie z ich obowigzkéw wobec drugiej Strony.

4.2 Ustalenia warunkéw wspétpracy Stron

Przy wydawania rozstrzygniecia Decyzji Prezes UKE uwzglednit zebrany w sprawie materiat
dowodowy, w tym stanowiska stron, jak rowniez kierowat sie wiedzg, ktorg posiada z urzedu
jako regulator rynku ustug telekomunikacyjnych i uksztattowat jg bazujgc na uregulowaniach
przyjetych w OR Sieci NSSD w zakresie kanalizacji kablowej, w szczegdlnos$ci majac

na uwadze zasade proporcjonalnosci i niedyskryminacji.

2 wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 11 lipca 1989 r. w sprawie 265/87, ECLI:EU:C:1989:303.
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Rozwigzania przyjete w Decyzji okreslajg zasady wspdtpracy Stron (w tym procedury)

w sposdb konieczny dla zapewnienia harmonijnej wspotpracy miedzy Stronami,

a jednoczesnie jak najmniej uciagzliwy dla obu Stron, co wypetnia przestanke
proporcjonalnosci. Dzieki zastosowaniu w Decyzji rozwigzan przewidzianych w OR Sieci
NSSD, OK oraz inni PT majg dostep do kanalizacji kablowej w zakresie Sieci NSSD na
analogicznych warunkach i nie gorszych niz przewidziane w OR Sieci NSSD, co wypetnia
przestanke niedyskryminacji. Oparcie sie przy konstruowaniu Decyzji na OR Sieci NSSD, dzieki
transparentnosci rozwigzan, wzmacnia realizacje przestanki niedyskryminacji.

Wydajgc Decyzje, Prezes UKE nadat brzmienie zatagcznikom na wzdér OR Sieci NSSD w zakresie
kanalizacji kablowej, dokonujac modyfikacji wynikajacych z koniecznosci uwzglednienia,

iz Decyzja reguluje jedynie ustuge dostepu w zakresie kanalizacji kablowej (w szczegdlnosci
do jednej konkretnej relacji), podczas gdy OR Sieci NSSD reguluje szerszy zakres ustug;

w szczegodlnosci, Prezes UKE przyjat zastosowang w OR Sieci NSSD konstrukcje zatgcznikow
oraz regulowanej w nich tresci.

Decyzja zastepuje umowe regulujgca zasady dostepu w zakresie Kanalizacji kablowe;j.
Zatgcznik do Decyzji pt. ,,Warunki Ramowe” reguluje ogdlne zasady i procedury wspotpracy
Stron, natomiast kwestie szczegétowe w tym zakresie sg uregulowane w ,,Zataczniku
Produktowym Ustugi Dzierzawy Kanalizacji kablowe]” (dalej ,,Zatagcznik Produktowy”),
bedacym zatgcznikiem do Warunkéw Ramowych. Zatgcznik Produktowy jest dedykowany
ustudze dzierzawy Kanalizacji kablowej i zawiera m.in. zataczniki: ,Zamdwienie na ustuge
Dzierzawy Kanalizacji,”, ,Wzér Umowy Realizacji Zaméwienia”, ,, Wzor Protokotu zdawczo-
odbiorczego”.

Decyzja w zakresie zastepujgcym umowe, reguluje procedury i zasady wymagane dla
wspotpracy stron w tego typu umowie. Elementy te stanowig katalog okreslajgcy zasady
wspotpracy miedzyoperatorskiej, ktére sg niezbedne do korzystania z dostepu. Dlatego tez
Decyzja reguluje w szczegdlnosci: (i) definicje ogdlne, (ii) procedure sktadania i obstugi
zamowienia, (iii) cennik, sposéb obliczania opfat i warunki ptatnosci, (iv) site wyzsza,

(v) procedure reklamacyjng, (vi) nadzér Ol nad pracami OK, (vii) prace planowe, (viii)
usuwanie awarii, (ix), kary umowne.

Decyzja przewiduje udzielenie Dostepu do okreslonej relacji Kanalizacji kablowej
udostepnianej w nastepstwie ztozonego przez OK do Ol Zamdwienia na Ustuge Dzierzawy
(dalej ,Zamodwienie”). W ramach pozytywnej odpowiedzi na Zapytanie, Ol przedktada OK
Warunki Techniczne, w oparciu o ktére OK wykonuje Projekt Techniczny opisujacy szczegoty
montazu kabli telekomunikacyjnych w Kanalizacji kablowej. Udzielajgc pozytywne;j
odpowiedzi, Ol jednocze$nie dokonuje nieodptatnej rezerwacji wolnych zasobéw

na potrzeby OK w zakresie wynikajgcym z Zamdwienia. Po pozytywnej weryfikacji Projektu
Technicznego OK dokonuje utozenia kabli telekomunikacyjnych lub kanalizacji kablowej
wtdrnej niezwtocznie, ale nie pdzniej niz nastepnego dnia od dnia akceptacji Projektu
Technicznego, chyba, ze Strony uzgodnig inny termin. Z kolei w ramach odpowiedzi
negatywne] Ol podaje przyczyne odmowy wydania Warunkow Technicznych wraz

ze wskazaniem, ktére odcinki Kanalizacji kablowej objete Zamdwieniem sg niedostepne. Ol
moze réwniez wskaza¢ mozliwosci rozwigzania alternatywnego, przy czym w takim
przypadku Ol dotgcza obowigzkowo Warunki Techniczne, ze wskazaniem kluczowych studni
(bez studni przelotowych), a w przypadku posiadania map, Ol przekazuje réwniez szkic
przebiegu, na podstawie ktérego OK wykona Projekt Techniczny montazu kabli
telekomunikacyjnych w Kanalizacji kablowej; ponadto Ol wskazuje zasady, zgodnie z ktorymi
powinien byé wykonany Projekt Techniczny.
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1) Definicje

Warunki Ramowe zawierajg definicje umozliwiajgce jednoznaczng identyfikacje pojec
uzywanych przy uregulowaniu dostepu. Okreslenie definicji jest niezbedne dla prawidtowej
interpretacji postanowien Zatgcznika — ,,Warunki ramowe” a tym samym niezbedne dla
realizacji uprawnienia Dostepu.

Zastosowane rozwigzanie spetnia wymaog proporcjonalnosci (zawiera baze terminologiczng
niezbedng dla prawidtowego funkcjonowania zasad i proceséw przewidzianych w Decyzji)
oraz otwartego i efektywnego dostepu (odpowiednia baza terminologiczna wspiera
bezkolizyjng wspdtprace Stron w zakresie Dostepu do Kanalizacji kablowej, co pozytywnie
wptywa na wolny wolumen zasobdéw kanalizacji kablowej w Sieci NSSD mozliwej

do udostepnienia przez Ol innym PT).

2) Procedura uzyskania Dostepu do konkretnych relacji Kanalizacji kablowej

Uzyskanie przez OK dzierzawy konkretnej relacji Kanalizacji kablowej wymaga najpierw
ztozenia Zamowienia zgodnie z formularzem ujetym w Zatgczniku nr 1 do Zatacznika
Produktowego Ustugi Dzierzawy Kanalizacji kablowej — ,Zamdwienie na Ustuge Dzierzawy
Kanalizacji kablowej”, stanowigcego integralng cze$¢ Decyzji. W przypadku udzielenia
pozytywnej odpowiedzi na Zamédwienie, Ol zatgcza do odpowiedzi Warunki Techniczne
(bedace dla OK podstawg do sporzadzenia Projektu Technicznego) oraz dokonuje rezerwacji
przedmiotowej relacji Kanalizacji kablowej maksymalnie na okres 30 dni. Po pozytywnej
weryfikacji Projektu Technicznego, OK dokonuje utozenia kabli telekomunikacyjnych lub
kanalizacji kablowej wtérnej niezwtocznie, ale nie pdzniej niz nastepnego dnia od dnia
akceptacji Projektu Technicznego, chyba, ze Strony uzgodnig inny termin. Zaciag
dokonywany jest pod ptatnym nadzorem Ol i fakt jego dokonania jest potwierdzany
podpisaniem przez Strony protokotu zdawczo-odbiorczego wedtug wzoru zatgczonego

do Decyzji.

Wprowadzenie w Decyzji omawianych kwestii jest proporcjonalne, gdyz nie stanowi
nadmiernego obcigzenia dla Stron, a jednoczesnie byto niezbedne w celu ustalenia zasad
wspotpracy Stron w zakresie okreslenia parametréw zamdwienia oraz procedury jego
obstugi; ponadto jest to rozwigzanie powszechnie stosowane na rynku przy konstrukgji
wspotpracy opartej na umowie regulujacej warunki ramowe, gdzie w ramach zamdwienia
precyzowana jest zamawiana ustuga. Wspomniane uregulowanie wypetnia wymog
niedyskryminacji w szczegdlnosci z uwagi na to, iz bazuje na rozwigzaniach przyjetych w OR
Sieci NSSD, ktéra powinna by¢ stosowana przy oferowaniu warunkéw dostepu do Sieci NSSD,
dzieki czemu OK oraz inni PT nie bedg dyskryminowani w zakresie dostepu do Kanalizacji
kablowej wchodzacej w sktad Sieci NSSD. Przedmiotowe rozwigzanie spetnia réwniez wymaog
otwartego dostepu do infrastruktury pasywnej wybudowanej z dofinansowaniem

ze srodkow publicznych, gdyz Dostep zapewniony OK nie pozbawia mozliwosci skorzystania
z Kanalizacji kablowej przez innych PT. Powyzsze sprawia, ze Decyzja realizuje przestanke
zapewnienia efektywnego dostepu do przedmiotowe] kanalizacji kablowe;j.

3) Cennik, sposdb obliczania optat i warunki ptatnosci

Zatacznik nr 3 do Warunkéw Ramowych (dalej ,,Cennik”) okresla wysokos$¢é stawek optat

i doprecyzowuje zasady ich naliczania w zakresie nieuregulowanym w Warunkach Ramowych
lub Zataczniku Produktowym. W szczegélnosci, Cennik zawiera opfaty za dzierzawe
Kanalizacji kablowej, okresla wysoko$é stawek za nadzér oraz doprecyzowuje sposéb
obliczania opfat z tego tytutu, przewiduje opusty z tytutu dtugosci okresu dzierzawy oraz

z tytutu liczby mieszkancéw w danej miejscowosci, jak tez reguluje dodatkowe optaty z tytutu
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podwyzszonego standardu obstugi (majgce zastosowanie w przypadku zawarcia przez Strony
dodatkowej Umowy SLA).

Zgodnie z Decyzjg, OK powinien regulowac faktury VAT wystawione przez Ol w terminie

21 dni od daty wystawienia faktury zgodnie z wtasciwymi przepisami podatkowymi, przy
czym Ol ma obowigzek wystac¢ OK fakture VAT w terminie maksymalnie 7 dni od daty jej
wystawienia; w przypadku wystania przez Ol faktury VAT w terminie pdzniejszym niz 7 dni od
daty jej wystawienia, OK zobowigzany jest do uiszczania optfat w terminie 14 dni od daty
otrzymania faktury VAT. Miesieczne optaty abonamentowe sg ptatne z géry, natomiast inne
optaty sg ptatne z dotu. Jezeli ustuga nie obejmuje petnego miesigca, wéwczas jednostka,
czasu stanowigcg podstawe do ustalenia optaty miesiecznej jest kazdy rozpoczety dzien jej
Swiadczenia - w takim przypadku optate dzienng oblicza sie jako iloraz opfaty miesiecznej
oraz liczby 30. Za date dokonania ptatnosci uwaza sie dzien wptywu naleznosci na rachunek
bankowy Ol. Za opdznienie w uiszczeniu optat Ol moze pobiera¢ odsetki ustawowe

za opoznienie. Kwota naleznych odsetek naliczana od nastepnego dnia po bezskutecznym
uptywie terminu ptatnosci bedzie wykazywana odrebnym dokumentem finansowym. Podane
w Decyzji ceny sg cenami netto. Naleznosci wzajemne Stron wynikajgce z Decyzji

lub zawartych na jej podstawie Umdw Szczegdtowych za zgodg Stron moga podlegaé
potraceniu.

Uregulowanie optat oraz procedur ptatnosci byto konieczne ze wzgledu na dwustronny
charakter umowy zastepowanej Decyzjg, na podstawie ktdrej Ol swiadczy ustuge dostepu,
za$ OK powinien uiszczad za nig wynagrodzenie.

We Whniosku OK wskazat na zaproponowang przez OK w toku negocjacji optate
abonamentowa za utozenia kabla lub mikrokanalizacji o @ do 8,5 mm w wysokosci 0,12
zt/m/miesigc oraz stosowanie opustéw uzaleznionych od liczby mieszkarncow. Poddajgc
Konsultacjom | projekt Decyzji, Prezes UKE ustalit warunki dostepu zgodnie z zapisami
zaakceptowanej przez Prezesa UKE oferty Gminy Dziadkowice, tj. ustalajac optate
abonamentowa za utozenie kabla lub mikrokanalizacji o @ do 8,5 mm w wysokosci 0,20
zt/m/miesigc. W dniu 22 grudnia 2023 r. Gmina Dziadkowice zawarta umowe koncesji z Ol.
Tym samym w miejsce Gminy Dziadkowice do postepowania wstgpit Ol. Po zakonczeniu
Konsultacji I, Ol przekazat Stanowisko GVT, w ktérym wnidst o podwyzszenie optaty za 1 m
utozonego kabla lub mikrokanalizacji o @ do 8,5 mm w Kanalizacji kablowej z kwoty 0,12
zt/netto/mies. (postulowanej we Wniosku) do kwoty 0,85 zt/netto/mies. Ol w Stanowisku
GVT wskazat, ze przystepujac do ogtoszenia o koncesji na realizacje przedmiotu umowy
koncesji na: ,Petnienie funkcji Operatora Infrastruktury Nadbuzanskiej Szerokopasmowej
Sieci Dystrybucyjnej na terenie Gminy Dziadkowice” — w wyniku ktérego zostata podpisana
Umowa nr 1/2023 (Koncesji na ustugi polegajgce na petnieniu funkcji operatora
Infrastruktury Nadbuzanskiej Szerokopasmowej Sieci Dystrybucyjnej na terenie Gminy
Dziadkowice) z dnia 22.12.2023 r. posiadata swdj plan biznesowy na realizacje w/w umowy,
jak réwniez ponosi comiesieczne koszty utrzymania i eksploatacji sieci NSSD. Zdaniem GVT
zaproponowana zmiana optaty nadal wypetni przestanki proporcjonalnosci oraz
niedyskryminacji OK, jak réwniez innych przedsiebiorcéw telekomunikacyjnych, ktdrzy beda
chcieli skorzystac z Kanalizacji kablowej wybudowanej w ramach sieci NSSD. GVT podkreslita,
ze stawka ta jest na tyle niska, ze zdecydowanie nie stanowi bariery finansowej w zakresie
korzystania z przedmiotowej Kanalizacji kablowej przez przedsiebiorcow
telekomunikacyjnych oraz miesci sie w zakresie aktualnych referencyjnych cen rynkowych
dla RSS. Dodatkowo zaproponowana stawka pozwoli spetni¢ zatozenia biznesowe GVT.
Odnoszac sie do powyzszego, Prezes UKE wskazuje, ze optaty zastosowane w Decyzji (w
szczegblnosci optata 0,50 zt/netto/mies. za 1 m utozonego kabla lub mikrokanalizacji o @ do
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8,5 mm w Kanalizacji kablowej) mieszczg sie w zakresie aktualnych referencyjnych cen
rynkowych dla RSS3, jak tez w zakresie cen ujetych w OR Sieci NSSD zatwierdzonej przez
Prezesa UKE w zakresie optat za dostep hurtowy (tj. w zakresie cennika), ktdre zostaty
uznane za mieszczace sie w przedziale optat rynkowych za analogiczne ustugi. Prezes UKE
wskazuje, ze przeanalizowat oferty ramowe innych operatoréw infrastruktury (w tym m.in.
Gminy Ciechanowiec*, Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Podlaskiego®, Urzedu
Marszatkowskiego Wojewddztwa Slaskiego®). Na tej podstawie Prezes UKE stwierdzit,

ze $rednia cena za 1 m utozonego kabla lub mikrokanalizacji o @ do 8,5 mm w Kanalizacji
kablowej oscyluje w granicy 0,50 zt/netto/mies. za 1 m. Podobne rozstrzygniecie Prezes UKE
podjat w ostatecznych decyzjach indywidualnych pomiedzy Podlaskg Siecig Internetowa
sp. z 0.0. (dalej ,,PSI”) i GVT (decyzja z dnia 7 listopada 2023 r., r DR.WPS.6080.1.2022.60)
oraz Gming Ciechanowiec i PSI (decyzja z dnia 14 sierpnia 2023 r.,

nr DR.WPS.6080.2.2022.52). Nalezy zatem uznaé, ze optata abonamentowa w wysokosci
0,50 zt/netto/mies. za 1 m jest stosowana na rynku i ustalenie jej w tej wysokosci stanowi
utrwalong praktyke rozstrzygania spraw w takim samym stanie faktycznym i prawnym.

W rezultacie, zastosowana konstrukcja i wysokos$¢é optat wypetniajg przestanki
proporcjonalnosci (sg odpowiednie i konieczne do osiggniecia zamierzonych celéw,

tj. udostepnienia kanalizacji kablowej wchodzgcej w sktad Sieci NSSD) oraz niedyskryminacji
(OK oraz inni PT nie beda dyskryminowani pod kagtem optat i sposobu ich uiszczania

w zakresie dostepu do Kanalizacji kablowej wchodzacej w sktad Sieci NSSD). Zastosowane
rozwigzanie spetnia rowniez przestanki otwartego i efektywnego dostepu, gdyz zastosowane
stawki sg na tyle niskie, ze nie stanowig bariery finansowej w zakresie korzystania

z przedmiotowej kanalizacji kablowej przez PT, a jednocze$nie na tyle wysokie,

Ze zapobiegajg nadmiarowemu zamawianiu miejsca w kanalizacji kablowej w Sieci NSSD.

4) Sita wyisza

Warunki Ramowe przewidujg, ze zadna ze Stron nie jest odpowiedzialna za niewykonanie
lub nienalezyte wykonanie swoich zobowigzan wynikajgcych z Decyzji, jezeli niewykonanie
lub nienalezyte wykonanie spowodowane jest dziataniem Sity wyzszej. W przypadku
wystgpienia Sity wyzszej, zobowigzania Stron okreslone w Decyzji zostang zawieszone

w catosci lub czesciowo do chwili ustania dziatania Sity wyzszej i przywrécenia warunkow
umozliwiajgcych wykonywanie Decyzji, jakie istniaty przed zaistnieniem Sity wyzszej. Ponadto
jezeli okolicznosci zwigzane z dziataniem Sity wyzszej bedg trwaty diuzej niz 3 miesigce,
Strony powinny uzgodni¢ czy wykonywanie Decyzji powinno by¢ kontynuowane, a jezeli tak
to na jakich zasadach.

Wspomniane rozwigzanie wypetnia wymaog proporcjonalnosci i niedyskryminacji, gdyz jest
niezbedne na wypadek koniecznosci wspotpracy Stron w nieprzewidzianych utrudnionych
okolicznosciach, a dzieki oparciu o rozwigzania przyjete w OR Sieci NSSD, przeciwdziata
dyskryminowaniu OK oraz innych PT w zakresie dostepu do Kanalizacji kablowej wchodzgcej
w sktad Sieci NSSD. Ponadto zastosowane rozwigzanie spetnia przestanki otwartego

i efektywnego dostepu, gdyz uwzglednia nadzwyczajne okolicznosci Sity wyzszej w sposéb
umozliwiajacy pogodzenie interesdw OK, Ol oraz innych PT w zakresie jak najszerszego

3 https://bip.uke.gov.pl/decyzje/oferty-ramowe/aktualizacja-referencyjnych-cen-rynkowych-dla-rss,44.html
4 https://bip.uke.gov.pl/decyzje/oferty-ramowe/opinia-prezesa-uke-w-sprawie-oferty-ramowej-operatora-
infrastruktury-gminy-ciechanowiec,51.html
5> https://bip.uke.gov.pl/decyzje/oferty-ramowe/modyfikacja-oferty-urzedu-marszalkowskiego-wojewodztwa-
podlaskiego-operatora-infrastruktury-regionalnej-sieci-szerokopasmowej,38.html
6 https://bip.uke.gov.pl/decyzje/oferty-ramowe/opinia-prezesa-uke-w-sprawie-zmiany-oferty-ramowej-
operatora-infrastruktury-slaskiej-regionalnej-sieci-szkieletowej,49.html
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dostepu do kanalizacji kablowej w ramach Sieci NSSD. Omawiane rozwigzanie jest zarazem
powszechnie stosowane w praktyce rynkowej w zakresie dostepu do kanalizacji kablowe;.

5) Reklamacje

Warunki Ramowe przewidujg, ze OK moze sktada¢ do Ol reklamacje z tytutu:

(i) wykonywania ustugi z naruszeniem warunkow okreslonych w Decyzji, (ii) niedotrzymania
przez Ol terminu rozpoczecia realizacji ustugi, (iii) awarii, usterek technicznych i przerw

w $wiadczeniu ustugi, (iv) wysokosci optfat za ustuge, w tym wadliwego naliczania optat

za ustuge, (v) utraconych korzysci z powodu braku swiadczenia swoim Abonentom, przy
czym tgczna wartos¢ kwoty reklamacji w miesigcu, z tytutu utraconych korzysci, nie moze
przekroczyé kwoty w wysoko$ci optaty miesiecznej za dang Ustuge. Reklamacje mogg by¢
zgtaszane w formie pisemnej lub elektronicznie, na adresy wskazane zgodnie z Zatgcznikiem
nr 2 do Zatacznika Warunki Ramowe - ,Dane adresowe”. Otrzymanie reklamacji zostaje przez
Ol potwierdzone w formie pisemnej bgdz poprzez nadanie faksu lub e-maila zwrotnego przez
osobe przyjmujgca w Ol zgtoszenie. Ol powinien rozpatrzy¢ reklamacje w terminie 15 dni
roboczych (dalej ,,DR”) od daty wniesienia reklamacji, przy czym jezeli Ol nie rozpatrzy
reklamacji w tym terminie, reklamacje uwaza sie za uwzgledniong. W przypadku

rozpatrzenia reklamacji (pozytywnego lub negatywnego), Ol przekazuje odpowiedz wraz

z uzasadnieniem. Jezeli reklamacja zostata sformutowana w sposéb nie okreslajacy jej
przedmiotu oraz zgdania, Ol powinien wezwa¢ OK do niezwtocznego jej uzupetnienia,

w takim przypadku bieg terminu na rozpatrzenie reklamacji ulega zawieszeniu. OK moze
wnosi¢ reklamacje w ciggu 12 miesiecy od daty zaistnienia zdarzenia.

Wspomniane rozwigzanie wypetnia wymaog proporcjonalnosci i niedyskryminacji, gdyz jest
niezbedne dla umozliwienia sktadania i rozpatrywania reklamacji, a bazujac na rozwigzaniach
przyjetych w OR Sieci NSSD, przeciwdziata dyskryminowaniu OK oraz innych PT w zakresie
dostepu do Kanalizacji kablowej wchodzacej w skfad Sieci NSSD. Ponadto zastosowane
rozwigzanie spetnia przestanki otwartego i efektywnego dostepu, gdyz procedura
reklamacyjna stuzy zwiekszeniu stopnia ekonomicznego wykorzystania przez OK
poszczegblnych elementdéw udostepnianej infrastruktury, co powoduje ze wiekszy wolumen
zasobdw moze by¢ udostepnionych innym PT. Omawiane rozwigzanie jest zarazem
powszechnie stosowane w praktyce rynkowej w zakresie dostepu do kanalizacji kablowe;j.

6) Nadzoér

Wszelkie prace zwigzane z korzystaniem z Kanalizacji kablowej Ol wykonywanej przez OK
prowadzone sg pod nadzorem Ol. Przewidziane sg 2 tryby Nadzoru:

a) nadzor ciggty/gwarantowany - zapewnienie nadzoru Ol przez caty czas trwania prac, Ol
na biezgco weryfikuje poprawnos¢ wykonania prac;

b) nadzér nieciggty — Ol ma obowigzek pojawic¢ sie minimalnie na poczatku i na koricu prac,
minimalny czas nadzoru to 1,5 godziny, Ol ma obowigzek zweryfikowac poprawnosé
wykonanych prac, OK ma prawo do kontaktu z nadzorcg Ol w ciggu catego czasu trwania
prac. Nadzér Ol w momencie wezwania ma obowigzek przyby¢ na miejsce prac w czasie
nie dtuzszym niz 4 godziny w godzinach sprawowania nadzoru Ol.

Optaty za Nadzér pracownika lub podwykonawcy Ol w przypadku prac instalacyjnych oraz
Awarii, za ktére odpowiedzialnos¢ ponosi OK, okreslone zostaty w Cenniku.

OK informuje Ol o planowanym terminie prac na 5 DR przed planowang datg rozpoczecia
tych prac. Natomiast w przypadku pilnej potrzeby wykonania przez OK prac zwigzanych
z usunieciem Awarii obowigzuje sprawowanie nadzoru Ol w sposéb ciggty, przy czym OK

informuje Ol o planowanym terminie takich prac nie pdzniej niz:
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a) w DR oraz w soboty (08:00 — 16:00) — 4 godziny przed rozpoczeciem prac,
b) w DR oraz w soboty (16:00 — 22:00) — 6 godzin przed rozpoczeciem prac,

c) w nocy (22:00 — 08:00), niedziele i dni ustawowo wolne od pracy — 8 godzin przed
rozpoczeciem prac.

Po zakoniczeniu prac, przedstawiciel Ol spisuje Protokét zdawczo-odbiorczy wykonanych prac
i podpisuje go dwustronnie z przedstawicielem OK. Protokét powinien zawierac krétki opis
wykonanych prac z wyszczegdlnieniem m.in.: elementdéw Infrastruktury, na jakich prace byty
wykonane, zakresu prac, oraz ilos¢ godzin sprawowania nadzoru Ol. Odmowa podpisania
protokotu przez ktérakolwiek ze Stron zostanie opisana w protokole wraz z podaniem
przyczyn tej odmowy.

Wspomniane rozwigzanie wypetnia wymaog proporcjonalnosci i niedyskryminacji, gdyz jest
niezbedne dla zapewnienia warunkéw OK Nadzoru Ol nad zasobami Ol oraz pracami OK,
w sposob jak najmniej ucigzliwy dla OK, a bazujgc na rozwigzaniach przyjetych w OR Sieci
NSSD, przeciwdziata dyskryminowaniu OK oraz innych PT w zakresie dostepu do Kanalizacji
kablowej wchodzgcej w sktad Sieci NSSD. Ponadto zastosowane rozwigzanie spetnia
przestanki otwartego i efektywnego dostepu, gdyz instytucja nadzoru ma na celu kontrole
rzetelnosci prac wykonywanych przez OK na infrastrukturze udostepnianej przez Ol,

co pozytywnie przektada sie na jakos¢ zarzgdzania i mozliwos¢ udostepniania wolnej
infrastruktury przez Ol. Omawiane rozwigzanie jest zarazem powszechnie stosowane

w praktyce rynkowe] w zakresie dostepu do kanalizacji kablowe;.

7) Prace planowe

Zgodnie z Decyzjg, Ol powinien powiadamia¢ OK o planowanej rozbudowie, okresowych
przegladach i modernizacji istniejgcej Infrastruktury, jezeli zdarzenia te bedg miaty wptyw
na prawidtowe Swiadczenie ustug na rzecz OK. Przy przeprowadzaniu prac planowych

na Infrastrukturze telekomunikacyjnej OK powinien zapewnic utrzymanie ruchu
telekomunikacyjnego. Natomiast w sytuacji, gdy nie ma mozliwosci zapewnienia ciggtosci
Swiadczenia ustug, a planowane zawieszenie ruchu jest nieuniknione, Prace planowe
powinny by¢ wykonane w porze najmniejszego ruchu miedzysieciowego. Prace planowe
powinny by¢ wykonywane w godzinach 22:00 — 06:00 (tzw. ,,okno serwisowe”) i nie czesciej
niz 1 raz w miesigcu, o ile Strony nie ustalg inaczej. Ol powiadamia OK o koniecznosci
wykonywania prac planowanych nie pdzniej niz na 5 DR przed dniem ich planowanego
rozpoczecia. Realizacja Prac planowych czesciej niz 1 raz w miesigcu lub przedtuzenie ich
uzgodnionego czasu trwania jest traktowane przez Strony jako Awaria. Prace planowe dla
danej ustugi nie mogg przekroczyé 24 godzin w skali roku, jednak nie wiecej niz 4 godziny
W miesigcu.

Wspomniane rozwigzanie wypetnia wymaog proporcjonalnosci i niedyskryminacji, gdyz jest
niezbedne dla umozliwienia Ol wykonywania prac zaplanowanych na infrastrukturze Ol,

w sposob jak najmniej ucigzliwy dla OK, a bazujgc na rozwigzaniach przyjetych w OR Sieci
NSSD, przeciwdziata dyskryminowaniu OK oraz innych PT w zakresie dostepu do Kanalizacji
kablowej wchodzacej w sktad Sieci NSSD. Ponadto zastosowane rozwigzanie spetnia
przestanki otwartego i efektywnego dostepu, gdyz instytucja prac planowych poprawia
sprawnos¢ zarzadzania infrastrukturg udostepniang przez Ol, co zwieksza wolumen wolnych
zasobdw kanalizacji kablowej mozliwych do udostepniania przez Ol. Omawiane rozwigzanie
jest zarazem powszechnie stosowane w praktyce rynkowej w zakresie dostepu do kanalizacji
kablowej.

8) Awarie
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Zgodnie z rozstrzygnieciem Prezesa UKE, OK jest zobowigzany do zgtaszania Awarii do Ol
niezwtocznie po jej stwierdzeniu. Ol przyjmuje zgtoszenia w trybie 24/7 (24 godziny 7 dni

w tygodniu). W przypadku, gdy Strona wykryje Awarie zobowigzana jest do
natychmiastowego jej zgtoszenia drugiej Stronie, ktdra z kolei niezwtocznie informuje Strone
zgtaszajacq o prawidtowym dokonaniu zgtoszenia Awarii. Strony powinny prowadzi¢ dziennik
zgtoszen, zaréwno, gdy zgtaszaja, jak i gdy przyjmuja zgtoszenie wystgpienia Awarii. Strona
zobowigzana jest do niezwtocznego podjecia dziatah majacych na celu usuniecie Awarii. Ol
rejestruje zgtoszong Awarie oraz nadaje jej numer identyfikacyjny (numer bedzie
wykorzystywany w komunikacji do jednoznacznej identyfikacji Awarii). Strona informuje
drugg Strone o rejestracji Awarii oraz o przystgpieniu do jej usuwania zgodnie z czasem
okreslonym jako CRA. Ol informuje OK telefonicznie oraz potwierdza elektronicznie
usuniecie Awarii, przy czym informacja zawiera numer identyfikacyjny Awarii oraz date

i godzine jej usuniecia. Koszty usuniecia Awarii ponosi Ol, o ile zdarzenie bedace przyczyna
Awarii nie byto nastepstwem okolicznosci, za ktére odpowiedzialnos¢ ponosi OK. Zakres
odpowiedzialnosci ustala sie w oparciu o udokumentowany koszt naprawy ustalony

na podstawie kosztorysu zaakceptowanego przez Strony.

Wspomniane rozwigzanie wypetnia wymaog proporcjonalnosci i niedyskryminacji, poniewaz
jest konieczne dla zapewniania sprawnego usuwania Awarii celem przywrdcenia petnej
funkcjonalnosci ustug OK, w sposéb jak najmniej ucigzliwy dla obu Stron, a bazujgc

na rozwigzaniach przyjetych w OR Sieci NSSD, przeciwdziata dyskryminowaniu OK oraz
innych PT w zakresie dostepu do Kanalizacji kablowej wchodzacej w skfad Sieci NSSD.
Ponadto zastosowane rozwigzanie spetnia przestanki otwartego i efektywnego dostepu, gdyz
sprawnos¢ usuwania Awarii poprawia jakos¢ zarzadzania infrastrukturg udostepniang przez
Ol, co zwieksza wolumen wolnych zasobdéw kanalizacji kablowej mozliwych do udostepniania
przez Ol. Omawiane rozwigzanie jest zarazem powszechnie stosowane w praktyce rynkowej
w zakresie dostepu do kanalizacji kablowe;j.

9) Kary umowne

Warunki Ramowe przewidujg kary umowne zastrzezone od Ol na rzecz OK (i) z tytutu
niedotrzymania SLA zwigzanego z usunieciem Awarii oraz (ii) z tytutu niedotrzymania SLA
zwigzanego z Roczng Niedostepnoscig Ustugi, odpowiednio w klasach SLA Standard, SLA
Premium oraz SLA Top, przy czym stawki kar zostaty okreslone jako okreslony procent optaty
miesiecznej za kazdg godzine niedotrzymania SLA. Z kolei na rzecz Ol od OK zostata
zastrzezona kara umowna za kazdy dzien opdznienia w zwrocie zasobdw zwigzanych

ze Swiadczeniem ustugi.

Wspomniane rozwigzanie wypetnia wymaog proporcjonalnosci i niedyskryminacji, gdyz jest
niezbednym mechanizmem stuzgcym motywowaniu Stron do prawidtowego wywigzywania
sie z ich obowigzkdw na gruncie Decyzji, a bazujgc na rozwigzaniach przyjetych w OR Sieci
NSSD, przeciwdziata dyskryminacji OK oraz innych PT w zakresie dostepu do Kanalizacji
kablowej wchodzacej w sktad Sieci NSSD. Ponadto zastosowane rozwigzanie spetnia
przestanki otwartego i efektywnego dostepu, gdyz instytucja kar umownych motywuje
Strony do rzetelnego wywigzywania sie z wzajemnych obowigzkow, co pozytywnie wptywa
na stan udostepnianej kanalizacji kablowej oraz jej dostepnos¢, zwiekszajgc wolumen
wolnych zasobéw kanalizacji kablowej mozliwych do udostepniania przez Ol. Omawiane
rozwigzanie jest zarazem powszechnie stosowane w praktyce rynkowej w zakresie dostepu
do kanalizacji kablowej.

5. Omowienie stanowisk ztozonych w ramach Konsultacji | oraz pdznie;j

5.1 Stanowisko Prezesa UOKIK
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W Stanowisku Prezesa UOKIK nie zgtoszono uwag do projektu Decyzji poddanego
konsultacjom.

5.2 Stanowisko KOBA

KOBA poinformowata, ze zasadniczo nie kwestionuje Decyzji Prezesa UKE, poniewaz
zaproponowana tres¢ Decyzji odzwierciedla zgdanie Spoétki. KOBA wskazata, ze w projekcie
decyzji brak jest pozycji cennikowej dotyczacej ,,Opustéw uzaleznionych od okresu na jaki
zostaje zawarta umowa szczegotowa”. Zdaniem KOBA brak opustéw jest rownoznaczny

z uregulowaniem zasad wspotpracy na warunkach mniej korzystnych niz dla innych PT
posiadajgcych zawartg umowe ramowa.

Prezesa UKE postanowit uzupetni¢ Zatgcznik nr 3 do zatgcznika Warunki Ramowe
o wnioskowang tabele. Takie rozwigzanie pozwoli na zapewnienie niedyskryminujacych
warunkéw dostepu dla KOBA.

5.3 Stanowisko Gminy Dziadkowice

W Stanowisku Gminy Dziadkowice poinformowano, ze w dniu 22 grudnia 2023 r. zawarta
zostata umowa konces;ji z firmg GVT. Prezes UKE po przeprowadzeniu postepowania
wyjasniajacego poinformowat strony postepowania o fakcie, iz zgodnie z art. 30 § 4 kpa,
w sprawach dotyczgcych praw zbywalnych lub dziedzicznych w razie zbycia prawa

lub $mierci strony w toku postepowania na miejsce dotychczasowej strony wstepuja jej
nastepcy prawni. Takim nastepcg prawnym jest Ol.

5.4 Stanowisko GVT

W Stanowisku GVT, Ol wnidst o zmiane optaty wskazanej w Cenniku z 0,12 zt netto na 0,85 zt
netto za 1 m utozenia kabla lub mikrokanalizacji o @ do 8,5 mm.

W zakresie wysokosci stawki Prezes UKE okreslit stawke na poziomie 0,50 zt netto mies. za 1
m utozonego kabla w lub mikrokanalizacji o @ do 8,5 mm w Kanalizacji kablowej, tak wiec
jest to stawka mieszczaca sie pomiedzy wartosciami postulowanymi przez OK (tj. 0,12
zt/netto) i Ol (tj. 0,85 zt/netto) i zarazem mieszczaca sie w aktualnym zakresie referencyjnych
cen rynkowych dla regionalnych sieci szerokopasmowych za analogiczne ustugi
opublikowanych przez Prezesa UKE.

W rezultacie, zastosowana konstrukcja i wysokos¢ optat wypetniajg przestanki
proporcjonalnosci (sg odpowiednie i konieczne do osiggniecia zamierzonych celdw,

tj. udostepnienia kanalizacji kablowej wchodzgcej w sktad Sieci NSSD) oraz niedyskryminacji
(OK oraz inni PT nie beda dyskryminowani pod katem optat i sposobu ich uiszczania

w zakresie dostepu do Kanalizacji kablowej wchodzacej w sktad Sieci NSSD). Zastosowane
rozwigzanie spetnia réwniez przestanki otwartego i efektywnego dostepu, gdyz zastosowane
stawki sg na tyle niskie, ze nie stanowig bariery finansowej w zakresie korzystania

z przedmiotowej kanalizacji kablowej przez PT, a jednoczesnie na tyle wysokie,

Ze zapobiegajg nadmiarowemu zamawianiu miejsca w kanalizacji kablowej w Sieci NSSD.

6. Natychmiastowe wykonanie Decyzji

Na podstawie art. 206 ust. 2aa w zwigzku z art. 206 ust. 2 pkt 6 Pt Decyzja podlega
natychmiastowemu wykonaniu. Oznacza to, ze pomimo ewentualnego ztozenia przez
ktdragkolwiek ze Stron odwotania zgodnie z ponizszym pouczeniem, Decyzja bedzie podlegata
wykonaniu, a wiec OK bedzie uprawniony do dostepu. Wstrzymanie wykonalnosci Decyzji
moze nastgpi¢ wytgcznie w trybie art. 4793 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks
postepowania cywilnego (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 1550 ze zm., dalej ,,kpc”), a wiec
postanowieniem Sgdu Okregowego w Warszawie — Sadu Ochrony Konkurencji
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i Konsumentéw wydanym na wniosek Strony, ktéra wniosta odwotanie, o ile zachodzi
niebezpieczenstwo wyrzadzenia znacznej szkody lub spowodowania trudnych do odwrécenia
skutkow.

Biorac powyzsze pod uwage i uwzgledniajac catoksztatt materiatu dowodowego, Prezes UKE
orzekt jak w sentenc;ji.

POUCZENIE

Od przedmiotowej decyzji Stronom przystuguje odwotanie do Sadu Okregowego

w Warszawie — Sadu Ochrony Konkurencji i Konsumentdéw za posrednictwem Prezesa UKE
w terminie dwutygodniowym od dnia doreczenia decyzji (art. 206 ust. 2 pkt 6 i ust. 3 Pt

w zwigzku z art. 479°8 § 1 kpc).

Zgodnie z art. 32 ust. 1 ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sgdowych w sprawach
cywilnych (tj. Dz. U. z 2024 r. poz. 959, dalej ,ustawa o kosztach”) wniesienie odwotania
od decyzji Prezesa UKE wymaga uiszczenia optaty sgdowej w wysokosci statej 1000 zt.

Zgodnie z art. 101 i nastepnymi ustawy o kosztach sagd moze przyznac zwolnienie od kosztow
sgdowych osobie prawnej, osobie fizycznej lub jednostce organizacyjnej niebedacej osoba
prawng, ktorej ustawa przyznaje zdolno$¢é prawng, jezeli wykazata, ze nie ma dostatecznych
$rodkéw na ich uiszczenie.

Po spetnieniu wymagan okreslonych przepisami kpc, Strona moze domagac sie ustanowienia
dla niej adwokata lub radcy prawnego.

Zataczniki:

Zatacznik - ,,Warunki Ramowe” wraz z dalszymi zatgcznikami do tego zatacznika
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