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Stanowisko konsultacyjne dotyczace projektu oferty hurtowej TAURON dla Sieci KPO w
sprawie DR.WPS.6082.22.2024”- uzupetnienie

Dziatajgc w imieniu Orange Polska S.A. (dalej ,,OPL”), petnomocnictwo w zatgczeniu, w zwigzku
z rozpoczetymi w dniu 25 czerwca 2024 r. konsultacjami publicznymi przez Prezesa Urzedu Komunikaciji
Elektronicznej (dalej ,Prezes UKE”), przedstawiam uzupetniajgce stanowisko dotyczgce projektu oferty
dedykowanej dla zapewnienia dostepu telekomunikacyjnego do dostepowej sieci szerokopasmowej
wybudowanej, rozbudowanej lub przebudowanej z wykorzystaniem srodkoéw publicznych przyznanych
TAURON Obstuga Klienta sp. z o0.0. z siedzibg we Wroctawiu (TAURON) w ramach konkurséw na
dofinansowanie budowy sieci NGA ze srodkéw Krajowego Planu Odbudowy (dalej ,,Oferta”).

§ 17. CENNIK

Kwestia niezgodnosci optat proponowanych przez Tauron z Rozporzadzeniem GBER

Tauron powinien stosowaé optaty ustalone zgodnie z wymaganiami okreslonymi w art. 52 ust. 9
Rozporzadzenia KE nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajacego niektére rodzaje pomocy za zgodne z
rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu (dalej: ,,Rozporzadzenie GBER”), a jednoczesnie
Prezes UKE powinien oceniac te optaty w swietle wymagan tego rozporzadzenia.

Rozporzadzenie GBER okresla nastepujgce zasady ustalania optat hurtowych:

»Cene dostepu hurtowego okresla sie w oparciu o jedne z nastepujgcych punktow odniesienia i zasad
ustalania cen:

a) srednie publikowane ceny hurtowe obowiqgzujgce winnych, poréwnywalnych i bardziej
konkurencyjnych obszarach paristwa cztonkowskiego;
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b) ceny regulowane juz ustalone lub zatwierdzone przez krajowy organ regulacyjny dla odnosnych
rynkow i ustug; lub

¢) orientacja kosztowa lub metodyka obowiqzujgca na podstawie sektorowych ram regulacyjnych.”

Bez uszczerbku dla kompetencji krajowego organu regulacyjnego wynikajgcych z ram regulacyjnych
zasiega sie opinii tego organu w kwestii produktéw hurtowego dostepu, warunkéw dostepu, w tym cen,
oraz w kwestii sporéw zwigzanych ze stosowaniem niniejszego artykutu.”

W naszej ocenie przynajmniej czes¢ optat nie zostata ustalona zgodnie z tymi regulacjami tzn. optaty Tauron
sa zbyt wysokie i powinni by¢ obnizone.

1.1. Metoda poréwnawcza - $rednie publikowane ceny hurtowe obowigzujgce w innych, poréwnywalnych
i bardziej konkurencyjnych obszarach panstwa cztionkowskiego.

Zgodnie z Rozporzadzeniem GBER ceny dostepu hurtowego powinny opierac sie na srednich publikowanych
cenach hurtowych obowigzujacych w innych, porownywalnych, bardziej konkurencyjnych obszarach panstwa

cztonkowskiego.

Tabela nr 1 Pordéwnanie optat hurtowych Tauron z optatami miesiecznymi Swiattowodd inwestycje za ustugi
BSA dla zabudowy wielorodzinnej (MFH).

Cena (PLN) cena (PLN)
Opcja ustugi BSA Tauron Swiattowod Réznica (PLN) Réznica (%)
Inwestycje MFH
Swiattowdd
Tauron .
Inwestycje
300/100 49,4 36,57 12,83 35,08%
300/50
Tauron | Swiattowod
Inwestycje 52.4 39,22 13,18 33,61%
600/100 600/100
Tauron | Swiattowod
Inwestycje 59 44,16 14,84 33,61%
1000/100 | 1000/300

Tabela nr 2 Poréwnanie optat hurtowych Tauron z optatami miesiecznymi Swiattowdd Inwestycje za ustugi
BSA dla zabudowy jednorodzinnej (SFH).

Cena (PLN) Cena (PLN)
Opcja ustugi BSA Tauron Swiatlowéd Réznica (PLN) Réznica (%)
Inwestycje SFH
Swiattowod
Tauron .
Inwestycje 49,4 49,39 0,01 0,02%
300/100 ’ ’ ’ e
300/50




Tauron | Swiattowod

Inwestycje .
600/100 | g00/100 524 52,04 0,36 0,69%

Tauron | Swiattowod

Inwestycje 59 56,98 2,02 3,55%
1000/100 | 1000/300 ’ ’ i

Poréwnanie optat Tauron do aktualnych optat Swiattowdd Inwestycje (dalej ,SI”) tj. operatora, ktéry publikuje
oferte hurtowa dla ustuga BSA dla na rynku komercyjnym na obszarach bardziej konkurencyjnych niz obszary,
na ktérych ustugi zamierza $wiadczy¢é Tauron, a zatem oferta Sl spetnia warunki oferty komercyjnej, ktéra
powinna by¢ brana pod uwage do oceny optat beneficjentéw KPO i FERC.

Wszystkie optaty Tauron sg wyzsze niz optaty Sl. Nalezy jednak podkreslié, ze Sl nie stosuje opfat
usrednionych, natomiast usrednienie optat SI spowodowatoby obnizenie optat dla zabudowy SFH, co
potwierdza, ze optaty Tauron sa zawyzone w stosunku do opfat Sl czyli optat stosowanych na rynkach bardziej
konkurencyjnych niz obszary, na ktérych realizowane sg inwestycje w ramach programu POPC.

W naszej ocenie do wyliczenia $rednich optat hurtowych w metodzie poréwnawcze] powinny zosta¢
uwzglednione réwniez optaty operatora wyznaczonego jako SMP, na ktérego natozono obowigzek oparcia cen
o wyniki kalkulacji uzasadnionych kosztow. Ze wzgledu na to, ze optaty operatora SMP sg nizsze niz optaty Sl
to rowniez poréwnanie do Sredniej z tych optat powodowatoby jeszcze wyzsze rdznice w stawkach pomiedzy
$rednimi optatami rynkowymi a optatami proponowanymi przez Tauron, co tym bardziej potwierdza, ze optaty
Tauron sg zawyzone.

Optaty OPL ustalone na podstawie art. 39 ustawy prawo telekomunikacyjne tj. metodologii kosztow
uzasadnionych — sg ekwiwalentem optat stosowanych na rynkach konkurencyjnych. Jak wyjasnia prof. S.
Piatek w komentarzu do do art. 39 Pt: ,,JeZeli operator jest zobowigazany do stosowania standardu efektywnie
dzialajagcego przedsiebiorcy, to oznacza, Zze moze uwzgledniac tylko koszty ponoszone przez hipotetycznego
przedsiebiorce telekomunikacyjnego, jaki funkcjonowatby na w pefni konkurencyjnym rynku (...)”" Potwierdza
to rowniez uzasadnienie w Decyzji Prezesa UKE z 22/10/19 sygn. DR.SMP.6040.2.2019.90 (decyzja SMP na
rynku 3b (BSA)) - uzasadnienie natozenia na OPL obowiagzku z art. 39 Pt (str. 124 decyzji) : , Tak wiec obowiazek
ten (obowigzek z art. 39 Pt — przyp. wtasny) przyczynia sie do stosowania przez operatora zobowiazanego
opfat jak najbardziej zblizonych do sytuacji, gdyby na danym rynku panowafa skuteczna konkurencja [..]”

Whiosek:_Optaty Tauron nie zostaty ustalone z uwzglednieniem $rednich publikowanych cen hurtowych
obowigzujacych w innych, poréwnywalnych, bardziej konkurencyjnych obszarach panstwa czionkowskiego
pierwszej metody przewidzianej w _Rozporzadzeniu GBER, co prowadzi do istotnego zawyzenia optat za

dostep hurtowy.

1.2.Metoda oparta na cenach regulowanych juz ustalonych lub zatwierdzonych przez krajowy organ
regulacyjny dla odnos$nych rynkéw i ustug.

Metoda oparta na cenach regulowanych juz ustalonych lub zatwierdzonych przez krajowy organ regulacyjny
dla odnosnych rynkéw i ustug przy ustalaniu optat za ustugi BSA i LLU powinna odwotywaé sie do optat
regulowanych OPL na rynku 3a i 3b.

Optaty OPL spefniaja kryteria okreslone w tej metodzie, bowiem sg zaréwno ustalane na bazie metodologii
zatwierdzonej przez regulatora, jak i zatwierdzane decyzja administracyjng Prezesa UKE. Nie ma innych opfat
reqgulowanych dotyczacych ustugi BSA i LLU na polskim rynku, ktére spetniatyby to wymaganie.

' Prawo telekomunikacyjne. Komentarz prof. dr hab. Stanistaw Pigtek 2019, Legalis



Powyzszy wniosek potwierdza réwniez stanowisko Prezesa UKE zawarte w ,Zasadach dostepu hurtowego
do sieci zrealizowanych w ramach Il konkursu w ramach dziatania 1.1 POPC dla gospodarstw domowych -
rekomendacja Prezesa Urzedu Komunikacji Elektronicznej” (dalej ,,Rekomendacje UKE”), w ktérych jako
gérny limit optat pobieranych przez beneficjenta za Swiadczenie wszelkich hurtowych ustug
komplementarnych tj. dostep do stupdéw, dostep do wiez i masztéw, korzystanie z szaf, nadzér, ustugi
instalacyjne, ustugi utrzymaniowe i inne ustugi jednorazowe — wskazano optaty w aktualnie obowigzujacej
odpowiedniej ofercie ramowej zatwierdzonej decyzja Prezesa UKE czyli optaty regulowane OPL.

Tabela nr 3 Dla zobrazowania réwnic wystepujacych pomiedzy optatami OPL a Tauron - ponizej
przedstawiona zostata réznica pomiedzy optatami w opcji MFH (optaty z aktualnie obowigzujacej oferty 3b)

Cena (PLN)
Orange Polska -
: : Cena (PLN) obowiazujaca
Opcja ustugi BSA Tauron ofert: SI{:P Réznica (PLN) | Réznica (%)
Optaty MFH
Tauron Orange
494 34,79 14,61 41,99%
300/100 300/50
Tauron Orange
52,4 37,55 14,85 39,55%
600/100 600/100
Tauron Orange
59 42,05 16,95 40,31%
1000/100 [1000/300

Tabela nr 4 Ponizej przedstawiona zostata roznica pomiedzy optatami Tauron oraz optatami Orange Polska
w opcji SFH (optaty z aktualnie obowigzujgcej oferty 3b)

c PLN) Cena (PLN)
; ; ena Orange Polska
Opcja ustugi BSA Tauron 9 Réinica (PLN) | Réznica (PLN)
Optata SFH
Tauron Orange
494 46,98 2,42 5,15%
300/100 300/50
Tauron Orange
52,4 49,74 2,66 5,35%
600/100 600/100
Tauron Orange
59 54,24 4,76 8,78%
1000/100 |1000/300

Z powyzszych tabel wynika, ze réznica pomiedzy optatami Tauron i optatami OPL dla zabudowy MFH jest
bardzo istotna - wynosi ok. 40%. Natomiast dla opcji SFH réznice sa kilku procentowe.

Jednoczesnie OPL zastrzega, ze biorgc pod uwage toczacy sie proces zmiany oferty requlowanej OPL dla
rynku 3a i 3b optaty hurtowe powinny byé poréwnywane do najbardziej adekwatnych danych czyli opfat z
projektu decyzji w sprawie zatwierdzenia oferty ramowej OPL na rynku 3a i 3b.




Whniosek:_Optaty Tauron nie zostaly ustalone z uwzglednieniem cen regulowanych juz ustalonych lub
zatwierdzonych przez krajowy organ regulacyjny dla odnosnych rynkéw i ustug — drugiej metody przewidzianej
w Rozporzadzeniu GBER, a wiec optaty hurtowe Tauron sg zawyzone w Swietle tej metody.

1.3. Metoda ustalania cen zgodnie z orientacjg kosztowa lub metodyka obowigzujagca na podstawie
sektorowych ram regulacyjnych.

Orientacja kosztowa i metodyka obowigzujgca na podstawie sektorowych ram regulacyjnych to niewatpliwie
metodyka, zgodnie z ktérg kalkulowane sg optaty OPL. Tauron nie dokonuje kalkulacji optat wg. metodologii
ustalonej i zatwierdzonej przez Prezesa UKE, optaty te nie sa weryfikowane przez niezaleznego audytora, tak
jak optaty OPL na rynku 3ai 3b.

Model kosztowy wdrozony przez OPL, ktéry jest zgodny z wymaganiami prawa telekomunikacyjnego oraz
podlega $cistemu nadzorowi ze strony Prezesa Urzedu Komunikacji Elektronicznej, w sposéb rzetelny
dostarcza informacji na temat kierunkéw zmian kosztéw przedmiotowych ustug.

OPL nie posiada informacji czy Tauron proponujgc optaty uzasadniat je wysokoscia swoich kosztéw, ale w
ocenie OPL wyniki kalkulacji kosztéw operatora SMP wskazuja, ze jesli uzasadnieniem wysokosci optat
Tauron miataby by¢ metoda orientacji kosztowej lub metodyki obowigzujacej na podstawie sektorowych ram
regulacyjnych to zgtaszamy w tym obszarze watpliwosci co do ich zasadnosci.

Jak wyjasnia KE w Wytycznych UE w przypisie 112 dotyczacym orientacji kosztowej dla ustalania opfat
beneficjentdéw ,Zacheca sie paristwa cztonkowskie do zawierania umow, ktore beda motywowac firmy do
zmniefszania swoich kosztow wraz z uplywem czasu, tak aby operatorzy nie zawyzali sztucznie kosztow. (...)”
(podkreslenie OPL). Wynika z tego, ze w ocenie KE optaty hurtowe powinny byé ustalane na poziomie
kosztow ponoszonych przez efektywnie dziatajgcego operatora, a nie stuzyé przenoszeniu nieefektywnosci
na operatoréw korzystajgcych, a takze na uzytkownikow koncowych. Zbyt wysokie ceny hurtowe prowadzg

w konsekwenciji do zawyzenia optat dla uzytkownikéw koricowych.

Przy ustalaniu optat hurtowych nie mozna tez zapominaé¢ o celach, jakim miato stuzy¢ dofinansowanie w
ramach KPO i FERC tj. zapewnienie powszechnego dostepu do szybkiego internetu. Wsparcie miato
przyczyni¢ sie do ograniczenia terytorialnych réznic w mozliwosci dostepu do szerokopasmowego internetu.
Bez przystepnych cenowo ustug detalicznych (a te sa konsekwencja optat hurtowych) nie jest mozliwe
upowszechnienie dostepu do internetu jak réwniez stworzenie konkurencyjnego rynku detalicznego,
wspierajgcego mozliwosé wyboru operatora detalicznego przez klientéw koncowych.

W przypadku operatora o pozycji znaczacej obowiagzki regulacyjne maja na celu rozwoj konkurenciji.

Jak czytamy w uzasadnieniu do decyzji Prezesa UKE z 22 pazdziernika 2019 r. naktadajacej na OPL

obowiazki na rynku 3b nr DR.SMP.6040.2.2019.90 ,W takich okolicznosciach istnigje koniecznosc
zastosowania wobec OPL, obowiazku oferowania na okreslonych warunkach dostepu do jego sieci i potaczeri
Z nig, w celu rozwoju konkurencji na rynku detalicznym swiadczenia ustug stacjonarmego szerokopasmowego

dostgpu do Internetu, w oparciu o hurtowe produkty wejsciowe na rynku 3b/2014. 2

Podobnie w przypadku beneficjenta pomocy publicznej natozenie obowigzku zapewnienia dostepu
hurtowego ma przyczynia¢ sie do zapewnienia konkurencji i zapobiega¢ uksztattowaniu sie lokalnego
monopolu. Tak wyjasnia sie potrzebe natozenia obowigzkéw hurtowych na beneficjentéw pomocy publicznej
w Wytycznych UE w sprawie stosowania regut pomocy panstwa w odniesieniu do szybkiej
budowy/rozbudowy sieci szerokopasmowych (2013/C 25/01) (dalej ,Wytyczne UE”): Dostep hurtowy:
efektywny hurtowy dostep osob trzecich do dotowanej infrastruktury szerokopasmowej jest niezbednym
elementem kazdego srodka pomocy paristwa, w oparciu o ktory finansowana jest budowa nowef
infrastruktury tego rodzaju. Dostep hurtowy umoZliwia w szczegdlnosci innym operatorom konkurowanie

2 https://bip.uke.gov.pl/decyzje/decyzje-smp/regulacje-dotyczace-rynku-3a-i-3b-dla-orange-polska,3.html
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z wybranym oferentemn (w przypadku gdy jest on obecny rowniez na poziomie detalicznym), co wzmacnia
konkurencje i zwigksza moZliwosc¢ wyboru na obszarach, ktorych dotyczy srodek, a jednoczesnie pozwala
uniknac utworzenia regionalnych monopoli ustug. Warunek ten, ktory ma zastosowanie jedynie w odniesieniu
do beneficjentow pomocy paristwa, nie jest zalezny od jakiejkolwiek wstepnej analizy rynku w rozumieniu art.
7 dyrektywy ramowej ( 104 ). Rodzaj zobowigzania do zapewnienia dostepu hurfowego, ktdre nakfada sie
na dotowana siec, powinien byc¢ dostosowany do portfela obowigzkow dotyczacych dostgpu okreslonych
w ramach regulacji sektorowych ( 105 ). Zasadniczo dotowane przedsiebiorstwa powinny oferowac szerszy
zakres produktow dostepu hurtowego niz zakres, ktory zostat zlecony przez krajowe organy regulacyjne na
mocy rozporzadzenia sektorowego operatorom o znaczacej wilaazy rynkowej ( 106 ); beneficfent pomocy,
budujac witasna infrastrukture, korzysta bowiem nie tylko ze swoich zasobow wiasnych, ale réwniez
Z pienigdzy podatnikow ( 107 ). Dostep hurtowy tego typu powinien byc przyznany jak najwczesniej, zanim
sliec zacznie funkcjonowac ( 108 ). okt 3.4 ppkt g; podkreslenia OPL)

Whiosek:_Opfaty Tauron budza watpliwosci czy zostaly ustalone z uwzglednieniem orientacji kosztowej i
metodyki obowigzujgcej na podstawie sektorowych ram requlacyjnych — trzeciej metody przewidzianej w
Rozporzadzeniu GBER.
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