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»Stanowisko konsultacyjne dotyczace projektu decyzji w sprawie DR.WORK.6082.1.2023”

L@Q/(C’Jﬂ/féf /ﬁaf'(/é /p/%ze&/é,

dziatajac w imieniu Krajowej Izby Gospodarczej Elektroniki i Telekomunikacji (zwanej dalej
~KIGEIT”), w odpowiedzi na rozpoczgte w dniu 24 maja 2024 r. konsultacje projektu decyzji
(Projekt Decyzji) w sprawie zmiany i zatwierdzenia zmienionego projektu oferty ramowej Orange
Polska S.A. (Orange) z siedzibg w Warszawie (Oferta SOR) polegajacej na dostosowaniu tresci
Oferty SOR do Rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE) 2021/654 z dnia 18 grudnia 2020r.
(Akt Delegowany), przedstawiam stanowisko w przedmiotowej sprawie.

Brak tekstu jednolitego

Zgodnie z projektem decyzji Prezes UKE postanowit w czesci zmienié i zatwierdzié zmieniony
projekt oferty przedstawiony przez Orange, poprzez:

1. zmiang stawki FTR oraz innych opfat powigzanych ze stawka FTR;

2. usunigcie mozliwosci rozliczania ruchu migdzyoperatorskiego w oparciu 0 zryczaltowang
stawke interkonektows tj. PSI;

3. zmiang elementow Oferty SOR odnoszacych si¢ do stacjonarnej sieci komutowanej Orange
(dotyczacych podziatu sieci na obszary tranzytowe i strefy numeracyjne oraz koniecznosci
posiadania minimum 12 (dwunastu) Punktéw Dostepu do Ustugi) w ramach realizacji ustugi
zakanczania pofaczen, w tym zmianie opisu ustugi zakanczania potaczen odwotujacej sie do
obszaréw tranzytowych i stref numeracyjnych oraz wprowadzeniu definicji zakanczania
potaczen zgodnej z definicjg zawarta w Akcie delegowanym.

Orange sktadajgc wniosek o zmiane Oferty SOR pismem z dnia 26 czerwca 2023 r. przedstawit
projekt zmiany Oferty SOR (w rozumieniu decyzji Prezesa UKE nr DR.WORK.6082.1.2021.96),
wdrazajacy wskazane w ww. decyzji zmiany. Nastepnie pismem z dnia 7 wrze$nia 2023 r. Orange
zmodyfikowal swoj wniosek.

KIGEIT wskazuje, ze Projekt Decyzji w obecnym ksztalcie nie zapewnia przejrzystosci Oferty
SOR. Nalezy wskaza¢, ze Oferta SOR wielokrotnie ulegata zmianie, z Czego najistotniejszymi
zmianami sg wykreslenia ustug, ktére sa juz zderegulowane (rozpoczynanie potaczen i WLR) albo
s objete innymi regulowanymi ofertami (BSA i LLU). Przedtozony przez Orange projekt Oferty
SOR miat uwzglednia¢ wszystkie wprowadzone zmiany i zapewnié ,.jak najwicksza przejrzystosé
oferty ramowej OPL i procesu jej zatwierdzania”. Przedlozony projekt zawiera nie tylko czgs¢
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oferty dotyczaca zakafczania polaczen w sieci stacjonarnej OPL, ale pelny tekst Oferty SOR,
uwzgledniajacy wykreslenie zderegulowanych ustug.

Orange w uzasadnieniu wniosku wskazata, ze ,,W naszej ocenie takie podejScie jest korzystne
zaréwno z punktu widzenia Regulatora jak i operatorow korzystajqcych z Oferty SOR i potencjalnie
uczestniczqcych — poprzez izby gospodarcze —w postgpowaniu przed Prezesem UKE. Dzigki temu
wszystkie strony procesu mogq zapoznac si¢ z jednolitym tekstem oferty obejmujqcej juz wylqcznie
ustuge zakanhczania polgczen w sieci stacjonarnej OPL i ustuge Kolokacji™.

Pomimo przedtozenia prze Orange projektu oferty, ktory miat uwzglednia¢ wprowadzone zmiany,
analiza wprowadzonych Projektem Decyzji zmian jest niemozliwa. Nalezy wskaza¢, ze wobec
bardzo szerokiego zakresu zmian, jakie zostaly wprowadzone do tresci Oferty SOR poprzednio
wydanymi przez Prezesa UKE decyzjami, ustalenie aktualnego brzmienia oferty jest bardzo trudne
a wrecz niemozliwe. Tym samym wspolpraca w oparciu o aktualne brzmienie Oferty SOR jest
bardzo utrudniona, poniewaz zadna ze stron tj. ani Orange ani OA nie maja pewnosci co do
faktycznego brzmienia oferty.

KIGEIT, chcac oceni¢ wprowadzone Projektem Decyzji zmiany, wobec braku innej wersji tekstu
jednolitego, postuzyt sie przedtozonym przez Orange tekstem oferty. Poréwnujgc zmiany
wynikajace z sentencji Projektu Decyzji do tekstu oferty ramowej przedtozonej przez Orange wraz
7z wnioskiem, zidentyfikowat fragmenty, ktore zmieniaja badz wykreslajg fragmenty oferty, ktorych
w zataczonym projekcie juz nie ma. Tym samym istnieje przypuszczenie, ze czg$¢ zapisow Projektu
Decyzji nie ma odzwierciedlenia w Ofercie SOR.

W wyniku tego poréwnania wskazujg, ze w tekscie jednolitym Orange brak wskazanego w pkt 13
ust. 2 z Czesci I Ogdlnej, Rozdzial 9 Cennik pkt 9.4.3 Optaty za ruch migdzysieciowy czy tez
wskazanych w pkt 15 i 16 Tabeli 26 i Tabeli 30. Brak rowniez fragmentow, o ktorych mowa w pkt:
20,22, 24-29. Ponadto wskazany w pkt 18 w Czesci Il Ustuga RIO/RIO IP, Rozdziat 1 Przedmiot
Ustugi RIO/RIO IP ma tytut ,,Ustugi RIO”, a wykreslone w Projekcie Decyzji ust. 4, 5, 6, 8,9, 10
i 12, juz nie istnieja. Przywotany w pkt 21 Rozdziat 2 z Czescei 1 Ustuga RIO/RIO IP, Oferta ustug
w ramach potaczenia sieci pkt 2.5 Zasady kierowania ruchu telekomunikacyjnego w przypadku
Awarii lub braku przepustowosci w PDU/PDU IP ma inny tytul i zawiera ust. 3 o podobnym
brzmieniu za$ wskazany w pkt 19 fragment prawdopodobnie omytkowo zostal usuniety, badz
btednie przywotany.

Jak wskazano powyzej, ustalenie aktualnej tresci Oferty SOR jest trudne nie tylko dla Orange, ale
réwniez operatorow korzystajacych z Oferty SOR dla zapewnienia przejrzystosci i pewnosci co do
kompletnosci zapisow funkcjonujacych w Ofercie SOR, Projekt Decyzji powinien zawiera¢ tekst
jednolity Oferty SOR po wprowadzonych przez Prezesa UKE zmianach. Dopiero majac peten
ksztalt oferty mozliwe byloby dokonanie oceny jej tresci.

W zwiazku z powyzszym wnosze o modyfikacje tre$ci Projektu Decyzji poprzez wprowadzenie
jako zalacznik tekstu jednolitego Oferty SOR z uwzglednieniem zmian wynikajacych z Oferty
SOR. W przypadku nieuwzglednienia powyzszego wniosku wnosze o taka modyfikacje sentencji
Projektu Decyzji aby w przypadku zmiany badz wykreslenia jakiejs czgsci Oferty SOR dodana
zostala pierwotna tres¢ zmienianych/wykreslanych Zapisow.

Rozliczenie zakanczania ruchu w oparciu o PSI

Prezes UKE w uzasadnieniu Projektu Decyzji wskazat, ze ,,Kolejng kwestiq niezgodng z Aktem
Delegowanym [ wymagajgcq usunigcia z Oferty SOR jest mozliwosé rozliczania ruchu
miedzyoperatorskiego w oparciu o zryczaltowang stawke interkonektowq (PSI), gdyz PSI stanowi
alternatywnq forme rozliczania puli minut dla uslug zakanczania polgczeh, stosowang w Ofercie
SOR. Akt Delegowany przewiduje rozliczenia zakariczania polgczen w modelu, w ktorym jednostkq
rozliczeniowq jest jedna minuta, nie zas pula minut. Zatem Akt Delegowany nie przewiduje formy
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rozliczen opartych o stawki zryczaltowane (tu: PSI), a jedynie rozliczenia na podstawie stawek
minutowych.”

[zba wskazuje, ze mozliwo$¢ rozliczania zakanczana ruchu w oparciu o stawke zryczattowang
Prezes UKE wprowadzit decyzja

KIGEIT wskazuje, ze brak regulacji kwestii rozliczen w oparciu o PSI w Akcie Delegowanym nie
oznacza, ze rozliczanie zakanczania ruchu w sieci stacjonarnej w oparciu o ta metodg jest
niedopuszczalne. KIGEIiT wskazuje, ze wysokos¢ i1 sposéb wyznaczania PSI zostaly po raz
pierwszy uregulowane w decyzji Prezesa UKE 4 lipca 2006 r. DRT-WOR-6062-3/05 (147). Sposdb
wyznaczania wysokosci optaty PSI opieral si¢ o wartos¢ ruchu (w minutach) oraz srednig stawke
za minutg ruchu. Wobec powyzszego, wprowadzenie Aktem Delegowanym nowej warto$ci stawki
FTR nie stoi w sprzecznosci z mozliwoscig 1 zasadnosciag stosowania rozliczen ryczattowych.
Prezes UKE ma mozliwos$¢ wyznaczenia nowej wysokosci stawki PSI z uwzglednieniem wartosci
FTR wskazanej w Akcie Delegowanym i tym samym po przeliczeniu optat dla PSI
z uwzglednieniem FTR z Aktu Delegowanego, nie tylko zaimplementowane zostang postanowienia
Aktu Delegowanego, ale rowniez spelnione zostang (nadal aktualne) przestanki do utrzymania
rozliczen w oparciu o PSI, w oparciu o ktore Prezes UKE podjat decyzje o wdrozeniu PSI do oferty
RIO.
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