Warszawa, 2024 r.
PROJEKT DECYZJI DO KONSULTACII

PREZES
URZEDU KOMUNIKACJI ELEKTRONICZNE)

K3 Telecom sp. z 0.0.
ul. Przemystowa 6
43-225 Wola

(dalej ,,OK” lub ,,Wspodtkorzystajacy”)

Tauron Dystrybucja S.A.
ul. Podgorska 25a
31-035 Krakéw

(dalej ,,0U” lub , Tauron” lub , SPOLKA”)
(,OK"” i, 0OU” dalej tgcznie ,Strony”)
DECYZJA DR.WIT.6174.19.2023

Po rozpatrzeniu wniosku OK z dnia 23 sierpnia 2023 r. (data doreczenia do Urzedu
Komunikacji Elektronicznej dnia 29 sierpnia 2023 r., dalej ,,Wniosek o decyzje”) o wydanie
decyzji zmieniajacej ,,Umowe o wspotkorzystaniu z infrastruktury elektroenergetycznej

nr OBB/OME/UIE/KWL/036/2015"”, zawartg dnia 31 lipca 2015 r. pomiedzy Kamilem Kurkiem
prowadzgcym dziatalnosé gospodarczg pod firmg K3 Kamil Kurek w Woli (obecnie OK —

w wyniku przeksztatcenia przedsiebiorstwa w sp. z 0.0.) i OU (dalej ,Umowa”), regulujaca
dostep OK do stupdw elektroenergetycznych linii niskiego napiecia (dalej ,,nN") nalezgcych
do OU (dalej ,,Stupy elektroenergetyczne” lub ,,Urzadzenia”), w celu realizacji szybkiej sieci
telekomunikacyjnej, zgodnie z zagdaniami ujetymi we Wniosku o decyzje,

I. napodstawie art. 22 ust. 1 w zwigzku z art. 24a ust. 1i art. 17 ust. 1 ustawy z dnia
7 maja 2010 r. o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych (t.j. Dz. U.
z 2024 r., poz. 604, dalej ,,ustawa o wspieraniu rozwoju”) oraz art. 104 § 1 ustawy
z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (t.j. Dz. U. 22024 r.,
poz. 572, dalej , kpa”) w zwigzku z art. 206 ust. 1 ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. Prawo
telekomunikacyjne (t.j. Dz. U. z 2024 r., poz. 34, dalej ,,Pt”), zmieniam Umowe w ten
sposa@b, ze:

1) oznaczenie OK w komparycji Umowy otrzymuje brzmienie:

»K3 Telecom spodtka z ograniczong odpowiedzialnoscia, z siedzibg w Woli, adres: 43-

225 Wola, ul. Przemystowa 6, wpisana do rejestru przedsiebiorcéw Krajowego

Rejestru Sgdowego prowadzonego przez Sad Rejonowy Katowice-Wschdd

W Katowicach, Wydziat VIl Gospodarczy Krajowego Rejestru Sgdowego, nr KRS:

0000680877, NIP: 6381824160, REGON: 367417968, kapitat zaktadowy: 200.000,00

zt (uprzednio Kamil Kurek prowadzacy dziatalnos$¢ gospodarcza pod firmg K3-Kamil
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2)

3)

4)

5)

Kurek, NIP: 6381354429, przeksztatcenie przedsiebiorcy bedacego osobg fizyczna
wykonujgca we wtasnym imieniu dziatalnos¢ gospodarcza w jednoosobowg spotke
kapitatowg w trybie art. 584! inast. ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r. Kodeks
spoétek handlowych (t.j. Dz.U. z 2024 r., poz. 18 ze zm.).”;

§ 5 ust. 1 i ust. 2 Umowy otrzymujg brzmienie (z zastrzezeniem pkt Il ppkt 2i 3
sentencji):

»1. ,uchylony”

2. Wspotkorzystajacy bedzie ptacit SPOLCE miesieczng opfate za udostepnienie
Urzadzen w celu podwieszenia Insertu, obliczang jako iloczyn liczby
udostepnionych Urzadzen oraz liczby Kabli telekomunikacyjnych umieszczonych
na danym Urzadzeniu, wykazanych w Zatgczniku nr 1 - ,Ewidencja
podwieszonych kabli telekomunikacyjnych w celu realizacji szybkiej sieci
telekomunikacyjnej na stupach wtasnosci TAURON DYSTRYBUCJA S.A.”,
stanowigcym integralng czes¢ Umowy i stawki za dostep do Urzgdzenia
wynoszgcej 1,73 zt (jeden ztoty i siedemdziesigt trzy grosze) netto, na
podstawie faktury, wystawianej w sposob, jak wskazano w § 6 Umowy.”;

w § 5 Umowy po ust. 2 dodaje sie ust. 2a o brzmieniu:
,2a. Strony ustalajg, ze:

a) przez Kabel telekomunikacyjny rozumie sie kabel w dowolnej technologii,
przeznaczony do Swiadczenia ustug telekomunikacyjnych na szybkiej sieci
telekomunikacyjnej,

b) przez Kabel abonencki rozumie sie Kabel telekomunikacyjny stuzgcy
dostarczaniu ustug telekomunikacyjnych do wytacznie jednego obiektu
budowlanego i podfgczeniu tego obiektu budowlanego do sieci
telekomunikacyjnej Wspdtkorzystajgcego, na odcinku od zakonczenia sieci
lub punktu styku znajdujacych sie w tym obiekcie budowlanym do
najblizszego i umieszczonego na Urzadzeniu, rozdzielacza sygnatu
telekomunikacyjnego (splittera optycznego lub mufy swiattowodowej) —
wraz z osprzetem towarzyszgcym,

c) optata za Kable abonenckie zawiera sie w stawce za dostep do Urzadzenia,

d) w przypadku rozgatezienia Kabli telekomunikacyjnych na Urzadzeniu na
wiekszg liczbe Kabli telekomunikacyjnych:

i) nie uwzglednia sie Kabli abonenckich;

ii) uwzglednia sie wytacznie Kable telekomunikacyjne wychodzace
z Urzadzenia.”;

§ 5 ust. 4 Umowy otrzymuje brzmienie (z zastrzezeniem pkt Il ppkt 5 sentencji):
»uchylony”;
w § 5 Umowy po ust. 5 dodaje sie ust. 6 o brzmieniu:

,Zatacznik nr 1 - ,Ewidencja podwieszonych kabli telekomunikacyjnych w celu

realizacji szybkiej sieci telekomunikacyjnej na stupach wtasnosci TAURON
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7)

8)

9)

10)

6)

DYSTRYBUCJA S.A.” bedzie aktualizowany kazdorazowo po dokonaniu odbioru
technicznego nowego odcinka linii telekomunikacyjnej w oparciu o protokoty
odbioru.”;

w § 6 Umowy:
a) ust. 1 Umowy otrzymuje brzmienie:

»1. W zwigzku z dostepem do Urzadzen, zobowigzuje sie Wspotkorzystajacego
do uiszczania opfat okreslonych w Umowie na podstawie faktur
wystawionych przez SPOtKE”.

b) po ust. 1 dodaje sie kolejno ust. 1a, 1b, 1c, 1d oraz 1e w brzmieniu:
»1a. Optaty okreslone w Umowie sg optatami netto.

1b. Okresem rozliczeniowym jest miesigc kalendarzowy. Jezeli dostep,
realizowany na podstawie Umowy nie obejmuje okresu petnego miesigca
kalendarzowego, wéwczas nalezna optata jest wyliczana w oparciu
o stawke dzienng stanowigcg 1/30 ogdlnej optaty miesiecznej.

1lc. Wspdtkorzystajacy uiszcza optaty okreslone w Umowie na wskazany
rachunek bankowy SPOtKI, w terminie 21 (dwudziestu jeden) dni, od daty
wystawienia faktury przez SPOLKE. SPOLKA ma obowigzek wysta¢ fakture
Wspdtkorzystajgcemu w terminie nie pdzniejszym niz 7 (siedem) dni od
daty jej wystawienia.

1d. Nazwe banku, jego adres, numer rachunku bankowego oraz numer
Umowy, do ktdrej odnosi sie faktura oraz poszczegdlne elementy
naleznoéci wynikajacej z tej faktury SPOtKA bedzie kazdorazowo podawac
na fakturze.

le. SPOLKA pobiera ogdlng optate miesieczna za dany miesiagc z gory - na
poczatku okresu rozliczeniowego, w cyklu miesiecznym.”;

w § 11 ust. 7 pkt 1 Umowy otrzymuje brzmienie:

»Zatgcznik nr 1 — , Ewidencja podwieszonych kabli telekomunikacyjnych w celu
realizacji szybkiej sieci telekomunikacyjnej na stupach wtasnosci TAURON
DYSTRYBUCJAS.A.”;

w § 11 ust. 7 pkt 2 Umowy otrzymuje brzmienie:

»uchylony”;

w § 11 ust. 7 pkt 5 Umowy otrzymuje brzmienie:

»5. oswiadczenie Wspotkorzystajacego o pozyskaniu, przed rozpoczeciem realizacji

prac obejmujacych montaz Insertu, zgody zarzadcy pasa drogowego, Wtasciciela
lub innej osoby posiadajgcej prawo do nieruchomosci na umieszczenie
i korzystanie z Insertu na nieruchomosci,”;

w § 11 ust. 7 pkt 6 Umowy otrzymuje brzmienie:

»uchylony”;
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11)
12)

13)

14)

w Zatgczniku nr 3 do Umowy Rozdziat IV ust. 2 lit. b zdanie drugie zostaje uchylone;
w Zatgczniku nr 3 do Umowy Rozdziat IV ust. 2 lit. c otrzymuje brzmienie:
»uchylony”;

w Zatgczniku nr 3 do Umowy Rozdziat IV ust. 2 lit. d otrzymuje brzmienie:

»Zmiana liczby udostepnianych przez Spétke stanowisk stupowych napowietrznych
elektroenergetycznych linii NN w zakresie danej umowy o wspotkorzystanie
powoduje jej zmiane w w/w zakresie i powinna by¢ potwierdzona zawarciem
stosownego aneksu do takiej umowy o wspétkorzystaniu. Integralng czescig aneksu
bedzie zaktualizowany wykaz urzadzen infrastruktury elektroenergetycznej, na
ktorych instalowane bedg elementy Wspotkorzystajgcego, w postaci
zaktualizowanego Zatacznika nr 1 - ,,Ewidencja podwieszonych kabli
telekomunikacyjnych w celu realizacji szybkiej sieci telekomunikacyjnej na stupach
wtasnosci TAURON DYSTRYBUCJA S.A.” do umowy o wspdtkorzystaniu,”;

w Zatgczniku nr 3 do Umowy Rozdziat IV ust. 2 lit. e otrzymuje brzmienie:

»W przypadku, gdy liczba udostepnianych przez Spétke stanowisk stupowych
napowietrznych elektroenergetycznych linii nN w zakresie danej umowy

o wspotkorzystaniu nie zmienia sie, natomiast zmienia sie liczba urzadzen publicznej
sieci telekomunikacyjnej bedgcych wtasnoscig Wspdtkorzystajgcego, wéwczas
Wspdtkorzystajacy zobowigzany jest do przestania do Spotki, z ktérg zawarto umowe
o wspotkorzystaniu, odpowiednio zaktualizowanego wykazu urzadzen publicznej
sieci telekomunikacyjnej bedgcych wtasnoscig Wspdtkorzystajgcego, w postaci
zaktualizowanego Zatacznika nr 1 - ,,Ewidencja podwieszonych kabli
telekomunikacyjnych w celu realizacji szybkiej sieci telekomunikacyjnej na stupach
wtasnosci TAURON DYSTRYBUCJA S.A.” do umowy o wspodtkorzystaniu.”.

Wprowadza sie do Umowy Zatgcznik nr 1 - ,,Ewidencja podwieszonych kabli
telekomunikacyjnych w celu realizacji szybkiej sieci telekomunikacyjnej na stupach
wtasnosci TAURON DYSTRYBUCJA S.A.” w brzmieniu zatgczonym do niniejszej decyzji.
Ewidencja zawiera liczbe udostepnionych Stupow elektroenergetycznych oraz
podwieszonych na nich Kabli telekomunikacyjnych, z uwzglednieniem Kabli
abonenckich, wskazang przez Strony w toku postepowania, aktualng na dziei wydania
niniejszej decyzji.

Na podstawie art. 22 ust. 1 w zwigzku z art. 17 ust. 1 ustawy o wspieraniu rozwoju
oraz 104 § 1 kpa w zwigzku z art. 206 ust. 1 Pt, odmawiam:

1) zmiany § 1 Umowy;

2) zmiany Umowy w zakresie postulowanego dodania w § 5 Umowy ust. 1 pkt 4
o tresci ,,stawka opfaty jednostkowej za dostep do stupa linii SN wynosi 2,75 zt
(stownie: dwa ztote siedemdziesiat pieé groszy)”;

3) zmiany Umowy w zakresie postulowanego brzmienia § 5 ust. 3 ,Niewykonanie
Umowy z przyczyn zaleznych od SPOtKI upowaznia Wspétkorzystajacego do zadania
proporcjonalnej obnizki wynagrodzenia.”;
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4) zmiany Umowy w zakresie postulowanego brzmienia § 5 ust. 4 ,,Rozpoczecie
naliczania optat wskazanych w ust. 1 nastgpi z dniem podpisania przez Strony
protokotu odbioru technicznego. Opfata za niepetny okres rozliczeniowy nalezna
jest SPOLCE w wysokosci wskazanej w ust. 1, ustalonej proporcjonalnie do liczby dni
trwania danego niepetnego okresu rozliczeniowego.”;

5) zmiany Umowy w zakresie uchylenia § 5 ust. 5 o tresci ,,Niewykonywanie Umowy
z przyczyn zaleznych od SPOtKI upowaznia Wspoétkorzystajacego do zgdania
proporcjonalnej obnizki wynagrodzenia.”.

Na podstawie art. 105 § 1 kpa w zwigzku z art. 206 ust. 1 Pt, umarzam postepowanie
w czesci dotyczacej:

1) dodania § 10a do Umowy o tresci:

,1) SPOLKA oswiadcza, ze posiada status duzego przedsiebiorcy w rozumieniu

2)

ustawy z dnia 8 marca 2013 r., tj. z dnia 10 marca 2023 r. o przeciwdziataniu
nadmiernym opdznieniom w transakcjach handlowych (Dz.U. z 2023 r. poz.
711).

Wspotkorzystajgcy oswiadcza, ze nie posiada statusu duzego przedsiebiorcy
w rozumieniu ustawy z dnia 8 marca 2013 r,, tj. z dnia 10 marca 2023 r.

o przeciwdziataniu nadmiernym opdznieniom w transakcjach handlowych
(Dz.U.z 2023 r. poz. 711).”;

2) dodania § 10b do Umowy o tresci:

a.

Z zastrzezeniem wymogow natozonych przez powszechnie obowigzujgce
przepisy prawa, Strony postanawiajg, ze zaréwno tresc¢ niniejszej Umowy jak

i wszelkie informacje dotyczgce Stron uzyskane przez nie w zwigzku z jej
zawarciem i wykonywaniem - bez wzgledu na ich zrédto oraz forme
udostepnienia - w tym w szczegdlnosci dotyczgce informacji technicznych,
technologicznych, ekonomicznych, finansowych, handlowych, prawnych

i organizacyjnych stanowig informacje poufne objete tajemnicg przedsiebiorcy.
Strony zobowigzujg sie do ich nieujawniania, bez pisemnej zgody drugiej Strony
przez okres 5 lat.

Strony sg uprawnione ujawnic Informacje Poufne osobom i podmiotom przez
nie zatrudnionym lub dziatajgcym na ich zlecenie, w tym pracownikom,
podwykonawcom, audytorom i doradcom, wytgcznie w zakresie niezbednym
do nalezytego wykonania obowigzkéw wynikajacych z Umowy oraz pod
warunkiem zapewnienia, ze te osoby i podmioty dochowajg warunkow
wykorzystywania i udostepniania Informacji Poufnych przewidzianych

w niniejszej Umowie. W zakresie ochrony tajemnicy Informacji Poufnych za
dziatania oséb i podmiotdw okreslonych w zdaniu poprzedzajgcym Inwestor
odpowiada jak za dziaftania witasne.

Strony obowigzane sg zapewni¢ prawidtowg ochrone, przechowywanie

i transfer Informacji Poufnych — w tym zastosowac odpowiednie dla

profesjonalnego charakteru ich dziatalnosci oraz adekwatne do formy i sposobu

utrwalenia tych informacji procedury i mechanizmy zabezpieczajgce przed ich
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utrata, kradzieza, powieleniem, zniszczeniem, zgubieniem lub dostepem osdb
nieupowaznionych.

d. W przypadku zakonczenia realizacji Umowy oraz na kazde zgdanie Strony,
druga Strona zwrdci wszelkie dokumenty, ktére zawierajg Informacje Poufne
lub opracowania powstate na ich podstawie oraz usunie w sposéb trwaty
wszelkie Informacje Poufne ze swoich zasobdw. Powyzsze nie obejmuje kopii
tych informacji i opracowan, ktére sg niezbedne dla wykazania przez Strone
prawidtowej realizacji Umowy.

e. ZalInformacje Poufne nie uznaje sie informacji, ktére zostaty ujawnione lub
podane do publicznej wiadomosci, jak réwniez staty sie publicznie jawne
zgodnie z bezposrednig realizacjg Umowy lub inny podmiot obowigzkow
wynikajgcych z przepiséw powszechnie obowigzujgcych.

f.  Przewidziane w mowie zasady ujawniania i ochrony Informacji Poufnych nie
zwalniajg Stron od zachowania dalej idgcych wymogow przewidzianych
w powszechnie obowigzujgcych przepisach prawa, w tym w szczegdlnosci
w zakresie przetwarzania danych osobowych.

g. Zastrzezenie poufnosci informacji i danych nie dotyczy sytuacji, gdy Strona —
whiesie o przekazanie jej danych lub informacji poufnej, w szczegdlnosci na
potrzeby zgodnego z prawem wykonania przez nig obowigzkéw informacyjnych
wynikajgcych z Rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 596/2014 z dnia 16 kwietnia 2014 r. w sprawie naduzy¢ na rynku
(rozporzadzenie w sprawie naduzy¢ na rynku) oraz uchylajgcego dyrektywe
2003/6 E Parlamentu Europejskiego i Rady i dyrektywy Komisji 2003/124/WE,
2003/125/WE i 004/72/WE oraz podawanie do publicznej wiadomosci
informacji dotyczgcych przedmiotowej umowy.”;

3) dodania § 10c do Umowy o tresci:

,1. SPOtKA o$wiadcza, ze osoby reprezentujgce SPOtKE, pracownicy,
wspotpracownicy oraz inne osoby, ktérych dane osobowe zostaty lub zostang
przekazane Wspotkorzystajgcemu w celu zawarcia, realizacji i monitorowania
wykonywania Umowy, zostaty lub zostana poinformowane przez SPOtKE,
7ze Wspodtkorzystajacy jest administratorem ich danych osobowych
w rozumieniu Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679
z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony o0soéb fizycznych w zwigzku
z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu
takich danych oraz uchylenia Dyrektywy 95/46/WE, zwanego ,,RODQ", oraz ze
zapoznaty sie lub zapoznajg sie z informacjg o zasadach ich przetwarzania przez
Wspdtkorzystajgcego, zamieszczonych pod adresem:
(https://www.k3.net.pl//wp-content/uploads/2022/10/Klauzula-informacyjna-
na-strone-www-2020.pdf)

2. Wspodtkorzystajgcy oswiadcza, ze osoby reprezentujgce Wspodtkorzystajgcego,
pracownicy, wspotpracownicy oraz inne osoby, ktdrych dane osobowe zostaty
lub zostana przekazane SPOLCE w celu zawarcia, realizacji i monitorowania

Urzad Komunikacji Elektronicznej
Warszawa, ul. Gietdowa 7/9,
tel. 22 53 49 440, fax 22 53 49 306, platforma e-ustug: pue.uke.gov.pl



wykonywania Umowy, zostaty lub zostang poinformowane przez
Wspdtkorzystajacego, ze SPOLKA jest administratorem ich danych osobowych
w rozumieniu RODO, oraz ze zapoznaty sie lub zapoznajg sie z informacjg

o zasadach ich przetwarzania przez SPOtKE, zamieszczonych pod adresem:
https://www.tauron-dystrybucja.pl/”;

4) dodania § 10d do Umowy o tresci:
»Klauzula salwatoryjna

W przypadku uznania jakiegokolwiek sformutowania lub postanowienia Umowy za
niezgodne z prawem i uznania tego sformutowania lub postanowienia za niewazne
albo bezskuteczne, Strony zobowigzujg sie uzgodnié¢ nowe, zgodne z prawem

i skuteczne sformutowanie lub postanowienie, ktérego znaczenie bedzie najbardziej
zblizone do pierwotnej intencji Stron.”.

Na podstawie art. 206 ust. 2aa w zwigzku z art. 206 ust. 2 pkt 6 Pt decyzja w zakresie pkt |
oraz pkt la podlega natychmiastowemu wykonaniu.

UZASADNIENIE
1. Podstawa rozpatrzenia Wniosku o decyzje

Zgodnie z art. 17 ust. 1 ustawy o wspieraniu rozwoju, operator sieci zapewnia
przedsiebiorcom telekomunikacyjnym (dalej ,,PT”) dostep do infrastruktury technicznej,
w tym wspotkorzystanie z niej, w celu realizacji szybkiej sieci telekomunikacyjnej.

Warunki dostepu do infrastruktury technicznej, w tym techniczne, eksploatacyjne

i finansowe warunki wspoétpracy, strony ustalajg w umowie o dostepie do infrastruktury
technicznej, zawartej na pismie pod rygorem niewaznosci (art. 18 ust. 1 ustawy o wspieraniu
rozwoju).

Zgodnie z art. 24a ustawy o wspieraniu rozwoju, do zmiany umowy o dostepie
do infrastruktury technicznej stosuje sie odpowiednio przepisy art. 19 i art. 21-24 ustawy
0 wspieraniu rozwoju.

Zgodnie z definicjami przewidzianymi w art. 2 ust. 1 pkt 3, 6 oraz 8 ustawy o wspieraniu
rozwoju, operatorem sieci jest ,przedsiebiorca telekomunikacyjny lub podmiot wykonujacy
zadania z zakresu uzytecznosci publicznej”, przedsiebiorcg wykonujacym zadania z zakresu
uzytecznosci publicznej jest ,,(...) osoba prawna lub jednostka organizacyjna nieposiadajgca
osobowosci prawnej, ktorej przepisy szczegdlne przyznajg zdolnos¢ prawna, zapewniajgca
infrastrukture techniczng na potrzeby: wytwarzania, przesytania lub dystrybucji gazu, energii
elektrycznej lub ciepta (...)”, natomiast przez infrastrukture techniczng rozumiany jest , kazdy
element infrastruktury lub sieci, ktéry moze stuzy¢ do umieszczenia w nim lub na nim
elementodw infrastruktury lub sieci telekomunikacyjnej, nie stajac sie jednoczesnie aktywnym
elementem tej sieci telekomunikacyjnej, taki jak rurociagi, kanalizacja, maszty, kanaty,
komory, studzienki, szafki, budynki i wejscia do budynkdw, instalacje antenowe, wieze

i stupy, z wytgczeniem a) kabli, w tym witdkien swiattowodowych, b) elementow sieci
wykorzystywanych do zaopatrzenia w wode przeznaczong do spozycia przez ludzi,

c) kanatdw technologicznych w rozumieniu art. 4 pkt 15a ustawy z dnia 21 marca 1985 r.

o drogach publicznych {(...)".
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Majac na uwadze, ze Umowa dotyczy Stupdw elektroenergetycznych, ktére zgodnie z art. 2
ust. 1 pkt 6 ustawy o wspieraniu rozwoju stanowig infrastrukture techniczng, Prezes UKE
stwierdza, ze podstawe wydania niniejszej decyzji (dalej ,,Decyzja”) stanowig przepisy stuzgce
realizacji obowigzku udostepniania infrastruktury technicznej, tj. w tym przypadku art. 22
ust. 1 w zwigzku z art. 24a ust. 1 ustawy o wspieraniu rozwoju.

Stosownie do przytoczonych przepisdw ustawy o wspieraniu rozwoju, za podmiot
wykonujgcy zadania z zakresu uzytecznosci publicznej nalezy uwazac m.in. przedsiebiorstwo
energetyczne w rozumieniu ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne

(t.j. Dz. U. z 2024 r., poz. 266, dalej ,Prawo energetyczne”). Zgodnie z art. 3 pkt 12

lit. a Prawa energetycznego, przedsiebiorstwo energetyczne to podmiot prowadzacy
dziatalnos¢ gospodarczg w zakresie: wytwarzania, przetwarzania, magazynowania,
przesyfania, dystrybucji paliw albo energii lub obrotu nimi. Jak wynika z ogdlnodostepnego
rejestru na stronie internetowej Urzedu Regulacji Energetyki!, OU posiada koncesje DEE,

tj. koncesje na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w zakresie dystrybucji energii
elektrycznej (decyzja nr DEE/19/2698/U/1/98/IK). Zgodnie z informacjami wynikajgcymi

z przedmiotowego rejestru OU figuruje w nim pod numerem DKN (numer koncesjonariusza)
2698, a omawiana koncesja zostata wydana w dniu 16 listopada 1998 r. i jest wazna do dnia
31 grudnia 2025 r. OU jest zatem przedsiebiorcg energetycznym, ktory prowadzi
koncesjonowang dziatalnos¢ gospodarcza, polegajaca na dystrybucji energii elektryczne;j.

OU jest przedsiebiorstwem energetycznym prowadzgcym koncesjonowang dziatalnos¢
gospodarczg, a zatem jest operatorem sieci wykonujgcym zadania z zakresu uzytecznosci
publicznej w rozumieniu ustawy o wspieraniu rozwoju i spoczywa na nim obowigzek,

o ktérym mowa w art. 17 ust. 1 ustawy o wspieraniu rozwoju, tj. obowigzek zapewnienia
wspotkorzystania lub dostepu do stupdw elektroenergetycznych znajdujgcych sie w zasobach
tego przedsiebiorcy energetycznego. Realizacja wspomnianego obowigzku moze przejawiac
sie w postaci umozliwienia wstepu na stupy, umozliwienia umieszczania na stupach urzadzen
infrastruktury telekomunikacyjnej, czy tez umozliwienia dokonywania okreslonych czynnosci
(np. konserwacji urzagdzen infrastruktury telekomunikacyjnej).

Wobec powyzszego Prezes UKE, rozpoznajac sprawe, wziat pod uwage przepisy dotyczace
infrastruktury technicznej podmiotu wykonujacego zadania z zakresu uzytecznosci
publicznej, tj. przedsiebiorstwa energetycznego. Zatem OU jest obowigzany do zapewnienia
dostepu do infrastruktury technicznej w celu realizacji szybkiej sieci telekomunikacyjnej na
podstawie art. 17 ust. 1 ustawy o wspieraniu rozwoju, w szczegdlnosci do podwieszania kabli
Swiattowodowych, ktére zgodnie z Umowa zostaty umieszczone przez OK na Stupach
elektroenergetycznych OU (z technicznego punktu widzenia technologia $wiattowodowa
zapewnia praktycznie nieograniczong przepustowosé). W niniejszej sprawie Umowa reguluje
dostep do infrastruktury technicznej na potrzeby szybkiej sieci telekomunikacyjnej (wskazuje
na to np. brzmienie Zatagcznika nr 3 do Umowy ,,Wytyczne montazu i demontazu elementéw
wspotkorzystajgcego publicznej sieci telekomunikacyjnej” (dalej ,,Zatgcznik nr 3”),

Rozdziat | ust. 1, mdéwigcy o wykorzystaniu Stupow elektroenergetycznych na potrzeby
budowy sieci Internetu szerokopasmowego), zatem jej przedmiot miesci sie w zakresie
oddziatywania art. 17 ust. 1 w zwigzku z art. 1 ust. 2 pkt 7 ustawy o wspieraniu rozwoju.

L https://rejestry.ure.gov.pl/o/15 (stan na dzier 27 maja 2024 r.)
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Oznacza to, ze do zmiany Umowy zastosowanie znajdujg przepisy art. 19 i 21-24 ustawy
0 wspieraniu rozwoju, w zwigzku z art. 24a ust. 1 tej ustawy.

Wobec powyzszego, kazda ze Stron negocjacji o zmiane Umowy miata prawo zwrdci¢ sie do
Prezesa UKE z wnioskiem o wydanie decyzji zmieniajacej Umowe w przypadku:

1) odmowy zmiany Umowy;

2) niedokonania zmiany Umowy w terminie 60 dni od dnia ztozenia wniosku o taka zmiane
(art. 21 ust. 2 w zwigzku z art. 24a ust. 1 ustawy o wspieraniu rozwoju).

Postepowanie przed Prezesem UKE jest prowadzone na podstawie przepisow kpa

ze zmianami wynikajgcymi z Pt oraz ustawy o wspieraniu rozwoju (art. 206 ust. 1 Pt).
Zatatwienie sprawy administracyjnej objetej Wnioskiem o decyzje nastepuje wiec w drodze
wydania decyzji (art. 104 § 1 kpa w zwigzku z art. 206 ust. 1 Pt).

Prezes UKE ustalit, ze:
1) OK ma status PT (dowdd: rejestr przedsiebiorcow telekomunikacyjnych, wpis nr 1639);
2) OU jest operatorem sieci wykonujgcym zadania z zakresu uzytecznosci publicznej;

3) OKiOU tgczy Umowa, zawarta na czas nieoznaczony, liczgc od dnia 1 sierpnia 2015 r.
(dowod: § 10 ust. 1 Umowy). Przedmiotem Umowy jest dostep do Stupdw
elektroenergetycznych nN stanowigcych wtasnos¢ OU. Umowe zawart Kamil Kurek
prowadzacy dziatalnos¢ gospodarczg pod firmg K3 Kamil Kurek, ktory to przedsiebiorca,
z dniem 31 maja 2017 r. stat sie jednoosobowg spotka kapitatowg, w wyniku
przeksztatcenia dokonanego w trybie art. 584 inast. ustawy z dnia 15 wrze$nia 2000 r.
Kodeks spétek handlowych (t.j. Dz. U. z 2024 r., poz. 18 ze zm., dalej ,,KSH”). W mysl zas
art. 5842 § 1 wspomnianej ustawy, powstatej spodtce przystuguja wszystkie prawa
i obowigzki przedsiebiorcy przeksztatcanego. W szczegdlnosci nalezy przyjaé, ze OK
pozostat strong Umowy;

4) negocjacje w sprawie zmiany Umowy w zakresie postanowien dotyczgcych opfat trwaty
co najmniej od dnia 8 listopada 2021 r., tj. od dnia doreczenia OU wniosku OK z dnia
2 listopada 2021 r. o zmiane Umowy (dalej ,,Pismo z dnia 2 listopada 2021 r.”) (dowdd:
Pismo z dnia 2 listopada 2021 r. oraz potwierdzenie jego doreczenia OU w dniu
8 listopada 2021 r., stanowigce zatgczniki do Wniosku o decyzje);

5) Pismo z dnia 2 listopada dotyczyto zmiany uméw: (i) Umowy, (ii) umowy nr 5200049808
z dnia 19 lipca 2013 r., (iii) umowy najmu nr 12/RD5/2S/2013; szczegétowe postulaty
zmian w zakresie Umowy zostaty ujete w zatgczonym do Pisma z dnia 2 listopada 2021 r.
projekcie aneksu nr 1 do Umowy;

6) pismem z dnia 16 listopada 2021 r. OU wezwat OK do dokonania inwentaryzacji
infrastruktury telekomunikacyjnej OK podwieszonej na Stupach elektroenergetycznych,
zgodnie z zatgczonym schematem (stupy identyfikowane wedtug danych: oddziat OU,
miejscowos¢, ulica, najblizszy nr budynku/posesji/dziatki lub inny punkt orientacyjny,
numer stupa, ilos¢ podwieszonych kabli telekomunikacyjnych na stupie, ilo$¢
podwieszonych kabli abonenckich na stupie, czy stup znajduje sie w pasie drogowym
drogi publicznej, czy jest to stup linii nN czy linii Sredniego napiecia (dalej ,SN”), numer
umowy, uwagi);
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7)

8)

9)

10)

11)

pismem z dnia 1 lutego 2023 r. OK przestat OU zestawienie podwieszen (stupy
identyfikowane wedtug danych: miejscowos¢, ulica, stupy z 1 kablem, stupy z 2 kablami)
oraz wystosowat ostateczne wezwanie OU do podjecia negocjacji i zmiany Umowy;

pismem z dnia 14 lutego 2023 r. OU ponownie wezwat OK do dokonania inwentaryzacji
infrastruktury telekomunikacyjnej OK zgodnie z zatgczonym nowym schematem,
stosowanych w ramach przedsiebiorstwa OU (stupy identyfikowane wedtug danych:
oddziat OU, miejscowos¢, ulica, najblizszy nr budynku/posesji/dziatki lub inny punkt
orientacyjny, numer stupa, ilos¢ podwieszonych kabli telekomunikacyjnych na stupie,
ilos¢ podwieszonych kabli abonenckich na stupie, czy stup znajduje sie w pasie
drogowym drogi publicznej, czy jest to stup linii nN czy linii SN, numer umowy, uwagi;
schemat dodatkowo zawierat ujety opisowo sposdb liczenia kabli telekomunikacyjnych);

pismem z dnia 23 lutego 2023 r. OK wskazat, ze nie widzi uzasadnienia do wypetnienia
przestanego przez OU zatgcznika zawierajgcego ewidencje podwieszonych kabli
telekomunikacyjnych w celu realizacji szybkiej sieci telekomunikacyjnej na Stupach
elektroenergetycznych z uwagi na to, ze:

a) OU jest w posiadaniu petnych informacji na temat podbudowy stupowej, z ktorej
korzysta OK; ponadto identyfikacja wykorzystywanych przez OK Stupow
elektroenergetycznych byta dotychczas wystarczajgca dla nalezytej wspotpracy Stron
i brak jest podstaw do wprowadzenia w tym zakresie jakichkolwiek zmian; wszystkie
kable telekomunikacyjne, podwieszone przez OK na podbudowie stupowej OU sg
kablami zdolnymi do dostarczania ustug szerokopasmowego dostepu do Internetu
0 przepustowosci co najmniej 30 Mb/s,

b) OK nie prowadzi ewidencji tego, czy stupy OU znajdujg sie w pasie drogowym drogi
publicznej, taka informacja zapewne jest w posiadaniu OU (zwazywszy na
koniecznos¢ posiadania zezwolen na zajmowanie pasow drogowych i obowigzek
corocznego uiszczania optat na rzecz zarzadcédw drdg), a ponadto przedktadania
takich danych od PT nie wymaga decyzja Prezesa UKE z dnia 12 lutego 2021 .
nr DR.WIT.6082.5.2019.196 (wydana dla Tauron, dalej , Decyzja dla Tauron”),

c) OK nie ewidencjonuje numerdw budynkdéw/posesji/dziatek (lub innych punktéw
orientacyjnych) znajdujacych sie w poblizu wykorzystywanych przez OK,
a stanowigcych wtasnos¢ OU stupow elektroenergetycznych; takze i w tym
przypadku Decyzja dla Tauron nie wymaga od PT przedktadania takich danych;

pismem z dnia 13 marca 2023 r. (dalej ,,Pismo z dnia 13 marca 2023 r.”), skierowanym
do petnomocnika OK, OU wskazat, iz nie posiada petnej dokumentacji dotyczacej
infrastruktury telekomunikacyjnej OK, jednoczesnie podnoszac, ze prowadzi
bezposrednie rozmowy z OK, w ramach ktorych ustalany jest zakres danych istotnych
dla OU, ktdre zostang zamieszczone w tabeli inwentaryzacyjnej; jednocze$nie Pismem
z dnia 13 marca 2023 r. OU rozszerzyt zakres negocjowanych zmian Umowy

o dodatkowe kwestie, zatgczajgc do tego pisma projekt aneksu nr 1 do Umowy;

w odpowiedzi na Pismo z dnia 13 marca 2023 r., pismem z dnia 23 czerwca 2023 r. (dalej
,Pismo z dnia 23 czerwca 2023 r.”) OK przystat na rozszerzenie zakresu negocjacji
zaproponowane przez OU, z tym zastrzezeniem, ze OK nie zaakceptowat propozycji
zapisow OU, lecz przedstawit wtasne rozwigzania w tym zakresie, rozszerzajgc przy tym
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zakres negocjacji o kolejne kwestie oraz zaftaczajgc do swojego pisma wtasng propozycje
brzmienia aneksu nr 1 do Umowy (dowdd: Pismo z dnia 13 marca 2023 r., Pismo z dnia
23 czerwca 2023 r., stanowigce zatgczniki do Wniosku o decyzje); Pismo z dnia 23
czerwca 2023 r. zostato doreczone OU w dniu 27 czerwca 2023 r. (dowdd: pismo OU do
OK z dnia 17 lipca 2023 r.); dzien 27 czerwca 2023 r. nalezy uznac za najwczesniejsza
date wykazang w ramach niniejszego postepowania, w ktérej réwnoczesnie (i) OK miat
wiedze o rozszerzonych w Pismie z dnia 13 marca 2023 r. propozycjach negocjacyjnych
OU w zakresie wykraczajgcym poza kwestie wysokosci stawek optat, za$ (ii) OU miat
wiedze o dodatkowych propozycjach negocjacyjnych OK rozszerzonych w Pismie z dnia
23 czerwca 2023 r.

12) w terminie 60 dni od daty rozpoczecia negocjacji liczac (i) od dnia 8 listopada 2021 r. -
w zakresie wysokosci stawek opftat, (ii) od dnia 23 czerwca 2023 r. - w zakresie
rozszerzonym w Pismie z dnia 13 marca 2023 r. oraz (iii) od dnia 27 czerwca 2023 r. —
w zakresie rozszerzonym w Pismie z dnia 23 czerwca 2023 r., Strony nie zawarty aneksu
zmieniajgcego Umowe, przy czym zakres Wniosku o decyzje zawiera sie w zakresie
objetym przedmiotem negocjacji.

Na tej podstawie Prezes UKE stwierdzit, ze:

1) podstawg zgdania Wspodtkorzystajgcego sg art. 24a ust. 1 w zwigzku z art. 22 ust. 1
w zwigzku z art. 17 ust. 1 ustawy o wspieraniu rozwoju,

2) ztozenie przez Wspotkorzystajgcego Wniosku o decyzje skutecznie zainicjowato
postepowanie przed Prezesem UKE, ktérego stronami sg OK i OU.

W ocenie Prezesa UKE, zebrany w sprawie materiat dowodowy nie budzi watpliwosci co do
jego prawdziwosci, jest spdjny i logiczny, jak rdwniez pozwala na ustalenie stanu faktycznego
w zakresie niezbednym do merytorycznego rozstrzygniecia sprawy administracyjnej objetej
Whnioskiem o decyzje.

2. Uzasadnienie motywoOw rozstrzygniecia w pkt | sentencji Decyzji
2.1, Kryteria bedace podstawag rozstrzygniecia

W niniejszej sprawie kwestie sporne pomiedzy Stronami stanowity postanowienia Umowy,
ktére w ocenie OK sg niezgodne z (i) przepisami powszechnie obowigzujgcego prawa,

w szczegolnosci ustawa o wpieraniu rozwoju oraz (ii) Decyzjg dla Tauron,

okreslajaca ,,Warunki zapewnienia dostepu do infrastruktury technicznej w zakresie Stupéw
elektroenergetycznych” linii nN i linii SN nalezgcych do OU (dalej ,Warunki dostepu”).

Rozstrzygajac sprawe, Prezes UKE wzigt pod uwage stanowiska Stron, kierujac sie
jednoczes$nie ogdlnym obowigzkiem okreslonym w art. 17 ust. 1 oraz kryteriami wskazanymi
w art. 22 ust. 1 odpowiednio stosowanym do zmiany umowy o dostepie do infrastruktury
technicznej na podstawie art. 24a ust. 1 ustawy o wspieraniu rozwoju, tj. koniecznoscia
zapewnienia niedyskryminacyjnych i proporcjonalnych warunkéw dostepu.

Zasady te wynikajg z prawodawstwa Unii Europejskiej, w tym przede wszystkim z Traktatu
o Unii Europejskiej (Dz. Urz. UE C 202 z 7.6.2016, s. 1). W konsekwencji powinny by¢ wiec
stosowane z uwzglednieniem dorobku doktryny i orzecznictwa unijnego.
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Zasada proporcjonalnosci oznacza, ze ustalone w ramach decyzji administracyjnej warunki
dostepu do stupdw elektroenergetycznych, muszg by¢ konieczne i odpowiednie,

a jednoczes$nie zastosowane srodki muszg by¢ jak najmniej dotkliwe. Potwierdzit to Trybunat
Sprawiedliwosci w wyroku z dnia 11 lipca 1989 r. w sprawie 265/87: ,(...) odpowiednie

i konieczne do osiggniecia celdw, ktérych realizacja dopuszczalna jest przy pomocy danej
regulacji. Przy czym w razie istnienia kilku odpowiednich srodkow nalezy wybrac te, ktore sg
najmniej ucigzliwe, nadto natozone obcigzenia muszg pozostawa¢ w odpowiednim stosunku
do zamierzonych celéw”.

Z zasady tej wynika zakaz stosowania dziatan wtadczych ponad potrzebe oraz wymag
ograniczenia wtadczej ingerencji do dziatan niezbednych i zarazem adekwatnych do
rozwigzania zaistniatego sporu (zasada proporcjonalnosci). Ocena koniecznosci i zakresu
dziatania nalezy do kompetencji organu, ktory weryfikuje przestanki przewidziane

w przepisach prawa, kierujgc sie zasadg proporcjonalnosci. Zasada powyzsza powinna by¢
brana pod uwage przez niezalezny organ regulacyjny, ktory rozstrzyga spér, uwzgledniajgc
konkurencyjne interesy Stron. Majac powyzsze na wzgledzie, nalezy wskazac, ze zmiana
Umowy w zakresie wysokosci stawek optat oraz pozostatych kwestii ma na celu
uksztattowanie warunkdéw Dostepu w sposéb zgodny z Warunkami Dostepu, w szczegdlnosci
przy zachowaniu proporcjonalnego (adekwatnego) rozktadu praw i obowigzkdw Stron oraz
z uwzglednieniem ich uzasadnionych intereséw.

W odniesieniu do zasady niedyskryminacji w doktrynie wskazuje sie, ze ,wymodg zapewnienia
niedyskryminujgcych warunkéw dostepu oznacza w odniesieniu do przedsiebiorcy nakaz
jednakowego traktowania przedsiebiorcéw znajdujgcych sie w podobnych sytuacjach, przy
ubieganiu sie o dostep do sieci objetej decyzjg. W szczegdlnosci wymog ten oznacza
obowigzek oferowania warunkow nie gorszych od stosowanych w ramach wtasnego
przedsiebiorstwa lub w stosunkach z podmiotami zaleznymi (art. 36 [Pt]). (...) wymodg
niedyskryminacji nalezy adresowac raczej do Prezesa UKE, ktory nie powinien ustalac
warunkéw dostepu w sposéb zasadniczo odmienny od tych jakie sg ustalone w innych
podobnych przypadkach” (St. Pigtek, Prawo telekomunikacyjne. Komentarz, C.H. Beck,
Warszawa 2019, Legalis, komentarz do art. 28, teza 7). Dlatego tez, Prezes UKE wydajgc
rozstrzygniecie w sprawie oraz majgc na uwadze potrzebe uwzglednienia interesu obu Stron
postepowania, wzigf pod uwage warunki dostepu, o ktérym mowa w art. 17 ustawy

0 wspieraniu rozwoju, jakie OU oferuje innym PT (na podstawie umoéw przesytanych
Prezesowi UKE przez OU zgodnie z art. 24 ust. 1 ustawy o wspieraniu rozwoju).

Realizacja wymogu zapewnienia niedyskryminacyjnych warunkéw dostepu wigze sie z tym,
by Prezes UKE nie ustalat warunkéw dostepu w sposéb zasadniczo odmienny od tych, jakie
sg ustalone w innych podobnych przypadkach (tak: S. Pigtek, Prawo telekomunikacyjne.
Komentarz, C.H. Beck, Warszawa 2018, art. 28, teza 7). Stosujac sie do tej zasady, Prezes UKE
w Decyzji zmienit warunki dostepu (o ile lezato to w jego kompetencji), majac na uwadze
warunki okreslone w:

1) decyzjach Prezesa UKE rozstrzygajgcych spory w zakresie dostepu do stupow
elektroenergetycznych wydane w sprawach spornych dla OU%3, w szczegdlnosci:

2 Materiaty zatgczone do akt postepowania postanowieniem Prezesa UKE z dnia 18 stycznia 2024 r.
3 Materiaty zatgczone do akt postepowania postanowieniem Prezesa UKE z dnia 25 kwietnia 2024 r.
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b)

c)

d)

e)

f)

prawomocnej decyzji Prezesa UKE z dnia 10 lutego 2023 r.

nr DR.WIT.6174.14.2022.39 zmieniajgcej umowe najmu regulujacg zasady
korzystania z infrastruktury technicznej w postaci podbudowy stupowej
napowietrznych linii elektroenergetycznych nN i oswietlenia drogowego, wydanej
ws. STRONG PC (dane osobowe) vs Tauron,

prawomocnej decyzji Prezesa UKE z dnia 16 czerwca 2023 r.
nr DR.WIT.6174.9.2022.57 ustalajgcej warunki dostepu w celu realizacji szybkiej
sieci telekomunikacyjnej do infrastruktury technicznej w postaci stupéw

elektroenergetycznych znajdujgcych sie w miejscowosci Rozkochdéw, Dobieszowice,

wydanej, ws. G-Net T. Serwatka, W. Rakoniewski s.j. z siedzibg w Ornontowicach
vs Tauron,

prawomocnej decyzji Prezesa UKE z dnia 27 wrzesnia 2023 r.

nr DR.WIT.6174.6.2022.69 ustalajgcej warunki dostepu do stupow
elektroenergetycznych linii nN i linii SN w celu realizacji szybkiej sieci
telekomunikacyjnej, wydanej ws. (dane osobowe) prowadzgcego dziatalnosé
gospodarczg pod firmg NEA NET (dane osobowe) z siedzibg w Siedlcach vs PGE
Dystrybucja S.A. z siedzibg w Lublinie,

prawomocnej decyzji Prezesa UKE z dnia 20 maja 2022 r.

nr DR.WIT.6174.11.2021.35 zmieniajgcej umowe o dostepie do stupow
elektroenergetycznych linii nN w celu realizacji szybkiej sieci telekomunikacyjnej,
wydanej ws. WDM sp. z 0.0. z siedzibg w Mielcu vs Tauron,

prawomocnej decyzji Prezesa UKE z dnia 29 listopada 2022 r.

nr DR.WIT.6174.2.2021.52, okreslajgcej warunki dostepu do stupéw
elektroenergetycznych linii nN, wydanej ws. Greenlan Fiber sp. z 0.0. sp. k.
z siedzibg w Sobodtce vs Tauron,

prawomocnej decyzji Prezesa UKE z dnia 15 grudnia 2023 r.

nr DR.WIT.6174.34.2022.52, zmieniajgcej umowe o dostepie do stupdw
elektroenergetycznych linii nN w celu realizacji szybkiej sieci telekomunikacyjnej,
wydanej ws. (dane osobowe) prowadzgcego dziatalnos¢ gospodarczg pod firma
Internet Serwis (dane osobowe) z siedzibg w Prudniku vs Tauron,

2) umowach zawartych przez OU w zakresie dostepu do stupdw elektroenergetycznych
OU%, w szczegdblnosci:

a)

b)

Umowie ramowej w przedmiocie okreslenia warunkéw zapewnienia dostepu do
infrastruktury technicznej w zakresie stupow elektroenergetycznych

o nr TD/TEL/UR/2022/0010, zawartej w dniu 9 marca 2022 r. pomiedzy Tauron
a Akknet sp. z o.0.,

Umowie ramowej w przedmiocie okreslenia warunkdéw zapewnienia dostepu do
infrastruktury technicznej w zakresie stupow elektroenergetycznych

o nr TD/TEL/UR/2022/0009, zawartej w dniu 9 marca 2022 r. pomiedzy Tauron
a Netia S.A,,

4 Materiaty zatgczone do akt postepowania postanowieniem Prezesa UKE z dnia 18 stycznia 2024 r.
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c) Umowie ramowej w przedmiocie okreslenia warunkéw zapewnienia dostepu do
infrastruktury technicznej w zakresie stupow elektroenergetycznych
o nr TD/TEL/UR/2022/0008, zawartej w dniu 9 marca 2022 r. pomiedzy Tauron
a Bignet sp. z 0.0.,

d) Umowie ramowej w przedmiocie okreslenia warunkéw zapewnienia dostepu do
infrastruktury technicznej w zakresie stupow elektroenergetycznych
nr TD/TEL/UR/2022/0007, zawartej w dniu 9 marca 2022 r. pomiedzy Tauron
a Multiplay sp. o.0. sp. k.,

e) Umowie ramowej w przedmiocie okreslenia warunkéw zapewnienia dostepu do
infrastruktury technicznej w zakresie stupow elektroenergetycznych
nr TD/TEL/UR/2021/0052, zawartej w dniu 9 marca 2022 r. pomiedzy Tauron
a Zbigniewem Zbytniewskim prowadzgcym dziatalnos¢ gospodarczg pod
firma Emel Serwis Zbigniew Zbytniewski,

f)  Umowie ramowej w przedmiocie okreslenia warunkéw zapewnienia dostepu do
infrastruktury technicznej w zakresie stupow elektroenergetycznych
nr TD/TEL/UR/2023/0010 zawartej w dniu 10 maja 2023 r. pomiedzy Tauron a Ap-
Media sp. z 0.0.,

g) Umowie ramowej w przedmiocie okreslenia warunkéw zapewnienia dostepu do
infrastruktury technicznej w zakresie stupow elektroenergetycznych
nr TD/TEL/UR/2023/0016 zawartej w dniu 10 maja 2023 r. pomiedzy Tauron
a Exatel S.A.,

h) Umowie ramowej w przedmiocie okreslenia warunkéw zapewnienia dostepu do
infrastruktury technicznej w zakresie stupow elektroenergetycznych
nr TD/TEL/UR/2023/0030 zawartej w dniu 11 pazdziernika 2023 r. pomiedzy Tauron
a Mega-Net sp. z 0.0,,

i)  Umowie ramowej w przedmiocie okreslenia warunkéw zapewnienia dostepu do
infrastruktury technicznej w zakresie stupow elektroenergetycznych
nr TD/TEL/UR/2023/0031 zawartej w dniu 4 grudnia 2023 r. pomiedzy Tauron
a Polcom sp. z 0.0.

Ponadto Prezes UKE zwraca uwage, ze zgodnie z art. 18 ust 6 ustawy o wspieraniu rozwoju,
OU, ktéremu wydano decyzje w sprawie okreslenia warunkdw zapewnienia dostepu do
infrastruktury technicznej, jest obowigzany do zawierania umow, okreslajacych warunki
dostepu do infrastruktury technicznej, na warunkach nie gorszych niz okreslone w tej decyzji.
Prezes UKE wzigt pod uwage, ze OU jest adresatem prawomocnej Decyzji dla Tauron,
wprowadzajgcej Warunki Dostepu®. W rezultacie OU jest obowigzany jest do zawierania
umow okreslajacych warunki dostepu do infrastruktury technicznej, na warunkach nie
gorszych niz okreslone we wspomnianej decyzji.

2.2, Uzasadnienie zmian wprowadzonych do Umowy

1) [oznaczenie OK w komparycji Umowy]

> Materiaty zatgczone do akt postepowania postanowieniem Prezesa UKE z dnia 18 stycznia 2024 r.
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Prezes UKE przychylit sie do zgodnego postulatu Stron w zakresie zmiany oznaczenia
Wspotkorzystajgcego w komparycji Umowy, wynikajacej ze zmiany formy prawnej
przeprowadzonej w trybie art. 584! KSH. Skoro za$ zgodnie z art. 584% § 1 wspomniane;j
ustawy, powstatej spdfce przystuguja wszystkie prawa i obowigzki przedsiebiorcy
przeksztatcanego, Prezes UKE nie dostrzega przeciwskazan do aktualizacji oznaczenia Strony
Umowy zgodnie ze stanem rzeczywistym. Dokonana zmiana komparycji Umowy sprowadza
sie do wskazania oznaczenia OK (poprzednio byt wskazany Kamil Kurek prowadzgcy
dziatalno$¢ gospodarcza pod firmg K3 Kamil Kurek — obecnie OK, w wyniku przeksztatcenia
przedsiebiorstwa w OK).

Zastosowane rozwigzanie ma w istocie charakter porzadkowy, przez co nie podlega ocenie
pod katem spetniania przestanek proporcjonalnosci i niedyskryminacji.

2) [obecny § 5 Umowy; postulowany § 5 ust. 1 i ust. 2 Umowy]

Prezes UKE przychylit sie do postulatu OK w zakresie zmiany modelu obliczania optat oraz
wysokosci stawek, poprzez dostosowanie omawianej jednostki redakcyjnej do brzmienia
zgodnego z Warunkami Dostepu, z zastrzezeniami jak ponizej.

Uwzgledniony zostat kluczowy postulat OK, dotyczacy (i) wprowadzenia modelu obliczenia
optaty miesiecznej, stanowigcego iloczyn liczby Kabli telekomunikacyjnych na danym Stupie
elektroenergetycznym oraz stawki za Stup elektroenergetyczny (ii) obnizenia stawki za
dostep do jednego Stupa elektroenergetycznego linii nN do kwoty 1,73 zt/netto/mies.
Stawka opftaty jest stata, nie podlega (jak dotychczas) corocznej aktualizacji. Ponadto dodano
niezbedne dla wspomnianego modelu definicje Kabla telekomunikacyjnego i Kabla
abonenckiego, stuzgce do obliczenia optaty.

Prezes UKE uznat rowniez za zasadne doprecyzowanie sposobu liczenia kabli w przypadku
rozgatezienia Kabla telekomunikacyjnego na danym Stupie elektroenergetycznym (kwestia
sporna miedzy Stronami); przewiduje ono, ze Kabel telekomunikacyjny przechodzacy przez
Stup elektroenergetyczny (tzw. kabel przelotowy) powinien by¢ traktowany jako jeden Kabel
telekomunikacyjny i w zwigzku z tym poddany jednej optacie za podwieszenie danego Kabla
telekomunikacyjnego na danym Stupie elektroenergetycznym, a wiec w takiej sytuacji przy
obliczaniu optaty nie uwzglednia sie Kabli abonenckich oraz Kabli telekomunikacyjnych
wchodzacych na ten stup.

W powyzszym kontekscie Prezes UKE uznat réwniez za zasadne dodanie doprecyzowania,
ze zatgcznik do Umowy zawierajgcy zestawienie Urzadzen i Kabli telekomunikacyjnych

(tj. nowy Zatacznik nr 1 —, Ewidencja podwieszonych kabli telekomunikacyjnych w celu
realizacji szybkiej sieci telekomunikacyjnej na stupach wtasnosci TAURON DYSTRYBUCJA S.A.”
(dalej ,,Zatacznik Ewidencja”), stuzacy obliczaniu optaty miesiecznej, powinien by¢
aktualizowany kazdorazowo po dokonaniu odbioru technicznego nowego odcinka linii
telekomunikacyjnej w oparciu o protokoty odbioru (zapis ujety w dodanym ust. 6). Dzieki
temu bedzie mozliwe obliczanie optaty miesiecznej odzwierciedlajgcej aktualng liczbe
udostepnionych Stupow elektroenergetycznych i podwieszonych na nich Kabli
telekomunikacyjnych. Zadanie w zakresie uregulowania kwestii podatku od towaréw i ustug
(dalej ,,VAT”) (tj. postulowane brzmienie § 5 ust. 2 Umowy) ze wzgledéw redakcyjnych
zostato uwzglednione poprzez utrzymanie w mocy dotychczasowego brzmienia § 5 ust. 3
Umowy.
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Zastosowane rozwigzanie spetnia wymogi proporcjonalnosci (jest konieczne dla
wprowadzenia do Umowy modelu obliczania wynagrodzenia oraz wysokosci stawki za
dostep do Stupa elektroenergetycznego linii nN zgodnych z Warunkami Dostepu; jest
niezbedne dla prawidtowego naliczania optaty w przypadku rozgatezienia kabli) oraz
niedyskryminacji (zapobiega nieréwnemu traktowaniu OK i innych PT w zakresie obliczania
wynagrodzenia za dostep do Stupow elektroenergetycznych linii nN, w tym w przypadku
wystepowania na danym Stupie elektroenergetycznych rozgatezien lub Kabli abonenckich).

Uzasadnienie rozstrzygniecia odmownego w zakresie zgdan OK odnoszgcych sie do § 5
Umowy zostato omdéwione w dalszej czes$ci uzasadnienia Decyzji (dotyczy (i) odbioru
technicznego jako zdarzenia, poczawszy od ktorego miataby by¢ naliczana optata miesieczna
za dostep oraz (ii) proporcjonalnej obnizki wynagrodzenia za niewykonanie Umowy

z przyczyn zaleznych od OU).

3) [§ 6 ust. 1 Umowy; nowe ust. 1a, 1b, 1c 1d, i 1e w § 6 Umowy]

Prezes UKE uwzglednit zgdanie OK w zakresie zmiany § 6 ust. 1 Umowy, w zakresie
aktualizacji odestania do jednostek redakcyjnych znajdujgcych sie w § 5 w nowym brzmieniu
Umowy, zmienionym Decyzj3.

Prezes UKE uznat przy tym za zasadne wprowadzenie brzmienia § 6 Umowy dostosowanego
do Warunkow Dostepu, w szczegdlnosci w zakresie (i) terminu 21 dni od wystawienia faktury
VAT (dalej ,,FV”) przez OU na uregulowanie tej FV przez OK, zamiast uzgodnionego przez
Strony terminu 14 dni od wystawienia FV przez OU na uregulowanie tej FV przez OK,

(ii) postanowienia o proporcjonalnym obliczaniu optaty w przypadku niepetnego miesigca
kalendarzowego, (iii) zapisu o pobieraniu optaty miesiecznej za dany miesigc z gory.

Ze wzgleddw redakcyjnych zmiany zostaty dokonane w trybie dodania w § 6 Umowy, po

ust. 1, nowych ust. 1a, 1b, 1c, 1d i le.

Zastosowane rozwigzanie spetnia przestanki proporcjonalnosci (jest konieczne dla okreslenia
technicznych kwestii wystawiania FV przez OU oraz ich regulowania przez OK,

w szczegolnosci na dokonanie poszczegdlnych czynnosci) oraz niedyskryminacji (zapobiega
nieréwnemu traktowaniu OK i PT w zakresie warunkéw wystawiania i regulowania FV,

w szczegolnosci w zakresie terminu przewidzianego na uregulowanie ptatnosci z tytutu FV).

4) [§ 11 ust. 7 pkt 5 Umowy]

Prezes UKE uwzglednit zgdanie OK zmiany § 11 ust. 7 pkt 5 Umowy w zakresie, w jakim
sprowadzato sie ono do usuniecia z listy zatgcznikow do Umowy Zatgcznika nr 5 — ,,Zgody
zarzadcy pasa drogowego, Wtasciciela lub innej osoby posiadajgcej prawo do
nieruchomosci”.

Prezes UKE uznat za zasadne umieszczenie w tym miejscu Umowy postanowienia
wymagajgcego zafaczenia do Umowy oswiadczenia OK o pozyskaniu przez OK, przed
rozpoczeciem realizacji prac obejmujgcych montaz Insertu, zgody zarzadcy pasa drogowego,
wtasciciela lub innej osoby posiadajgcej prawo do nieruchomosci na umieszczenie

i korzystanie z Insertu na nieruchomosci.

Warunki Dostepu przewidujg w Czesci | Rozdziat 4 Podrozdziat 4.2. ust. 1, ze OK jest
uprawniony do podwieszenia Infrastruktury (do ktérej nalezg np. Kable telekomunikacyjne)
na Stupach elektroenergetycznych oraz jej eksploatacji, dostepu do Stupow
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elektroenergetycznych w celu wykonywania prac planowych, prac zwigzanych

z modernizacjg oraz podtgczania Abonentdw, z zastrzezeniem ze prawo to nie uchybia
prawom stron trzecich, w tym prawom wifascicieli nieruchomosci, na ktorych zlokalizowane
sg Stupy elektroenergetyczne. Dla wypetnienia wskazanej przestanki poszanowania praw
0s6b trzecich w sposdb zabezpieczajgcy uzasadnione interesy OU wystarczajgce jest
posiadanie przez OK stosownej zgody przed rozpoczeciem prac na infrastrukturze OU (bez jej
zatgczania do Umowy) i ztozenie przez OK oswiadczenia o uzyskaniu wspomnianej zgody jako
zatgcznika do Umowy. Z ostroznosci nalezy przy tym zastrzec, ze przewidziany zatgcznik

w postaci oswiadczenia OK nie jest sporzadzany przez OK w formacie formularza
narzuconego Umowa, lecz OK kazdorazowo samodzielnie nadaje mu stosowng tresc.

Zastosowane rozwigzanie spetnia przestanki proporcjonalnosci (jest konieczne dla
zabezpieczenia uzasadnionych interesow OK, bez nadmiarowych ucigzliwosci dla OK) oraz
niedyskryminacji (zapobiega nieréwnemu traktowaniu OK i PT w zakresie sposobu wykazania
poszanowania praw oséb trzecich).

5) [§ 11 ust. 7 pkt 6 Umowy]

Prezes UKE uwzglednit zgdanie OK zmiany § 11 ust. 7 pkt 6 Umowy w zakresie, w jakim
sprowadzato sie ono do usuniecia z listy zatgcznikéw do Umowy Zatacznika nr 6 —,,Wypis
z odpowiedniego rejestru/ewidencji przedsiebiorcéw, odpis zaswiadczenia: NIP, REGON
Stron”.

Dokonana zmiana oznacza dostosowanie Umowy do Warunkéw Dostepu, ktére nie
przewidujg obowigzku zatgczania do umowy wspomnianych dokumentow. Przedmiotowe
dane sg dostepne w publicznie dostepnych bazach danych prowadzonych w formie
elektronicznej przez organy administracji publiczne;.

Zastosowane rozwigzanie spetnia przestanki proporcjonalnosci (zatgczanie wspomnianych
dokumentéw do Umowy stanowi nieuzasadniong ucigzliwosé dla OK) oraz niedyskryminacji
(zapobiega nieréwnemu traktowaniu OK i PT w zakresie dokumentacji wymaganej do
zataczenia do umowy o dostepie do Stupow elektroenergetycznych linii nN).

6) [zastgpienie dotychczasowego Zatacznika nr 1 do Umowy oraz dotychczasowego
Zatacznika nr 2 do Umowy nowym Zatacznikiem nr 1 do Umowy]

Prezes UKE uwzglednit zgdanie OK dotyczgce zastgpienia dotychczasowego Zatgcznika nr 1
»Wykaz urzadzen bedacych wtasnoscig Wspdtkorzystajgcego: publicznej sieci
telekomunikacyjnej (karty katalogowe, rysunki techniczne, zwymiarowanie, rodzaj i liczba
witdkna/kabla $wiattowodowego, dtugos¢ w metrach, itp.)” (dalej ,Dotychczasowy Zatacznik
nr 1”) oraz dotychczasowego Zatgcznika nr 2 do Umowy — ,Wykaz urzadzen infrastruktury
elektroenergetycznej, na ktorych instalowane bedg elementy Wspotkorzystajgcego:
publicznej sieci telekomunikacyjnej (nr linii /obwodu, nr stupéw, potozenie — mapki,
lokalizacja poczatkowa, lokalizacja koricowa, kanalizacja kablowa, kanat techniczny” (dalej
,Dotychczasowy Zatgcznik nr 2”) nowym Zatgcznikiem Ewidencja.

Akceptacja zgdania OK uzasadniona jest tym, ze nowy model obliczania wynagrodzenia
miesiecznego wymaga wziecia pod uwage dokfadnej liczby udostepnionych Stupéw
elektroenergetycznych oraz podwieszonych na nich Kabli telekomunikacyjnych,

z uwzglednieniem Kabli abonenckich. W ocenie Prezesa UKE, szczegdtowos¢
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Dotychczasowego Zatacznika nr 1 i Dotychczasowego Zatacznika nr 2 byta
niewystarczajgca w przedmiotowym zakresie. Dane zawarte w Zatgczniku Ewidencja sg
konieczne i wystarczajgce do obliczenia wynagrodzenia miesiecznego zgodnie z nowym
modelem obliczania optat, w szczegdlnosci zawierajg informacje, ile Kabli
telekomunikacyjnych (w tym Kabli abonenckich) jest podwieszonych na poszczegdlnych
Stupach elektroenergetycznych.

Uwzglednienie postulatu zastgpienia Dotychczasowego Zafacznika nr 1 i Dotychczasowego
Zatacznika nr 2 nowym zatgcznikiem (tj. Zatgcznikiem Ewidencja) w ocenie Prezesa UKE,
wymagato rownolegtej synchronizacji roli nowego zatgcznika z zapisami ujetymi

w Zatgczniku nr 3 w Rozdziale IV ust. 2 lit. d oraz e, ktdre reguluja procedury udostepnienia
nowych Stupdw elektroenergetycznych oraz powieszania nowych Kabli
telekomunikacyjnych. W rezultacie, wspomniane jednostki redakcyjne otrzymaty
odpowiednio nastepujgce brzmienie:

,d) zmiana liczby udostepnianych przez Spétke stanowisk stupowych napowietrznych
elektroenergetycznych linii nN w zakresie danej umowy o wspodtkorzystanie
powoduje jej zmiane w w/w zakresie i powinna by¢ potwierdzona zawarciem
stosownego aneksu do takiej umowy o wspdtkorzystaniu. Integralng czescig aneksu
bedzie zaktualizowany wykaz urzgdzen infrastruktury elektroenergetycznej, na
ktorych instalowane bedg elementy Wspodtkorzystajgcego, w postaci
zaktualizowanego Zatacznika nr 1 - ,,Ewidencja podwieszonych kabli
telekomunikacyjnych w celu realizacji szybkiej sieci telekomunikacyjnej na stupach
wtasnosci TAURON DYSTRYBUCJA S.A.” do umowy o wspdtkorzystaniu,

e) w przypadku, gdy liczba udostepnianych przez Spétke stanowisk stupowych
napowietrznych elektroenergetycznych linii nN w zakresie danej umowy
o wspotkorzystaniu nie zmienia sie, natomiast zmienia sie liczba urzadzen publicznej
sieci telekomunikacyjnej bedacych wtasnoscig Wspotkorzystajacego, wowczas
Wspotkorzystajgcy zobowigzany jest do przestania do Spofki, z ktérg zawarto umowe
o wspotkorzystaniu, odpowiednio zaktualizowanego wykazu urzadzen publicznej
sieci telekomunikacyjnej bedacych wtasnoscig Wspotkorzystajacego, w postaci
zaktualizowanego Zatacznika nr 1 - ,Ewidencja podwieszonych kabli
telekomunikacyjnych w celu realizacji szybkiej sieci telekomunikacyjnej na stupach
wtasnosci TAURON DYSTRYBUCJA S.A.” do umowy o wspdtkorzystaniu.”

Nowa tres¢ omawianych jednostek redakcyjnych (tj. lit. d oraz e) zachowuje funkcjonalnos¢
uregulowan ujetych w dotychczasowym brzmieniu wspomnianych jednostek redakcyjnych,
z tym ze zamiast wczes$niejszego oddzielnego odestania (i) do Dotychczasowego Zatacznika
nr 2 - przewidzianego w Zatgczniku nr 3 Rozdziat IV ust. 1 lit. d oraz (ii) do Dotychczasowego
Zatgcznika nr 1 - przewidzianego w Zatgczniku nr 3 Rozdziaf IV ust. 1 lit. e, obecnie w obu
jednostkach redakcyjnych wystepuje odestanie do nowego Zatacznika Ewidencja,
zawierajgcego facznie dane dotyczgce Stupow elektroenergetycznych oraz Kabli
telekomunikacyjnych (w tym Kabli abonenckich) podwieszonych na tych stupach.

Strony sg zgodne co do tresci Zatgcznika Ewidencja (fgcznie 650 Kabli telekomunikacyjnych
podwieszonych na 543 Stupach elektroenergetycznych nN (dowdd: Wniosek o decyzje,
pismo OU z dnia 2 pazdziernika 2023 r.). Oznacza to, ze Zatacznik Ewidencja zawiera
aktualne informacje w zakresie identyfikacji i rodzaju Stupow elektroenergetycznych ujetych
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w tym zatgczniku oraz w przedmiocie liczby Kabli telekomunikacyjnych OK (w tym Kabli
abonenckich) podwieszonych na wspomnianych stupach. Zdaniem Prezesa UKE, pozwala to
uznac za udowodniony stan faktyczny w zakresie identyfikacji Stupow
elektroenergetycznych oraz Kabli telekomunikacyjnych ujetych w Zataczniku Ewidencja.

Zastosowane rozwigzanie spetnia przestanki proporcjonalnosci (dokonane zmiany sg
niezbedne dla wdrozenia nowego modelu obliczania optat) oraz niedyskryminacji (zapobiega
nierownemu traktowaniu OK i innych PT w zakresie obliczania optat zgodnie z modelem
przewidzianym w Warunkach Dostepu).

7) [Zatacznik nr 3 do Umowy, Rozdziat IV ust. 2 lit. b oraz lit. c]

Prezes UKE uwzglednit zgdanie OK dotyczgce uchylenia lit. ¢, stanowiacej ze

»W przypadku przekroczenia progu liczbowego wykorzystanych stupéw wskazanych
w ,,Cenniku ustug pozataryfowych” zmiana ceny jednostkowej dla wszystkich stupow
z danej kolejno zawieranej umowy o wspoétkorzystaniu ulegnie zmianie poczgwszy od
nastepnego miesigca kalendarzowego”.

Prezes UKE uwzglednit tez zadanie OK sprowadzajgce sie do postulatu wykreslenia z lit. b
zdania drugiego o tresci ,,Po przekroczeniu liczby stupodw wymienionych w ,,Cenniku
ustug pozataryfowych” nastgpi zmiana ceny jednostkowej za wykorzystanie stupow do
kwoty odpowiedniej dla nowego progu — dla kolejno zawieranej umowy

o wspotkorzystaniu.”, co sprawia, ze omawiana jednostka otrzymata brzmienie , Liczba
stupéw wykorzystanych do podwieszenia sieci teleinformatycznych na podstawie
zawartych przez jednego operatora telekomunikacyjnego umow o wspodtkorzystaniu
podlega sumowaniu.”

Dokonana zmiana stanowi dostosowanie do Warunkéw Dostepu, ktore przewidujg
optate w jednakowej wysokosci, niezaleznie od wolumenu Stupéw
elektroenergetycznych udostepnionych danemu PT.

Zastosowane rozwigzanie spetnia przestanki proporcjonalnosci (jest konieczne dla
zapewnienia jednakowe]j wysokosci optaty niezaleznie od wolumenu udostepnionych Stupow
elektroenergetycznych) oraz niedyskryminacji (zapobiega nieréwnemu traktowaniu OK i PT
w zakresie wysoko$ci optaty w zaleznosci od wolumenu udostepnionych Stupéw
elektroenergetycznych linii nN, faworyzujgcemu wieksze podmioty, ktore zwykle zgtaszaja
zapotrzebowanie na wiekszy wolumen).

8) [skutki redakcyjnych zmian Umowy]

W celu uwzglednienia zaakceptowanych przez Prezesa UKE postulatéw OK konieczne byto
przeredagowanie tresci Umowy. W szczegdlnosci, konieczne byto uchylenie § 5 ust. 4
Umowy w dotychczasowym brzmieniu, gdyz zapis ten przewidywat uprawnienie OU do
corocznej aktualizacji cennika optat, podczas gdy wprowadzone mocg Decyzji stawki opfat
majq statg wysokos¢. Ponadto wskutek uchylenia § 5 ust. 4 Umowy staty sie
bezprzedmiotowe zapisy zawierajace odestanie do wspomnianej jednostki redakcyjnej
Umowy, w zakresie zwigzanym z tym odestaniem, tj. ujete w (i) § 10 ust. 4 Umowy —
dotyczacym mozliwosci jednostronnego rozwigzania Umowy przez OK ze skutkiem
natychmiastowym w przypadku zmiany ceny jednostkowej dokonanej przez OU trybie
corocznej aktualizacji cennika oraz w (ii) § 11 ust. 1 Umowy — zawierajgcym postanowienie
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o mozliwosci zmiany Umowy bez zachowania formy pisemnej pod rygorem niewaznosci,

w zakresie zmiany cen przez OU w trybie corocznej aktualizacji cennika optat, bez akceptacji
obu Stron. Stanowi to konsekwencje odpadniecia, wskutek wydania Decyzji, przestanki

w postaci corocznej aktualizacji cennika optat, uruchamiajacej odpowiednio (i) uprawnienie
OK do wypowiedzenia Umowy ze skutkiem natychmiastowym oraz (ii) faktyczne uprawnienie
OK do jednostronnej zmiany Umowy w zakresie stawek opfat. Stawki optat przewidziane

w Decyzji sg state, zas ich zmiana jest mozliwa (i) w drodze obopdlnej zgody Stron wyrazonej
w formie umowy (np. aneksu zmieniajgcego Umowe) lub (ii) w trybie decyzji Prezesa UKE
zastepujacej (zmieniajacej) w tym zakresie Umowe.

2.3. Szczegotowe omowienie kwestii optat
1) Dotychczasowe uregulowanie optat przez Strony

Zgodnie z dotychczasowym brzmieniem § 5 ust. 1 Umowy odsytajgcym do Cennika ustug
pozataryfowych OU, OK byt zobowigzany do uiszczania optaty w wysokosci 4,50
zt/netto/mies. za kazdy udostepniony Stup elektroenergetyczny linii nN; kwota brutto
wynikata z powiekszenia kwoty netto o stawke podatku VAT.

W toku negocjacji kwestia wysokosci optat z tytutu udostepnienia stupéw
elektroenergetycznych byta miedzy Stronami sporna. OK zgdat dostosowania Umowy do
Warunkéw Dostepu, poprzez zastosowanie modelu uwzgledniajgcego liczbe Kabli
telekomunikacyjnych podwieszonych na danym Stupie elektroenergetycznym oraz
zastosowanie stawki za kazdy Kabel telekomunikacyjny podwieszony na danym Stupie
elektroenergetycznym w wysokosci (i) 1,73 zt/netto/mies. za Stup elektroenergetyczny linii
nN oraz (ii) 2,75 zt/netto/mies. za Stup elektroenergetyczny linii SN.

Z kolei OU na etapie negocjacji poczgtkowo zaakceptowat idee rozszerzenia Umowy o Stupy
elektroenergetyczne linii SN (dowdd: parafowany projekt aneksu do umowy zatgczony do
pisma OU do OK z dnia 17 lipca 2023 r.), lecz nastepnie zanegowat jg na etapie postepowania
administracyjnego (dowdd: pismo OU do Prezesa UKE z dnia 2 pazdziernika 2023 r.).

2) Podstawa prawna ustalenia optat przez Prezesa UKE

W ocenie Prezesa UKE, dla ustalenia wysokosci optaty za dostep do infrastruktury
technicznej, ktéra zgodnie z Umowa moze pobiera¢ OU, w pierwszej kolejnosci nalezy mie¢
na wzgledzie dyspozycje zawartg w art. 22 ust. 3 ustawy o wspieraniu rozwoju. Zgodnie

z tym przepisem optaty z tytutu dostepu do infrastruktury technicznej operatora sieci
obejmujg zwrot czesci kosztdw, ktére ponosi ten podmiot w zwigzku z utrzymaniem

tej infrastruktury.

Powyzsze oznacza, ze opfaty z tytutu dostepu do infrastruktury technicznej nalezy ustalac

w oparciu o koszty ponoszone przez operatora sieci wytgcznie w stosunku do udostepnianej
infrastruktury, a nie w oparciu o koszty catej jego infrastruktury technicznej, ktorej element
(np. stup elektroenergetyczny) jest przedmiotem dostepu. Linia energetyczna

ma standardowo od kilku do nawet kilkudziesieciu kilometréw, przy czym sam dostep

do stupa lub stupdow nie uprawnia PT do korzystania z catej sieci, a wytgcznie ze wskazanych
jej elementow i to w czesci pasywnej, czyli wytgcznie do skorzystania z tych elementéw linii
energetycznej, do ktérych zostat udzielony dostep. Gdyby przyjgé, ze PT ma ponosi¢ koszty
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utrzymania catej linii energetycznej, to ponositby tez koszty elementéw aktywnych sieci,
ktore nie sg i nigdy nie bedg przedmiotem dostepu z art. 17 ustawy o wspieraniu rozwoju.

Zauwazyc¢ takze trzeba, ze PT korzysta niejako przy okazji z czesci infrastruktury technicznej
w zakresie jej elementdéw pasywnych, ktére nie sg w danym momencie niezbedne do
Swiadczenia podstawowych ustug przez operatoréow systemow dystrybucyjnych (dalej
,0SD”), a sama infrastruktura techniczna powstata bazowo do swiadczenia innych ustug niz
ustugi telekomunikacyjne. Dostep PT nie ma zadnego wptywu ani na decyzje OSD czy na sam
fakt powstania tych elementéw pasywnych, do ktérych przyznano dostep, ani w ogodle na
plany inwestycyjne OSD. Opfata za dostep od PT jest dodatkowym przychodem OSD

w zwigzku z korzystaniem przez tego PT z elementu sieci, a nie podstawowym Zrédtem
utrzymania catej linii energetyczne;j.

Na operatora sieci zostat rowniez natozony dodatkowy obowigzek prowadzenia odrebne;j
ewidencji kosztow i przychoddw wynikajacych z dzierzawy infrastruktury na cele zwigzane
z telekomunikacjg, odrebne od podstawowej dziatalnosci. Obowigzek ten zostat okreslony
w art. 25 ustawy o wspieraniu rozwoju, zgodnie z ktorym:

,Podmiot wykonujgcy zadania z zakresu uzytecznosci publicznej jest obowigzany prowadzi¢

ewidencje w sposéb umozliwiajgcy odrebne obliczenie kosztow, przychodow, zyskéw i strat

w zakresie swojej podstawowej dziatalnosci oraz dziatalnosci, o ktérej mowa w art. 16 ust. 1,
a takze dostepu do infrastruktury technicznej”.

Ewidencja, o ktorej mowa w art. 25 ustawy o wspieraniu rozwoiju, jest autonomicznym
rodzajem ewidencji, nieuregulowanym w innych przepisach. Wskazuje na to redakcja tego
artykutu, ktéry, kreujgc obowigzek prowadzenia ewidencji, nie odwotuje sie do istniejgcych
ewidencji czy obowigzujgcych zasad rachunkowosci lub ewidencjonowania przeptywéw
finansowych, zaréwno wprost jak i przynajmniej odpowiednio.

Innymi stowy, obowigzek z art. 25 ustawy o wspieraniu rozwoju ma charakter dodatkowy
w stosunku do obowigzkéw prowadzenia rachunkowosci lub innego rodzaju ewidencji
finansowej wynikajacych z odrebnych przepiséw (tak: Komentarz do art. 25 ustawy

0 wspieraniu rozwoju, red. Szydto, Legalis).

Powyzsze oznacza, ze OU jako operator sieci takze powinien prowadzi¢ ewidencje zgodna
z art. 25 ustawy o wspieraniu rozwoju w celu ustalenia prawidtowego poziomu opfat z tytutu
dostepu do infrastruktury technicznej.

Zgodnie natomiast z art. 22 ust. 4 ustawy o wspieraniu rozwoju, operator sieci w terminie
14 (czternastu) dni od dnia otrzymania zawiadomienia o wszczeciu postepowania o wydanie
decyzji w sprawie dostepu do infrastruktury technicznej, przedstawia Prezesowi UKE
uzasadnienie wysokosci opfat z tytutu dostepu do infrastruktury technicznej. Stosownie do
art. 22 ust. 4 w zwigzku z art. 24a ust. 1 ustawy o wspieraniu rozwoju tozsamy obowigzek
operator sieci realizuje w przypadku otrzymania zawiadomienia o wszczeciu postepowania
w sprawie zmiany umowy o dostepie do infrastruktury technicznej.

Zaznaczenia wymaga, ze w ramach niniejszego postepowania OU w piSmie z dnia

2 pazdziernika 2023 r., bedgcym odpowiedzig na wezwanie Prezesa UKE z dnia 8 wrzesnia
2023 r. o przedstawienie uzasadnienia kosztowego, wskazat ze ,,Wysoko$¢ optat z tytutu
dostepu do stupow elektroenergetycznych ujeta w Umowach zostata wyjasniona w pismach
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wystanych przez OU Prezesowi UKE w ramach prowadzonego postepowania
administracyjnego DR.WIT.6082.5.2019 o numerach TD/DHT/2019-02-25/000002 z dnia
25.02.2019 r. oraz TD/UME/2020-05-28/000010 z dnia 28.05.2020 r.”

Powyzsze oznacza, ze OU, odsytajac do dokumentdéw ztozonych w postepowaniu
prowadzonym w latach 2019-2021, zakonczonym wydaniem Decyzji dla Tauron,

nie przedstawit uzasadnienia kosztéw zgodnego z wymogami art. 22 ust. 4 ustawy

0 wspieraniu rozwoju, tj. aktualnego, sporzadzonego w wyniku otrzymania zawiadomienia
0 wszczeciu postepowania w sprawie zmiany Umowy. Biorgc to pod uwage, Prezes UKE
ustalit wysokos$¢ optaty na podstawie znanych Prezesowi UKE z urzedu, danych kosztowych
dotyczacych dostepu do infrastruktury technicznej w postaci Stupdw elektroenergetycznych
linii NN, tj. na podstawie kosztow przyrostowych przekazanych przez przedsiebiorstwa
energetyczne majgce status OSD w odpowiedziach na wezwania z dnia 29 kwietnia 2020 .,
skierowane do OSD w prowadzonych przez Prezesa UKE na podstawie art. 18 ust. 3

w zwigzku z art. 17 ustawy o wspieraniu rozwoju postepowaniach dotyczgcych okreslenia
warunkow zapewnienia dostepu do stupow elektroenergetycznych OSD (DR.WIT.6082.1-
5.2019)8.

3) Analiza umow

Prezes UKE ustalajgc poziom opfat za dostep do Stupdw elektroenergetycznych wziagt pod
uwage zgromadzony materiat dowodowy w sprawie oraz przeprowadzit dowdd z umow

o dostep do stupdw elektroenergetycznych, znajdujgcych sie w bazie uméw prowadzonych
przez Prezesa UKE’.

4) Metodyka ustalenia optat

Prezes UKE wskazuje, ze zgodnie z art. 22 ust. 3 ustawy o wspieraniu rozwoju prawidtowg
metodg okreslenia optaty jest pokrycie tej czesci kosztow, ktore wystgpity w zwigzku

z udostepnieniem stupow elektroenergetycznych na rzecz PT. Stanowig one zatem koszty
przyrostowe. Ponadto do uwzglednienia kosztdw powinny by¢ brane pod uwage wytacznie
koszty przyrostowe zwigzane z utrzymaniem elementu linii energetycznej, jakim jest stup
elektroenergetyczny.

Biorac pod uwage powyzisze, Prezes UKE ustalit wysokos¢ optaty naleznej OU na podstawie
Umowy biorgc pod uwage aktualne koszty przyrostowe przekazane przez OSD we
wspomnianych odpowiedziach na wezwania Prezesa UKE z dnia 29 kwietnia 2020 r.

Ustalenie wysokosci optaty zostato przeprowadzone w trzech krokach:

1) zostaty wyznaczone $rednie, dla wszystkich OSD, miesieczne koszty utrzymania linii
elektroenergetycznych nN w przeliczeniu na jeden stup;

2) zostat wyznaczony sredni, dla wszystkich OSD, wspodtczynnik przedstawiajacy stosunek
kosztow przyrostowych utrzymania linii elektroenergetycznej w przeliczeniu na jeden
stup wynikajgcych z podwieszenia infrastruktury telekomunikacyjnej do srednich

& Odpowiedzi OSD zatgczone do materiatu dowodowego w niniejszej sprawie postanowieniem z dnia
13 pazdziernika 2023 r.

7 Umowy zataczone postanowieniem z 18 stycznia 2024 r.
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miesiecznych kosztow utrzymania linii elektroenergetycznych w przeliczeniu na jeden
stup;

3) zostaty wyznaczone Srednie dla wszystkich OSD koszty przyrostowe utrzymania linii
elektroenergetycznej w przeliczeniu na jeden stup, wynikajace z podwieszenia
infrastruktury telekomunikacyjnej jako iloczyn kosztéw wyznaczonych w pkt 1 powyzej
oraz wspofczynnika wyznaczonego w pkt 2 powyzej.

W celu ujednolicenia przekazywanych danych, Prezes UKE opracowat liste kategorii
kosztowych sktadajgcych sie na koszty utrzymania linii elektroenergetycznych nN i w dniu
29 kwietnia 2020 r.8 wezwat OSD do weryfikacji oraz przedstawienia danych w zakresie:

1) srednich miesiecznych kosztow utrzymania linii elektroenergetycznej nN w przeliczeniu
na jeden stup w podziale na okreslone kategorie kosztowe,

2) srednich miesiecznych przyrostowych kosztow utrzymania linii elektroenergetycznej nN
w przeliczeniu na jeden stup wynikajgcych z podwieszenia infrastruktury
telekomunikacyjnej, wyznaczonych w podziale na okreslone kategorie kosztowe.

W odpowiedzi na wezwania Prezesa UKE z dnia 29 kwietnia 2020 r. wszyscy OSD przedstawili
dane odnosnie srednich miesiecznych kosztéw utrzymania linii elektroenergetycznej nN oraz
Srednich miesiecznych przyrostowych kosztéw utrzymania linii elektroenergetycznej nN.

Na podstawie przekazanych danych, Prezes UKE okreslit Srednie miesieczne koszty
utrzymania linii elektroenergetycznych nN dla wszystkich OSD.

Tabela 1. Srednie miesieczne koszty utrzymania linii elektroenergetycznej nN OSD

Kategoria kosztow Srednie miesieczne koszty utrzymania linii
elektroenergetycznej nN (zt)

Koszt amortyzacji 7,22

Koszt eksploatacji 4,37

Koszty usuwania awarii 1,48

Koszty administracyjne 3,70

Koszty transportu 0,69

Podatek od nieruchomosci 3,76

Optaty za umieszczenie stupéw

w pasie drogowym, koszty zwiane 0,18

ze stuzebnosciami gruntow

Pozostate 0,28

Suma 21,69

Zrédto: odpowiedzi na wezwania Prezesa UKE z dnia 29 kwietnia 2020 r.

W drugim kroku na podstawie danych przekazanych przez OSD, odno$nie kosztow
przyrostowych utrzymania linii elektroenergetycznej nN w przeliczeniu na jeden stup (dane
przekazane w odpowiedziach na wezwania Prezesa UKE z dnia 29 kwietnia 2020 r.), dla
kazdej z kategorii kosztéw zostat wyznaczony wspétczynnik przedstawiajgcy stosunek
kosztow przyrostowych do catkowitych kosztéw utrzymania linii elektroenergetycznej nN

& w postepowaniach dotyczacych okreslenia warunkéw zapewnienia dostepu do infrastruktury technicznej OSD
(nr DR.WIT.6082.1-5.2019)
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w przeliczeniu na jeden stup w podziale na zdefiniowane kategorie kosztowe. W kosztach
przyrostowych nie zostaty uwzglednione, wskazane przez jednego OSD, koszty zwigzane ze
zwiekszeniem kosztow amortyzacji linii wynikajacych ze skrécenia okresu uzytkowania linii
o 5 lat w wyniku podwieszenia przewodu telekomunikacyjnego. W ocenie Prezesa UKE, brak
jest uzasadnienia uwzglednienia tych kosztdw w optacie miesiecznej, a ponadto OSD nie
przedstawili wystarczajgcych uzasadnien co do wysokosci kosztu ani spdjnosci przyjetych
zatozen z zasadami ksiegowymi.

Tabela 2. Sredni, dla wszystkich OSD, stosunek kosztéw przyrostowych do catkowitych
miesiecznych kosztow utrzymania linii elektroenergetycznej nN

Kategoria kosztow Sredni stosunek kosztéw przyrostowych
do catkowitych miesiecznych kosztéw utrzymania linii
elektroenergetycznej nN (%)

Koszt eksploataciji 19,58
Koszty usuwania awarii 21,09
Koszty administracyjne 11,95
Koszty transportu 10,39
Pozostate 17,70

W trzecim kroku miesieczna stawka za dostep do stupdw elektroenergetycznych zostata
wyznaczona dla stupow nN - w wysokosci 1,73 zi, jako iloczyn $rednich miesiecznych kosztow
utrzymania linii elektroenergetycznej nN oraz sredniego stosunku kosztéw przyrostowych do
catkowitych miesiecznych kosztédw utrzymania linii elektroenergetycznej nN.

Tabela 3. Srednie miesieczne koszty przyrostowe utrzymania linii elektroenergetycznej nN

Kategoria kosztow Srednie miesieczne koszty przyrostowe utrzymania linii
elektroenergetycznej nN (zt)
Koszt eksploataciji 0,86
Koszty usuwania awarii 0,31
Koszty administracyjne 0,44
Koszty transportu 0,07
Pozostate 0,05
Suma 1,73

W ocenie Prezesa UKE, zmiana Umowy dokonana Decyzjg polegajgca na wprowadzeniu
optaty w wysokosci 1,73 zt za udostepnienie Stupa elektroenergetycznego na potrzeby
podwieszenia jednego Kabla telekomunikacyjnego prowadzi do wywazenia interesdw Stron
i wypetnia przestanke zwrotu czesci kosztéw utrzymania infrastruktury techniczne;j.

5) Stawki optat i model obliczania optat

Prezes UKE, analizujgc zgromadzony materiat dowodowy w sprawie uznat, ze okreslony
w Decyzji poziom optat zapewnia przynajmniej zwrot kosztéw zwigzanych z udostepnieniem
Stupow elektroenergetycznych.

Stawka za dostep do Stupéw elektroenergetycznych jest iloczynem liczby Stupow
elektroenergetycznych podlegajgcych udostepnieniu oraz liczby Kabli telekomunikacyjnych
instalowanych na tych stupach. Nalezy wskaza¢, ze optata za Kable abonenckie zawiera sie

w stawce za dostep do Stupdw elektroenergetycznych. Kable abonenckie majg znikomy
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wptyw na obcigzenie Stupdw elektroenergetycznych, przez co w pomijalnym zakresie
oddziatywaja na wspomniane stupy. Potwierdza to takze ,,Analiza wptywu podwieszenia sieci
telekomunikacyjnych na istniejgcych elektroenergetycznych liniach napowietrznych nN”
(sierpient 2020 r.) wykonana przez Energoprojekt Krakow S.A., przygotowana na zlecenie
Polskiego Towarzystwa Przesytu i Rozdziatu Energii Elektrycznej, w ktérej wskazano,

ze: ,Ze wzgledu na niewielki wzrost obcigzen od przytgczy telekomunikacyjnych przypadek
ten pominieto w dalszej czesci analizy”®. Ponadto dotychczasowa praktyka wskazuje, ze OSD
nie naliczali za takie kable dodatkowej optaty.

Stawka ta zostata ustalona zgodnie z metodyka opisang powyzej w uzasadnieniu Decyzji

i wynosi 1,73 ztotych za kazdy Stup elektroenergetyczny miesiecznie netto i ptatna jest za
kazdy podwieszany Kabel telekomunikacyjny, z zastrzezeniem sytuacji jego rozgatezienia
oraz wystepowania kabli tzw. przelotowych.

3. Natychmiastowa wykonalnos¢ Decyzji

Na podstawie art. 206 ust. 2aa w zwigzku z art. 206 ust. 2 pkt 6 Pt Decyzja w pkt | oraz la
sentencji podlegajg natychmiastowemu wykonaniu. Oznacza to, ze pomimo ewentualnego
ztozenia przez ktdrgkolwiek ze Stron odwotania zgodnie z ponizszym pouczeniem, Decyzja
bedzie podlegata wykonaniu. Wstrzymanie wykonalnosci Decyzji moze nastgpi¢ wytgcznie
w trybie art. 479%% ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego

(t.j. Dz. U.z 2023 r., poz. 1550 ze zm., dalej , kpc”), a wiec postanowieniem Sadu
Okregowego w Warszawie — Sadu Ochrony Konkurencji i Konsumentow (dalej ,SOKiK”)
wydanym na wniosek Strony, ktdra wniosta odwotanie, o ile zachodzi niebezpieczenstwo
wyrzgdzenia znacznej szkody lub spowodowania trudnych do odwrdcenia skutkéw.

4. Uzasadnienie motywow rozstrzygniecia w pkt Il sentencji Decyzji
1) [obecny § 1, postulowany § 5 ust. 1 pkt 4 Umowy]

Prezes UKE odmowit uwzglednienia zgdania OK dotyczgcego rozszerzenia zakresu Umowy
(poza Stupy elektroenergetyczne linii nN) o stupy elektroenergetyczne linii SN,
przejawiajgcego sie w postulacie (i) zmiany § 1 Umowy poprzez zdefiniowanie przedmiotu
Umowy jako obejmujacego rowniez stupy elektroenergetyczne linii SN oraz (ii) dodaniaw § 5
ust. 1 Umowy postanowienia przewidujgcego stawke 2,75 zt za dostep do stupa
elektroenergetycznego linii SN.

Umowa nie reguluje zasad (m.in. technicznych) podwieszania infrastruktury
telekomunikacyjnej na stupach elektroenergetycznych linii SN. Uwzglednienie
wspomnianych zgdan OK stanowitoby wyrywkowg i niekompletng implementacje
uregulowania stupow elektroenergetycznych linii SN w Umowie, bedac obarczonym luka

w zakresie zasad (m.in. technicznych) podwieszania infrastruktury telekomunikacyjnej na
stupach elektroenergetycznych linii SN, zwtfaszcza w kontekscie dotychczasowego rozumienia
pojecia , Urzadzenie” (zdefiniowanego w § 1 Umowy), a takze unormowania szczegétowych
procesOw przewidzianych w Zatgczniku nr 3 dla Stupdw elektroenergetycznych linii nN.
Jednoczesnie wspomnianej luki w zakresie procedur dostepu do stupdw
elektroenergetycznych linii SN Prezes nie moze wypetni¢ z uwagi na brak stosownych zgdan
OK w tym zakresie we Wniosku o decyzje. Ponadto z zawartych w aktach wykazéw

® Materiat zatgczony do akt postepowania postanowieniem Prezesa UKE z dnia 13 paZdziernika 2023 r.
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udostepnionych dotychczas Urzadzen wynika, ze stanowig one wytgcznie podbudowe linii nN
i Strony nie wspotpracujg w zakresie dostepu do Stupdw elektroenergetycznych linii SN,

za$ sama Umowa nie ma charakteru umowy ramowej, lecz dotyczy dostepu do konkretnych
Stupoéw elektroenergetycznych OU, dedykowanych dla linii nN. Powyzsze tacznie
uniemozliwia rozszerzenie zakresu Umowy o stupy elektroenergetyczne linii SN zgodnie

z Warunkami Dostepu, gdyz w tym celu konieczna byftaby kompleksowa zmiana Umowy,
wykraczajgca poza zakres niniejszego postepowania, obejmujgcego jedynie waski zakres
zmian z uwagi na redakcje zadan ujetych we Wniosku o decyzje.

Zastosowane rozwigzanie spetnia wymogi proporcjonalnosci (zapobiega formalnemu
przyznaniu dostepu OK do stupdw elektroenergetycznych linii SN z pominieciem procedury
wymaganej do spetnienia dla uzyskania dostepu do poszczegdlnych Stupéow
elektroenergetycznych linii SN) oraz niedyskryminacji (zapobiega nieréwnemu traktowaniu
OK i innych PT w zakresie dostepu do stupow elektroenergetycznych linii SN).

2) [postulowany § 5 ust. 3 i ust. 4 Umowy]

Prezes UKE odmoéwit uwzglednienia zgdania OK w zakresie postulowanego brzmienia

§ 5 ust. 4 Umowy, ktdry miat przewidywac w szczegdlnosci, ze rozpoczecie naliczania optat
za udostepnienie Stupow elektroenergetycznych nastgpi z dniem podpisania przez Strony
protokotu odbioru technicznego.

Uwzglednienie wspomnianego postulatu bytoby sprzeczne z postanowieniami Zatgcznika nr
3 ujetymi w Rozdziale IV ust. 2 lit. a, jak tez lit. d oraz lit. e (w brzmieniu zmienionym Decyzjg,
jednakze przy zachowaniu dotychczasowej funkcjonalnosci tych jednostek redakcyjnych),
ktore stanowig odpowiednio, ze (i) naliczenie wynagrodzenia miesiecznego za wykorzystanie
Stupow elektroenergetycznych linii nN nastepuje od dnia zawarcia Umowy, (ii) zmiana iloSci
Urzadzen (tj. Stupow elektroenergetycznych) udostepnianych na podstawie Umowy
powoduje konieczno$¢ zmiany Umowy i wymaga zawarcia stosownego aneksu, ktérego
integralng czescia bedzie zaktualizowany Zatgcznik Ewidencja, natomiast (iii) w przypadku
zmiany ilosci elementéw podwieszonych na Urzadzeniach (tj. zmiany ilosci Kabli
telekomunikacyjnych), bez zmiany ilosci zajmowanych Urzadzen, konieczne jest przestanie
przez OK do OU zaktualizowanego wykazu tych elementdéw, ujetego w Zataczniku Ewidencja.
Przywotfane postanowienia przewiduja juz zatem procedure regulujaca sytuacje rozszerzenia
Umowy o nowe Stupy elektroenergetyczne i nowe Kable telekomunikacyjne oraz okreslaja
wprost zdarzenie, od ktorego naliczane jest wynagrodzenie za udostepnione kolejne Stupy
elektroenergetyczne lub podwieszane nowe Kable telekomunikacyjne (tj. od ujecia

w Umowie zaktualizowanego brzmienia (i) poprzednio - Dotychczasowego Zatgcznika nr 1
lub Dotychczasowego Zatacznika nr 2 do Umowy, (ii) a obecnie - Zatacznika Ewidencja),

zas$ zapis postulowany przez OK bytby ze wspomnianymi uregulowaniami sprzeczny,
poniewaz przewidywatby rozpoczecie naliczania optaty za udostepnione Urzadzenia od daty
podpisania przez Strony protokotu odbioru technicznego.

Zastosowane rozwigzanie spetnia przestanki proporcjonalnosci (implementacja
postulowanych zapisow jest zbedna w Swietle dotychczasowych postanowien Umowy, ktére
kompleksowo regulujg omawiane kwestie, a jednoczesnie nie sg objete zakresem sporu)
oraz niedyskryminacji (odmowa wprowadzenia postulowanych zapiséw zapobiega
nierownemu traktowaniu OK i innych PT w zakresie procedury rozszerzania Umowy o nowe
Stupy elektroenergetyczne oraz naliczania optat za ich udostepnienie).
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Ponadto Prezes UKE odmowit uwzglednienia zgdania OK dotyczgcego postulowanego
brzmienia § 5 ust. 3 Umowy, tj. aby dodac zapis nieprzewidziany w Warunkach Dostepu,

iz ,Niewykonanie Umowy z przyczyn zaleznych od SPOtKI upowaznia Wspétkorzystajacego
do zadania proporcjonalnej obnizki wynagrodzenia”, bardzo zblizony do brzmienia § 5 ust. 5
Umowy, iz ,Niewykonywanie Umowy z przyczyn zaleznych od SPOtKI upowaznia
Wspdtkorzystajgcego do zgdania proporcjonalnej obnizki wynagrodzenia”, ktéry zgodnie

z zgdaniem OK miaf by¢ jednoczesnie usuniety.

Warunki Dostepu regulujg kwestie odpowiedzialnosci OU wobec OK w sposdb ograniczony,
przewidujgc kary umowne z mozliwoscig dochodzenia odszkodowania przekraczajgcego
wysokos¢ kary umownej. Oznacza to odestanie do ogdlnych zasad odpowiedzialnosci
odszkodowawczej przewidzianych w prawie cywilnym, z mozliwoscig doprecyzowania tych
kwestii w drodze umownej przez Strony, z zastrzezeniem, ze uregulowania umowne nie
mogg by¢ mniej korzystne dla OK niz Warunki Dostepu. Majgc powyzsze na uwadze,

w ocenie Prezesa UKE, zapis § 5 ust. 5 Umowy stanowi dopuszczalne na gruncie Warunkow
Dostepu uregulowanie odpowiedzialnos$ci odszkodowawczej OU wobec OK, lepiej spetniajac
funkcje zabezpieczajgcg interesy OK, niz postulowany zapis § 5 ust. 3 (w § 5 ust. 5 mowa

o ,niewykonywaniu” Umowy, co wskazuje na mozliwos¢ wielokrotnego dochodzenia
odszkodowania przez OK wobec OU, zas w postulowanym brzmieniu § 5 ust. 3 mowa

o ,nhiewykonaniu” Umowy, co moze sugerowac¢ mozliwos¢ tylko jednorazowego
dochodzenia odszkodowania, co ma znaczenie, jezeli wzig¢ pod uwage, ze Umowa reguluje
Swiadczenie o charakterze ciggtym).

Zastosowane rozwigzanie spetnia przestanki proporcjonalnosci (stanowi niezbedne
odestanie do ogdlnych zasad prawa cywilnego w zakresie odpowiedzialnosci
odszkodowawczej, w szczegdlnosci majgc na uwadze, ze stopien proporcjonalnego
obnizenia wynagrodzenia nalezy udowodni¢) oraz niedyskryminacji (jest zgodne z ogdlnymi
zasadami odpowiedzialnosci odszkodowawczej, do ktérych w praktyce odsytajg Warunki
Dostepu, przez co zapobiega nieréwnemu traktowaniu OK i innych PT w zakresie
odpowiedzialnosci odszkodowawczej OU wobec OK).

5. Uzasadnienie motywoOw rozstrzygniecia w pkt Il sentencji Decyzji

Zgodnie z art. 105 § 1 kpa gdy postepowanie z jakiejkolwiek przyczyny stato sie
bezprzedmiotowe, organ administracji publicznej wydaje decyzje o umorzeniu
postepowania. Bezprzedmiotowos$¢ postepowania oznacza wiec, ze brak jest ktoregos

z elementdw materialnego stosunku prawnego, a wobec tego nie mozna wyda¢ decyzji
zatatwiajgcej sprawe przez rozstrzygniecie jej co do istoty (por. J. Borkowski, Komentarz do
Kodeksu postepowania administracyjnego, Warszawa 2006, s. 489). Przepis art. 105 § 1 kpa
obejmuje dwie formy bezprzedmiotowosci: pierwotna, gdy juz w chwili wszczecia
postepowania nie istniat jakis element stosunku administracyjnoprawnego, i wtérng, gdy
jakis$ element stosunku administracyjnoprawnego przestat istnie¢ w toku postepowania.

Na stosunek prawny sktadajg sie cztery elementy:
1) podmiot stosunku,
2) przedmiot stosunku,

3) sfera faktdw majgcych znaczenie dla mozliwosci konkretyzacji stosunku,
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4) sfera prawna, z ktorej wywodzi sie okreslony stosunek prawny (interes prawny) i ktéry
przesgdza o mozliwosci i ksztafcie konkretyzacji tego stosunku.

Brak jednego ze wskazanych powyzej elementéw stosunku materialno-prawnego oznacza,
ze postepowanie administracyjne stato sie bezprzedmiotowe i powinno zosta¢ obligatoryjnie
umorzone przez organ administracji publicznej.

Jak podkresla orzecznictwo sgdowe ,,sprawa administracyjna jest bezprzedmiotowa

w rozumieniu art. 105 § 1 k.p.a. wtedy, gdy nie ma materialnoprawnych podstaw do
wtadczej, w formie decyzji administracyjnej, ingerencji organu administracyjnego. Wéwczas
jakiekolwiek rozstrzygniecie merytoryczne pozytywne czy negatywne staje sie prawnie
niedopuszczalne” (wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 27
listopada 2013 r., sygn. akt VIII| SA/Wa 657/13).

W mysl art. 190 ust. 1 Pt, Prezes UKE jest organem regulacyjnym w dziedzinie rynku ustug
telekomunikacyjnych i pocztowych. Na podstawie art. 192 ust. 1 pkt 1 Pt, do zakresu
dziatania Prezesa UKE nalezy m.in. wykonywanie, przewidzianych ustawg i przepisami
wydanymi na jej podstawie, zadan z zakresu regulacji i kontroli rynkow ustug
telekomunikacyjnych, zas na podstawie art. 192 ust. 1 pkt 5 Pt Prezes UKE jest uprawniony
do podejmowania interwencji w sprawach dotyczacych funkcjonowania rynku ustug
telekomunikacyjnych, z wtasnej inicjatywy lub wniesionych przez zainteresowane podmioty,
w szczegolnosci uzytkownikow i PT, w tym podejmowanie decyzji w tych sprawach

w zakresie okreslonym Pt.

W zakresie dostepu do infrastruktury technicznej na potrzeby montazu instalacji
Infrastruktury telekomunikacyjnej oraz budowy sieci telekomunikacyjnych Prezesowi UKE
przypisane zostaty zadania okreslone w rozdziale drugim ustawy o wspieraniu rozwoju.
Zgodnie z ustawg o wspieraniu rozwoju, uprawnienia Prezesa UKE obejmujg m.in. sprawy,
ktorych strong jest operator sieci bedgcy podmiotem wykonujacym zadania z zakresu
uzytecznosci publicznej (dalej ,PUP”) w zakresie:

1) okreslenie w drodze decyzji administracyjnej warunkéw zapewnienia dostepu do
infrastruktury technicznej PUP (art. 18 ust. 3 ustawy o wspieraniu rozwoju),

2) zmiane z urzedu umowy o dostepie do infrastruktury technicznej, ktérej strong jest PUP,
badz zobowigzanie stron do jej zmiany (art. 20 ust. 1 ustawy o wspieraniu rozwoju),

3) rozstrzygniecie sporu, na wniosek uprawnionego podmiotu, w sprawie zapewnienia
dostepu do infrastruktury technicznej PUP (art. 22 ust. 1 ustawy o wspieraniu rozwoju),

4) rozstrzygniecie sporu, na wniosek uprawnionego podmiotu, o zmiane umowy o dostepie
do infrastruktury technicznej PUP (art. 22 ust. 1 w zwigzku z art. 24a ustawy
0 wspieraniu rozwoju).

W zakresie dostepu do infrastruktury technicznej granice wtasciwosci rzeczowej Prezesa UKE
sg wyznaczone zakresem regulacji objetym ustawg o wspieraniu rozwoju, ktore
w odniesieniu do omawianego zagadnienia obejmujg ogdlne kwestie takie jak: formy
i zasady wspierania inwestycji telekomunikacyjnych, zasady dziatalnosci w zakresie
telekomunikacji prowadzonej przez przedsiebiorstwa uzytecznosci publicznej, zasady
dostepu do infrastruktury technicznej i Infrastruktury telekomunikacyjnej oraz zasady
lokalizowania Infrastruktury telekomunikacyjnej. Zakreslony ogdlnie przedmiot dostepu,
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majacy obejmowac warunki zapewnienia tego dostepu, powinien by¢ wyktadany
z uwzglednieniem wskazanego powyzej zakresu unormowania.

Z uwagi na ograniczenia kompetencyjne Prezes UKE, ktdre w niniejszej sprawie sprowadzaja
sie do mozliwos$ci zmiany Umowy w zakresie warunkow dostepu do infrastruktury
technicznej OU, Prezes UKE umorzyt postepowanie w przedmiocie zgdania OK dotyczgcego
zmiany Umowy poprzez dodanie § 10a, majgcego zawierac¢ oswiadczenia Stron w zakresie
nie/posiadania przez kazdg z nich status duzego przedsiebiorcy w rozumieniu ustawy z dnia
8 marca 2013 r. o przeciwdziataniu nadmiernym opdznieniom w transakcjach handlowych
(t.j. Dz.U. 22023 r. poz. 1790). Poza kompetencjami Prezesa UKE lezy weryfikacja
wspomnianego statusu posiadanego przez Strony.

Prezes UKE umorzyt rowniez postepowanie w przedmiocie zgdania zmiany Umowy poprzez
dodanie § 10b, majgcego regulowacé materie poufnosci. Kwestie dotyczgce poufnosci lezg
poza zakresem ustawowych kompetencji Prezesa UKE (to sg kwestie jedynie powigzane

z dostepem, lecz nie stanowigce elementu dostepu), ponadto ich uregulowanie w Decyzji
bytoby sprzeczne z zasadami proporcjonalnosci i niedyskryminacji okreslonymi w przepisach
ustawy o wspieraniu rozwoju, zwtaszcza ze zagadnienia poufnosci nie sg uregulowane

w Decyzji dla Tauron.

Przyjecie zasad dotyczgcych zachowania poufnosci czy zmiana dotychczasowych standardow
ochrony poufnosci danych pozostajg w sferze swobodnej woli stron umowy i powinny zostac
wprowadzone przez strony samodzielnie. Jednoczesnie brak w Umowie zasad dotyczgcych
zachowania poufnosci nie uniemozliwia jej wykonywania, bowiem kazda ze stron, z mocy
obowigzujgcych przepisdw prawa, zobligowana jest nie ujawniac tajemnic prawnie
chronionych.

Prezes UKE umorzyt rowniez postepowanie w przedmiocie zgdania zmiany Umowy poprzez
dodanie § 10c, majgcego regulowac zagadnienie ochrony danych osobowych. Kwestie
dotyczgce danych osobowych mieszczg sie rowniez poza zakresem wtasciwosci rzeczowej
Prezesa UKE w sprawach warunkéw dostepu do infrastruktury technicznej, ponadto ich
uregulowanie w Decyzji bytoby sprzeczne z okreslong w ustawie o wspieraniu rozwoju
zasadg proporcjonalnosci (powszechnie obowigzujace przepisy prawa w wystarczajacy
sposéb regulujg podstawowe kwestie w tej materii, chronigc uzasadnione interesy Stron)

i zasada niedyskryminacji (prowadzitby do nieréwnego traktowania OK oraz innych PT
zawierajacych z OU umowy zgodne z Warunkami Dostepu).

Prezes UKE umorzyt takze postepowanie w przedmiocie zagdania zmiany Umowy poprzez
dodanie § 10d, majgcego zawierad klauzule salwatoryjna, przewidujaca ze ,,W przypadku
uznania jakiegokolwiek sformutowania lub postanowienia Umowy za niezgodne z prawem

i uznania tego sformutowania lub postanowienia za niewazne albo bezskuteczne, Strony
zobowigzujg sie uzgodni¢ nowe, zgodne z prawem i skuteczne sformutowanie lub
postanowienie, ktorego znaczenie bedzie najbardziej zblizone do pierwotnej intencji Stron.”
Ujecie klauzuli salwatoryjnej miesci sie w zakresie swobody kontraktowej Stron wynikajgcej
Z przepisdw prawa cywilnego i zarazem lezy poza zakresem ustawowych kompetencji
Prezesa UKE, ponadto jej uregulowanie w Decyzji bytoby sprzeczne z okreslong w ustawie
0 wspieraniu rozwoju zasadg proporcjonalnosci (brak postulowanego zapisu nie pozbawia
Stron mozliwosci uregulowania w drodze umownej materii objetej zapisami, ktére
ewentualnie w przysztosci statyby sie niewazne lub bezskuteczne) i zasadg niedyskryminacji
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(prowadzitby do nieréwnego traktowania OK oraz innych PT zawierajgcych z OU umowy
zgodne z Warunkami Dostepu).

6. Dodatkowe uwagi dotyczace zatacznikéw do Umowy

Zgodnie z art. 24a ust. 2 w zwigzku z art. 21 ust. 2a ustawy o wspieraniu rozwoju, do wniosku
o zmiane umowy o dostepie do infrastruktury technicznej, ktéra byta co najmniej raz
zmieniona, dotgcza sie jednolity tekst tej umowy, zawierajacy wszelkie dokonane w niej
zmiany. Wspomniany przepis zawiera wymog formalny, majacy na celu zapewnienie
materiatu dowodowego dajgcego petny obraz sytuacji w zakresie istotnym dla
rozstrzygniecia sprawy. Ten ogdlny wymaog nalezy jednak rozpatrywaé w kontekscie potrzeby
gromadzenia w aktach sprawy materiatéw majacych znaczenie (istotnych) dla
merytorycznego rozstrzygniecia sprawy w oparciu o przepisy materialne (art. 75 kpa), tak
aby analiza nieistotnych dokumentéw nie powodowata zbednego przedtuzania
postepowania (art. 12 kpa).

Umowa wymienia miedzy innymi jako Zatgcznik nr 4 do Umowy — ,,Pozytywnie zaopiniowany
,Projekt montazu elementow Wspdtkorzystajgcego na urzadzeniach infrastruktury
elektroenergetycznej Tauron Dystrybucja Odziat w Bielsku Biatej””, Zatgcznik nr 5 do Umowy
- ,Zgode zarzadcy pasa drogowego, Wtasciciela lub innej osoby posiadajgcej prawo do
nieruchomosci” oraz Zatgcznik nr 7 do Umowy — ,,Warunki techniczne podwieszenia”.

Z charakteru tych dokumentéw wynika, ze nie majg one charakteru generalnego, lecz sg to
dokumenty generowane kazdorazowo w miare postepu udostepniania kolejnych Stupéw
elektroenergetycznych i podwieszania kolejnych Kabli telekomunikacyjnych, dotyczgce
poszczegdlnych udostepnionych Stupow elektroenergetycznych lub podwieszonych na nich
Kabli telekomunikacyjnych (ewentualnie grup tych elementéw) na podstawie Umowy.

Tak wiec sg to dokumenty wykonawcze zblizone charakterem do dokumentéw
generowanych w ramach procedur wykonywanych w trakcie realizacji umowy

(lub zastepujacej ja decyzji administracyjnej) o dostepie, zawartej zgodnie z Decyzja dla
Tauron, gdzie te ostatnie nie stanowig zatgcznikéw do takiej umowy lub decyzji (jedynie
wzory tych dokumentdéw stanowig stosowne zataczniki). Stanowi to wskazéwke w zakresie
znaczenia dla sprawy tego typu dokumentéw.

W przypadku podwieszen Kabli telekomunikacyjnych, ktére majg by¢ dokonane na mocy
Umowy po wydaniu Decyzji, wspomniane powyzej dokumenty zostang wygenerowane
w przysztosci, w ramach realizacji Umowy zmienionej Decyzjg. Z kolei omawiane dokumenty
w zakresie juz udostepnionych Stupow elektroenergetycznych oraz Kabli
telekomunikacyjnych podwieszonych na tych stupach na podstawie Umowy zostaty
wygenerowane przed wydaniem Decyzji i dokumentujg szczegétowo stan i prawidfowosé
dotychczas dokonanych podwieszen, zgodnie z procedurami przewidzianymi w Umowie.
Zakres udostepnionych Stupow elektroenergetycznych i podwieszonych na nich Kabli
telekomunikacyjnych (w tym ich identyfikacja) w niniejszej sprawie jest bezsporny, gdyz
Strony potwierdzajg zgodnos¢ ze stanem faktycznym tresci ,Zatgcznika Ewidencja”,
zawierajgcego wykaz wspomnianych stupdw i kabli. Majgc powyzsze na uwadze, w ocenie
Prezesa UKE zbedne jest badanie tresci tekstu jednolitego wspomnianych zatgcznikow, ktére
dotyczg 543 juz udostepnionych Stupéw elektroenergetycznych linii nN i podwieszonych na
nich Kabli telekomunikacyjnych. Zdaniem Prezesa UKE, analiza tresci dotychczas
(i) wygenerowanych pozytywnie zaopiniowanych projektdw montazu Kabli
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telekomunikacyjnych na Stupach elektroenergetycznych, (ii) udzielonych zgéd zarzadcow
pasa drogowego, witascicieli lub innych oséb posiadajgcych prawo do nieruchomosci oraz
(iii) wydanych Warunkéw technicznych podwieszenia, nie jest relewantna dla wydania
rozstrzygniecia w sprawie w zakresie zadan OK, stad pominiecie analizy wspomnianych
dokumentdw pozostaje bez uszczerbku dla merytorycznej prawidtowosci rozstrzygniecia
w zakresie stosowania przepisOw prawa materialnego.

Biorac powyzsze pod uwage i uwzgledniajgc catoksztatt materiatu dowodowego, Prezes UKE
postanowit, jak w sentenci;ji.

POUCZENIE

Od przedmiotowej decyzji Stronom przystuguje odwotanie do SOKiK za posrednictwem
Prezesa UKE w terminie dwutygodniowym od dnia doreczenia decyzji (art. 206 ust. 2 pkt 6
i ust. 3 Pt w zwigzku z art. 479°8 § 1 kpc).

Zgodnie z art. 32 ust. 1 ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sgdowych w sprawach
cywilnych (t.j. Dz. U.z 2023 r., poz. 1144 ze zm., dalej ,,ustawa o kosztach”) wniesienie
odwotania od decyzji Prezesa UKE wymaga uiszczenia optaty sgdowej w wysokosci statej
1000 zt.

Zgodnie z art. 101 i nastepnymi ustawy o kosztach sgd moze przyzna¢ zwolnienie od kosztow
sgdowych osobie prawnej, osobie fizycznej lub jednostce organizacyjnej niebedgcej osobg
prawng, ktorej ustawa przyznaje zdolno$¢ prawng, jezeli wykazata, ze nie ma dostatecznych
srodkéw na ich uiszczenie.

Po spetnieniu wymagan okreslonych przepisami kpc strona moze domagac sie ustanowienia
dla niej adwokata lub radcy prawnego.
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