PROJEKT DECYZJI DO KONSULTACII Warszawa, .................2024 r.

PREZES
URZEDU KOMUNIKACJI ELEKTRONICZNE)

Mariusz Chmielewski

prowadzacy dziatalnos¢ gospodarcza

pod firmg NETFALA Mariusz Chmielewski
ul. Poznanska 280/3a

05-850 Ozaréw Mazowiecki

(dalej ,OK” lub ,Dzierzawca”)

PGE Dystrybucja S.A.
ul. Garbarska 21a
20-340 Lublin

(dalej ,,OU” lub ,,Wydzierzawiajgcy”)
(OK'i OU dalej tagcznie ,,Strony”)
DECYZJA nr DR.WIT.6174.12.2023

Po rozpatrzeniu wniosku OK z dnia 26 kwietnia 2023 r. (data doreczenia do Urzedu
Komunikacji Elektronicznej (dalej ,UKE”) dnia 2 maja 2023 r.), zmodyfikowanego pismem OK
z dnia 2 lutego 2024 r. (data doreczenia do UKE dnia 8 lutego 2024 r.; dalej ,,Pismo z dnia

2 lutego 2024 r.”) oraz pismem OK z dnia 5 marca 2024 r. (data doreczenia do UKE dnia

12 marca 2024 r.; dalej ,,Pismo z dnia 5 marca 2024 r.”) (dalej tagcznie ,,Wniosek o decyzje”)
w sprawie wydania decyzji zmieniajgcej ,Umowe udostepnienia infrastruktury
elektroenergetycznej dla podwieszenia przewoddw telekomunikacyjnych” nr 158/0W/2017,
zawartg przez OK i OU w dniu 24 stycznia 2017 r., zmieniong aneksem nr 1 z dnia 30 lipca
2021 r., aneksem nr 2 z dnia 28 grudnia 2021 r., aneksem nr 3 z dnia 18 grudnia 2023 r. (dalej
tacznie ,Aneksy”) oraz decyzjg Prezesa Urzedu Komunikacji Elektronicznej (dalej ,,Prezes
UKE”) z dnia 14 kwietnia 2023 r. nr DR.WIT.6174.16.2022.35 (dalej ,,Decyzja zmieniajgca”),
(dalej tacznie ,Umowa”), poprzez dodanie do Zatgcznika nr 1 do Umowy ,,Wykaz stupow
wykorzystywanych do podwieszania przewodow telekomunikacyjnych” (dalej ,,Zatagcznik

nr 1”) stupow elektroenergetycznych wyszczegdlnionych w zestawieniu zatgczonym do
Whiosku o decyzje, znajdujgcych sie w miejscowosciach: Urzut, Kostowiec, Rozalin,
Daniewice, Mtochdw, Parole, Jastrzebiec, Garbatka, Wola Krakowianska, Krakowiany,
Jastrzebiec, Wola Mrokowska, Kolonia Mrokowska, Mrokéw, Walendéw, tazy, Kajetany
(tacznie 354 stupdw elektroenergetycznych - dalej ,Wnioskowane Stupy”), zgodnie

z Wnioskiem o decyzje, w celu realizacji szybkiej sieci telekomunikacyjnej,

I. napodstawie art. 22 ust. 1 w zwigzku z art. 24a ust. 1 i art. 17 ust. 1 ustawy z dnia
7 maja 2010 r. o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych (t.j. Dz. U.
22024 r., poz. 604, dalej ,,ustawa o wspieraniu rozwoju”) oraz art. 104 § 1 ustawy
z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2024 .,
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poz. 572, dalej , kpa”) w zwigzku z art. 206 ust. 1 ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. Prawo
telekomunikacyjne (t.j. Dz. U. z 2024 r., poz. 34, dalej ,,Pt”), zmieniam Umowe w ten
sposab, ze:

1) w § 1 Umowy dodaje sie ust. 3 w brzmieniu:

»3. Integralng czescig Umowy jest Zatacznik nr 1a, zawierajacy wyszczegolnienie
stupdw elektroenergetycznych, ktére na mocy decyzji Prezesa Urzedu
Komunikacji Elektronicznej wydanej w sprawie nr DR.WIT.6174.12.2023
wchodza w zakres Przedmiotu Umowy, w tym okresla liczbe linii
sSwiattowodowych przewidzianych do podwieszenia na poszczegdélnych
stupach, z zastrzezeniem, ze podlegajg one udostepnieniu Dzierzawcy przy
zachowaniu procedur przewidzianych w Umowie.”

2) do Umowy dodaje sie Zatacznik nr 1a ,,Wykaz stupow elektroenergetycznych
przeznaczonych do wykorzystywania celem podwieszenia przewodu
telekomunikacyjnego”;

Il. Zatacznik nr 1 do niniejszej decyzji stanowi jednoczesnie Zatgcznik nr 1a do Umowy;

lll. na podstawie art. 105 § 1 kpa w zwigzku z art. 206 ust. 1 Pt umarzam postepowanie
w czesci dotyczgcej zgdania dodania do Zatgcznika nr 1 stupéw elektroenergetycznych
ujetych w pierwotnym zestawieniu zatgczonym do Wniosku o decyzje (dalej
,Pierwotne Zestawienie”) pod pozycjami: 1-47, 270-283, 289-296, 364-488, 549-649.

Na podstawie art. 206 ust. 2aa w zwigzku z art. 206 ust. 2 pkt 6 Pt decyzja w zakresie pkt |
oraz pkt Il podlega natychmiastowemu wykonaniu.

UZASADNIENIE
1. Podstawa rozpatrzenia Wniosku o decyzje

Postepowanie przed Prezesem UKE jest prowadzone na podstawie przepisow kpa

ze zmianami wynikajgcymi z Pt oraz ustawy o wspieraniu rozwoju (art. 206 ust. 1 Pt).
Zatatwienie sprawy objetej Wnioskiem o decyzje nastepuje wiec w drodze wydania decyzji
(art. 104 & 1 kpa w zwigzku z art. 206 ust. 1 Pt).

Zgodnie z art. 17 ust. 1 ustawy o wspieraniu rozwoju, operator sieci zapewnia
przedsiebiorcom telekomunikacyjnym dostep do infrastruktury technicznej, w tym
wspotkorzystanie z niej, w celu realizacji szybkiej sieci telekomunikacyjnej.

Warunki dostepu do infrastruktury technicznej, w tym techniczne, eksploatacyjne

i finansowe warunki wspétpracy, Strony ustalajg w umowie o dostepie do infrastruktury
technicznej, zawartej na pismie pod rygorem niewaznosci (art. 18 ust. 1 ustawy o wspieraniu
rozwoju).

Zgodnie z art. 24a ustawy o wspieraniu rozwoju, do zmiany umowy o dostepie
do infrastruktury technicznej stosuje sie odpowiednio przepisy art. 19 i art. 21-24 ustawy
0 wspieraniu rozwoju.

Zgodnie z definicjami przewidzianymi w art. 2 ust. 1 pkt 3, 6 oraz 8 ustawy o wspieraniu
rozwoju, operatorem sieci jest ,przedsiebiorca telekomunikacyjny lub podmiot wykonujacy
zadania z zakresu uzytecznosci publicznej”, przedsiebiorcg wykonujgcym zadania z zakresu
uzytecznosci publicznej jest ,(...) osoba prawna lub jednostka organizacyjna nieposiadajgca
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osobowosci prawnej, ktorej przepisy szczegdlne przyznajg zdolnos¢ prawna, zapewniajgca
infrastrukture techniczng na potrzeby: wytwarzania, przesytania lub dystrybucji gazu, energii
elektrycznej lub ciepta (...)”, natomiast przez infrastrukture techniczng rozumiany jest , kazdy
element infrastruktury lub sieci, ktéry moze stuzy¢ do umieszczenia w nim lub na nim
elementdw infrastruktury lub sieci telekomunikacyjnej, nie stajac sie jednoczesnie aktywnym
elementem tej sieci telekomunikacyjnej, taki jak rurociagi, kanalizacja, maszty, kanaty,
komory, studzienki, szafki, budynki i wejscia do budynkdw, instalacje antenowe, wieze

i stupy, z wylaczeniem a) kabli, w tym wtdkien swiattowodowych, b) elementéw sieci
wykorzystywanych do zaopatrzenia w wode przeznaczong do spozycia przez ludzi,

c) kanatéw technologicznych w rozumieniu art. 4 pkt 15a ustawy z dnia 21 marca 1985 r.

o drogach publicznych {(...)".

Majac na uwadze, ze Umowa dotyczy stupdw elektroenergetycznych, ktére zgodnie z art.

2 ust. 1 pkt 6 ustawy o wspieraniu rozwoju, stanowig infrastrukture techniczng, Prezes UKE
stwierdza, ze podstawe wydania niniejszej decyzji (dalej ,,Decyzja”) stanowig przepisy stuzgce
zmianie umowy o dostepie do infrastruktury technicznej, tj. w tym przypadku art. 22 ust.

1 w zwigzku z art. 24a ust. 1 i art. 17 ust. 1 ustawy o wspieraniu rozwoju.

Stosownie do przytoczonych przepiséw ustawy o wspieraniu rozwoju, za podmiot
wykonujacy zadania z zakresu uzytecznosci publicznej nalezy uwazaé m.in. przedsiebiorstwo
energetyczne w rozumieniu ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne

(t.j. Dz. U.z 2024 r., poz. 266, dalej ,,Prawo energetyczne”). Zgodnie z art. 3 pkt 12

lit. a Prawa energetycznego, przedsiebiorstwo energetyczne to podmiot prowadzacy
dziatalnos¢ gospodarczg w zakresie: wytwarzania, przetwarzania, magazynowania,
przesyfania, dystrybucji paliw albo energii lub obrotu nimi. Jak wynika z ogélnodostepnego
rejestru na stronie internetowej Urzedu Regulacji Energetyki!, OU posiada koncesje DEE,

tj. koncesje na prowadzenie dziatalnos$ci gospodarczej w zakresie dystrybucji energii
elektrycznej (decyzja nr DEE/42/19029/W/2/2007/BT). Zgodnie z informacjami wynikajacymi
z przedmiotowego rejestru, OU figuruje w nim pod numerem DKN (numer koncesjonariusza)
19029, a omawiana koncesja zostata wydana w dniu 30 maja 2007 r. i jest wazna do dnia

31 grudnia 2025 r. OU jest zatem przedsiebiorcg energetycznym, ktéry prowadzi
koncesjonowang dziatalnos$¢ gospodarcza, polegajaca na dystrybucji energii elektrycznej,

a wiec jest operatorem sieci wykonujacym zadania z zakresu uzytecznosci publicznej

W rozumieniu ustawy o wspieraniu rozwoju i spoczywa na nim obowigzek, o ktérym mowa
w art. 17 ust. 1 ustawy o wspieraniu rozwoju, tj. obowigzek zapewnienia wspdtkorzystania
lub dostepu do stupdw elektroenergetycznych znajdujgcych sie w zasobach tego
przedsiebiorcy energetycznego. Realizacja wspomnianego obowigzku moze przejawiac sie
w postaci umozliwienia wstepu na stupy elektroenergetyczne, umozliwienia umieszczania
na stupach elektroenergetycznych urzadzen infrastruktury telekomunikacyjnej,

czy tez umozliwienia dokonywania okreslonych czynnosci (np. konserwacji urzadzen
infrastruktury telekomunikacyjnej).

Wobec powyzszego Prezes UKE, rozpoznajgc sprawe, wzigt pod uwage przepisy dotyczgce
infrastruktury technicznej podmiotu wykonujgcego zadania z zakresu uzytecznosci
publicznej, tj. przedsiebiorstwa energetycznego. Zatem OU jest obowigzany do zapewnienia
dostepu do infrastruktury technicznej w celu realizacji szybkiej sieci telekomunikacyjnej na

! https://rejestry.ure.gov.pl/ (dostep w dniu 23 maja 2024 r.)
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podstawie art. 17 ust. 1 ustawy o wspieraniu rozwoju, w szczegolnosci poprzez umozliwienie
podwieszenia kabli Swiattowodowych. Zgodnie z Umowa, na stupach elektroenergetycznych
OU moga zostac¢ umieszczone przez OK kable swiattowodowe (z technicznego punktu
widzenia technologia swiattowodowa zapewnia praktycznie nieograniczong przepustowosc).
Przedmiotowa Umowa reguluje zatem dostep do infrastruktury technicznej na potrzeby
szybkiej sieci telekomunikacyjnej (wskazuje na to np. tres¢ § 6 ust. 1 Umowy, przewidujgcy
udostepnianie Przedmiotu Umowy w celu podwieszenia linii Swiattowodowej oraz § 6 ust. 2
Umowy, stanowiacy ze na stupach elektroenergetycznych objetych Umowa OK utrzymuje
jedna linie Swiattowodowg), wiec jej przedmiot miesci sie w zakresie oddziatywania art. 17
ust. 1 w zwigzku z art. 2 ust. 1 pkt 7 ustawy o wspieraniu rozwoju. Oznacza to, ze do zmiany
Umowy zastosowanie znajdujg przepisy art. 19 i 21-24 ustawy o wspieraniu rozwoju,

w zwigzku z art. 24a ust. 1 tej ustawy.

Prezes UKE ustalit, ze:

1) OK jest przedsiebiorcg telekomunikacyjnym (dowdd: rejestr przedsiebiorcow
telekomunikacyjnych, wpis nr 6525),

2) OU jest operatorem sieci wykonujgcym zadania z zakresu uzytecznosci publicznej,

3) OKiOU faczy Umowa, ktorej przedmiotem jest dostep do stupow
elektroenergetycznych linii napowietrznych niskiego napiecia (dalej ,nN”) i sSredniego
napiecia (dalej ,SN”) stanowigcych wiasnos¢ OU.

Wobec powyzszego, kazda ze Stron negocjacji o zmiane Umowy, miata prawo zwrdcic sie do
Prezesa UKE z wnioskiem o wydanie decyzji zmieniajgcej Umowe w przypadku:

— odmowy zmiany Umowy;

— niedokonania zmiany Umowy w terminie 60 dni od dnia ztozenia wniosku o taka
zmiane (art. 21 ust. 2 w zwigzku z art. 24a ust. 1 ustawy o wspieraniu rozwoju).

Prezes UKE ustalit, ze:

1) negocjacje w sprawie zmiany Umowy trwaty co najmniej od dnia 7 lutego 2023 r., tj. od
dnia doreczenia OU wniosku OK o podjecie negocjacji w sprawie zmiany Umowy
(dowdd: pismo OK do OU z dnia 2 lutego 2023 r. oraz potwierdzenie doreczenia pisma
OU w dniu 7 lutego 2023 r., dalej ,Wniosek o negocjacje”, stanowigce zataczniki do
Whiosku o decyzje);

2) przedmiot negocjacji zakreslony przez OK dotyczyt aneksowania Umowy poprzez
dodanie do Zatgcznika nr 1 stupow (deklarowanych jako stupy elektroenergetyczne)
wyszczegolnionych w Pierwotnym Zestawieniu zatgczonym do Wniosku o negocjacje
i nastepnie do Wniosku o decyzje, znajdujgcych sie w miejscowosciach potozonych
w Rejonie Energetycznym OU Konstancin Jeziorna (dalej ,,RE Konstancin Jeziorna”):
Urzut, Kostowiec, Rozalin, Daniewice, Mfochow, Parole, Jastrzebiec, Garbatka, Wola
Krakowianska, Krakowiany, Jastrzebiec, Wola Mrokowska, Kolonia Mrokowska, Mrokdw,
Walendoéw, tazy, Kajetany;

3) wystgpienie przez OK do OU z Wnioskiem o negocjacje byto poprzedzone
wystepowaniem przez OK do OU o wydanie Warunkdw Technicznych (w rozumieniu
zgodnym z Umowag) na podstawie Umowy;
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4) pismem z dnia 7 marca 2023 r. OU podtrzymat swoje stanowisko z etapu korespondencji
miedzy Stronami poprzedzajgcego otrzymanie Wniosku o negocjacje, wskazujgc ze nie
widzi podstawy do zmian Umowy postulowanych przez OK oraz ze Umowa obowigzuje
wytgcznie na terenie Rejonu Energetycznego OU Pruszkéw (dalej ,,RE Pruszkow”),
zgodnie z politykg OU. Natomiast w celu zawarcia dostepu do postulowanych stupow
elektroenergetycznych (w ramach dostepu do stupéw na catym obszarze dziatania OU)
OK powinien zawrzec¢ z RE Konstancin Jeziorna umowe ramowa na zasadach okreslonych
w decyzji Prezesa UKE z dnia 12 lutego 2021 r. nr DR.WIT.6082.3.2019.211 (dalej
»,Decyzja dla PGE”), wprowadzajacej ,,Warunki zapewnienia dostepu do infrastruktury
technicznej w zakresie Stupéw elektroenergetycznych” nN i SN nalezacych do OU (dalej
»Warunki dostepu”), (dowdd: pismo OU do OK z dnia 7 marca 2023 r.);

5) ze wzgledu na brak zmiany Umowy w terminie 60 dni od daty rozpoczecia negocjacji
(tj. od daty 7 lutego 2023 r.), OK pismem z dnia 26 kwietnia 2023 r. (data doreczenia do
UKE dnia 2 maja 2023 r.) ztozyt do Prezesa UKE Wniosek o decyzje.

W pierwotnym brzmieniu Wniosku OK wnidst o rozszerzenie Zatgcznika nr 1 o dodatkowe
649 stupdw ujetych w Pierwotnym Zestawieniu.

Pismem z dnia 2 lutego 2024 r. i Pismem z dnia 5 marca 2024 r. OK zmodyfikowat zgdanie
zawarte we Wniosku w ponizszy sposob.

Pismem z dnia 2 lutego 2024 r. OK cofnat zadanie, w zakresie w jakim dotyczyto dodania do
Zatacznika nr 1 stupow elektroenergetycznych wyszczegdlnionych w Pierwotnym
Zestawieniu w pozycjach 549, 615-649 (tgcznie 36 stupdw).

Pismem z dnia 5 marca 2024 r. OK cofnat zagdanie, w zakresie w jakim dotyczyto dodania do
Zatacznika nr 1 stupow elektroenergetycznych wyszczegdlnionych w Pierwotnym
Zestawieniu w pozycjach 1-47, 270-283, 289-296, 364-488, 550-614 (tgcznie 259 stupow),
wskazujgc ze zatgczony do rzeczonego pisma wykaz stupow jest wykazem uwzgledniajgcym
wytgcznie stupy, co do ktérych OK podtrzymuje Wniosek o decyzje (tj. 354 stupdw z 649
stupow pierwotnie wnioskowanych).

2. Uzasadnienie motywoOw rozstrzygniecia w pkt | sentencji Decyzji
2.1. Kryteria bedace podstawa rozstrzygniecia

Rozstrzygajac sprawe, Prezes UKE wzigt pod uwage stanowiska Stron, kierujac sie
jednoczes$nie ogdlnym obowigzkiem okreslonym w art. 17 ust. 1 oraz kryteriami
wskazanymi w art. 22 ust. 1 odpowiednio stosowanym do zmiany umowy o dostepie do
infrastruktury technicznej na podstawie art. 24a ust. 1 ustawy o wspieraniu rozwoju,

tj. koniecznoscig zapewnienia niedyskryminacyjnych i proporcjonalnych warunkéw dostepu.

Zasady te wynikajg z prawodawstwa Unii Europejskiej, w tym przede wszystkim z Traktatu
o Unii Europejskiej (Dz. Urz. UE C 202 z 7.6.2016, s. 1). W konsekwencji powinny by¢ wiec
stosowane z uwzglednieniem dorobku doktryny i orzecznictwa unijnego.

Zasada proporcjonalnosci oznacza, ze ustalone w ramach decyzji administracyjnej warunki
dostepu do stupow elektroenergetycznych, muszg by¢ konieczne i odpowiednie,

a jednoczesnie zastosowane Srodki muszg byc¢ jak najmniej dotkliwe. Potwierdzit to Trybunat
Sprawiedliwosci w wyroku z dnia 11 lipca 1989 r. w sprawie 265/87, wskazujgc ze Srodki
powinny by¢ ,(...) odpowiednie i konieczne do osiggniecia celdw, ktérych realizacja
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dopuszczalna jest przy pomocy danej regulacji. Przy czym w razie istnienia kilku
odpowiednich srodkéw nalezy wybrac te, ktére sg najmniej uciazliwe, nadto natozone
obcigzenia muszg pozostawac w odpowiednim stosunku do zamierzonych celéw”.

Z zasady tej wynika zakaz stosowania dziatan wtadczych ponad potrzebe oraz wymag
ograniczenia wtadczej ingerencji do dziatan niezbednych i zarazem adekwatnych do
rozwigzania zaistniatego sporu (zasada proporcjonalnosci). Ocena koniecznosci i zakresu
dziatania nalezy do kompetencji organu, ktory weryfikuje przestanki przewidziane

w przepisach prawa, kierujac sie zasadg proporcjonalnosci. Zasada powyzsza powinna by¢
brana pod uwage przez niezalezny organ regulacyjny, ktory rozstrzyga spér, uwzgledniajac
konkurencyjne interesy Stron. Majgc powyzsze na wzgledzie, zmiana Umowy dokonana
Decyzjg nie powinna stanowi¢ dla OU nadmiernego obcigzenia, gdyz Strony juz wczesniej
wspotpracowaty w zakresie udostepniania stupow elektroenergetycznych OU na potrzeby
podwieszania kabli telekomunikacyjnych OK, za$ zmiany wprowadzone Decyzj3 jedynie
rozszerzajg katalog stupow elektroenergetycznych objetych zakresem Umowy, przy
zachowaniu dotychczasowych zasad ich udostepniania.

W odniesieniu do zasady niedyskryminacji w doktrynie wskazuje sie, ze ,wymog zapewnienia
niedyskryminujgcych warunkéw dostepu oznacza w odniesieniu do przedsiebiorcy nakaz
jednakowego traktowania przedsiebiorcéw znajdujgcych sie w podobnych sytuacjach, przy
ubieganiu sie o dostep do sieci objetej decyzjg. W szczegdlnosci wymog ten oznacza
obowigzek oferowania warunkow nie gorszych od stosowanych w ramach wtasnego
przedsiebiorstwa lub w stosunkach z podmiotami zaleznymi (art. 36 [Pt]). (...) wymog
niedyskryminacji nalezy adresowac raczej do Prezesa UKE, ktory nie powinien ustalaé
warunkow dostepu w sposob zasadniczo odmienny od tych jakie sg ustalone w innych
podobnych przypadkach” (St. Pigtek, Prawo telekomunikacyjne. Komentarz, C.H. Beck,
Warszawa 2019, Legalis, komentarz do art. 28, teza 7). Stosujac sie do tej zasady, Prezes UKE
mocg Decyzji zmienit Umowe, majac na uwadze warunki okreslone w prawomocnych
decyzjach okreslajgcych warunki zapewnienia dostepu do stupdw elektroenergetycznych
(decyzja Prezesa UKE z dnia 12 lutego 2021 r., nr DR.WIT.6082.1.2019.192, wydana dla Enea
Operator sp. z 0.0.; decyzja Prezesa UKE z dnia 12 lutego 2021 r., nr
DR.WIT.6082.2.2019.182, wydana dla innogy Stoen Operator sp. z 0.0.; decyzja Prezesa UKE
z dnia 12 lutego 2021 r., nr DR.WIT.6082.4.2019.184, wydana dla Energa Operator S.A,;
decyzja Prezesa UKE z dnia 12 lutego 2021 r., nr DR.WIT.6082.5.2019.196, wydana dla
Tauron Dystrybucja S.A. (dalej ,, Tauron”)) oraz decyzjach wydanych w sprawach spornych
(decyzja Prezesa UKE z dnia 19 sierpnia 2022 r., nr DR.WIT.6174.8.2021.78, zmieniajaca
umowe zawartg miedzy T-Mobile Polska S.A. (dalej ,TMPL") a Tauron; decyzja Prezesa UKE

z dnia 15 listopada 2022 r., nr DR.WIT.6174.12.2022.80, zmieniajgca umowe zawartg miedzy
TMPL a Tauron)?.

Ponadto Prezes UKE zwraca uwage, ze zgodnie z art. 18 ust 6 ustawy o wspieraniu rozwoju,
OU ktéremu wydano decyzje w sprawie okreslenia warunkow zapewnienia dostepu do
infrastruktury technicznej, jest obowigzany do zawierania umow, okreslajgcych warunki
dostepu do infrastruktury technicznej, na warunkach nie gorszych niz okreslone w tej decyzji.

2 Dokumenty zataczone do materiatu dowodowego w sprawie postanowieniem z dnia 21 lipca 2023 r.,
postanowieniem z dnia 3 pazdziernika 2023 r. i postanowieniem z dnia 17 maja 2024 .

Urzad Komunikacji Elektronicznej
Warszawa, ul. Gietdowa 7/9,
tel. 22 53 49 440, fax 22 53 49 306, platforma e-ustug: pue.uke.gov.pl



Prezes UKE wzigt pod uwage, ze OU jest adresatem Decyzji dla PGE, wprowadzajgce;j
Warunki Dostepu. W rezultacie OU jest obowigzany jest do zawierania umoéw okreslajgcych
warunki dostepu do infrastruktury technicznej, na warunkach nie gorszych niz okreslone

w Decyzji dla PGE, w szczegdlnosci w zakresie realizacji poszczegdlnych krokéw procedury
uzyskania dostepu do stupow elektroenergetycznych, ktéra do Umowy w zasadniczym
ksztatcie zostata implementowana na mocy Decyzji zmieniajgce;j.

2.2. Uzasadnienie zmian wprowadzonych do Umowy

Z materiatéw zgromadzonych w niniejszej sprawie (w szczegdlnosci z przekazanych przez OK)
wynika, ze OU odmawia wydawania OK Warunkéw Technicznych na podstawie Umowy

w zakresie stupdw elektroenergetycznych zlokalizowanych poza obszarem RE Pruszkéw,

tj. konkretnie na terenie RE Konstancin Jeziorna. Wspomniana praktyka stata sie przyczyna
ztozenia Wniosku o decyzje.

Umowa wigzgca Strony stanowi w § 1 ust. 1, ze ,Przedmiotem Umowy jest udostepnianie
stupdw napowietrznych linii elektroenergetycznych, stanowigcych wtasnosc
Wydzierzawiajgcego, zwanych w dalszej czesci Umowy Przedmiotem Umowy, w celu
podwieszenia przewodu telekomunikacyjnego, stanowigcego wtasnos¢ Dzierzawcy”. Z kolei
tres¢ postanowienia § 6 ust. 1i 2 Umowy dowodzi, ze Umowa dotyczy stupdw nN i SN
nalezgcych do OU (w szczegdlnosci, przewiduje stawki 1,73 zt/netto/mies. i 2,75
zt/netto/mies. za kabel telekomunikacyjny podwieszony odpowiednio na stupie
elektroenergetycznym nN i SN).

Umowa w pierwotnym brzmieniu, w Zatgczniku nr 1, zawierata wyszczegodlnione stupy
elektroenergetyczne znajdujgce sie wytgcznie na terenie RE Pruszkow.

W tym miejscu warto zauwazy¢, ze struktura organizacyjna OU przedstawia sie nastepujgco:
w sktad OU wchodzi 7 oddziatow, w tym Oddziat OU Warszawa (dalej ,0ddziat Warszawa”),
za$ w sktad Oddziatu Warszawa wchodzi 8 rejondw energetycznych, w tym RE Pruszkéw i RE
Konstancin Jeziorna3. Wspomniana okoliczno$¢ ma znaczenie w kontekscie sporu Stron
w przedmiocie terytorialnego zakresu obowigzywania Umowy (o czym szerzej ponizej).

OK we Whniosku o decyzje domagat sie zmiany Umowy poprzez dodanie do Zatgcznika nr 1
Whnioskowanych Stupdow, wyszczegdlnionych we Wniosku o decyzje, znajdujacych sie na
terenie RE Konstancin Jeziorna.

Z kolei OU podniost w postepowaniu, ze postulowana przez OK zmiana jest niedopuszczalna,
gdyz zgodnie z Umowa uzupetnienie Zatgcznika nr 1 moze nastgpi¢ wyfacznie po
pozytywnym odbiorze technicznym wybudowanych urzadzen, przy czym odbidr techniczny
powinien mie¢ miejsce po uzgodnieniu dokumentacji projektowej (tj. ,,Projektu” —

w rozumieniu zgodnym z Umowg), opracowanej na podstawie Warunkéw Technicznych,
zrealizowaniu prac instalacyjno-montazowych oraz przedtozeniu dokumentacji
powykonawczej (dowdd: pismo OU z dnia 30 maja 2023 r.).

W odpowiedzi na wezwanie Prezesa UKE z dnia 7 grudnia 2023 r., pismem z dnia 27 grudnia
2023 r. (data doreczenia do UKE dnia 29 grudnia 2023 r.) OU wskazat, ze ,,PGE Dystrybucja
S.A. Oddziat Warszawa odmodwita procedowania dostepu do stupéw elektroenergetycznych
zlokalizowanych na terenie Rejonu Energetycznego Jeziorna w ramach aktywnej umowy

3 https://pgedystrybucja.pl/kontakt/lokalizacja-na-mapie (dostep w dniu 23 maja 2024 r.)
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udostepnienia infrastruktury elektroenergetycznej dla podwieszenia przewoddw
telekomunikacyjnych nr 158/0W/2017 z dnia 24.01.2017 r., wskazujgc, ze ww. umowa
obowigzuje wytacznie na teren Rejonu Energetycznego Pruszkow. Powyzsze wynikato

z przyjetej przez PGE Dystrybucja S.A. Oddziat Warszawa nieformalnej zasady, w mysl ktorej,
umowy o udostepnienie infrastruktury elektroenergetycznej zawarte z przedsiebiorcami
telekomunikacyjnymi do korica 2017 roku obowigzujg wytacznie na teren jednego Rejonu
Energetycznego. Petnomocnik Pana Mariusza Chmielewskiego zostat poinformowany

0 powyzszym - wskazano, ze stanowisko PGE Dystrybucja S.A. Oddziat Warszawa wynika

z nieformalnej zasady oraz stanowi o jednolitym podej$ciu wobec wszystkich
przedsiebiorcow telekomunikacyjnych.”

Z powyzszego jednoznacznie wynika, ze sama tres¢ Umowy nie przewiduje ograniczenia
dostepu OK do stupdw elektroenergetycznych OU znajdujgcych sie wytgcznie na terenie RE
Pruszkdéw, zas ograniczenie stosowane przez OU wobec OK zostato wypracowane przez OU
jako nieformalna praktyka, pozbawiona oparcia o zapisy Umowy. Jest to tym bardziej istotne,
ze zgodnie z § 1 ust. 1 Umowy ,,Przedmiotem Umowy jest udostepnienie stupow
napowietrznych linii elektroenergetycznych stanowigcych wtasnos¢ Wydzierzawiajgcego,
zwanych w dalszej czes$ci Umowy Przedmiotem Umowy, w celu podwieszenia przewodu
telekomunikacyjnego, stanowigcego wtasnos¢ Dzierzawcy” — tak wiec definicja Przedmiotu
Umowy réwniez nie zawiera ograniczenia zakresu Umowy do stupéw elektroenergetycznych
OU znajdujacych sie na terenie RE Pruszkéw. W ocenie Prezesa UKE, Umowa uprawnia OK do
dostepu do nalezgcych do OU stupdw elektroenergetycznych nN i SN bez ograniczenia do
stupdw OU znajdujgcych sie na terenie Oddziatu Warszawa, w szczegodlnosci ograniczonego
do terenu RE Pruszkow. Za takim ograniczeniem nie moze przemawiac sygnowanie pieczecia
zawierajgcg tres¢ ,,0ddziat Warszawa” lub ,,Rejon Energetyczny Pruszkéw” Umowy, Aneksow
lub zatgcznikéw do nich, poniewaz w Umowie oraz Aneksach brak postanowien
jednoznacznie ograniczajgcych zakres obowigzywania Umowy lub Aneksow do terenu
dziatania poszczegdlnych jednostek organizacyjnych OU. W szczegdlnosci, Umowa zostata
zawarta przez OU, tj. literalnie: PGE Dystrybucja S.A. z siedzibg w Lublinie, a w czesci
wstepnej Umowy w zakresie oznaczenia Stron brak jakiejkolwiek wzmianki o dziataniu OU
poprzez oddziat lub rejon energetyczny OU. W poszczegdlnych zatgcznikach do Umowy
wystepujg niespojne - w kontekscie catej Umowy - zapisy sugerujace, iz dany zatgcznik
dotyczy (i) stupow elektroenergetycznych OU znajdujacych wytgcznie sie na terenie Oddziatu
Warszawa (np. Zatacznik nr 3 do Umowy ,Warunki realizacji inwestycji” (dalej ,,Zatacznik

nr 3”) - ust. 5, 10, 13, 14, 16, Zatagcznik nr 4 do Umowy ,,Polecenie nr
29/ZDG/GR/RZ/1562/2016 Zastepcy Dyrektora Generalnego PGE Dystrybucja S.A. Oddziat
Warszawa z dnia 19 lipca 2016 r.” - ust. 1) badz (ii) wtasciwego terenowo oddziatu OU ze
wzgledu na lokalizacje stupéw elektroenergetycznych (np. Zatgcznik nr 5 do Umowy ,,Zasady
udostepniania elektroenergetycznych linii napowietrznych sredniego napiecia (SN) przez
Wydzierzawiajgcego” (dalej ,Zatgcznik nr 5”) - ust. 21, 22), a wiec bez narzuconego z gory
ograniczenia do terenu Oddziatu Warszawa. Powyzsze w zestawieniu z trescig gtéwnej czesci
Umowy zdaniem Prezesa UKE swiadczy o niekonsekwencji i braku skrupulatnosci
redakcyjnej, przejawiajgcym sie w automatycznym zatgczaniu do Umowy zatwierdzonych

w OU wzorcow dokumentéw, a nie o jednoznacznej woli Stron nakierowanej na ograniczenie
odziatywania Umowy do terenu konkretnej jednostki organizacyjnej OU.
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Zdaniem Prezesa UKE, zadanie OK dotyczace mozliwosci rozszerzenia zakresu stupow
elektroenergetycznych objetych zakresem Umowy o Wnioskowane Stupy jest co do zasady
stuszne, jednakze wierne uwzglednienie zgdania OK nie jest mozliwe z przyczyn opisanych
ponizej. Prezes UKE uznat za zasadne zastosowanie rozwigzania, ktére wychodzi naprzeciw
zadaniom OK i pozwoli na uzyskanie przez OK dostepu do Wnioskowanych Stupdw na
podstawie Umowy, przy uwzglednieniu uzasadnionych intereséw OU.

Nalezy pamietac, ze Umowa reguluje procedure przewidujgca kolejnos¢ dziatan w zakresie
uzyskiwania dostepu do stupow elektroenergetycznych OU, gdzie istotng role petni

(i) Zatacznik nr 5 - dedykowany stupom elektroenergetycznym SN oraz (ii) Zatgcznik nr 3 —
dedykowany stupom elektroenergetycznym nN.

Proces uzyskiwania dostepu do stupow elektroenergetycznych SN uregulowany w Zatgczniku
nr 5 w uproszczeniu przewiduje nastepujgcg kolejnosé: (i) wystgpienie przez OK do OU

z zapytaniem o mozliwos$¢ dostepu do stupdw elektroenergetycznych, (ii) w odpowiedzi na
wspomniane zapytanie - przekazanie przez OU dla OK Warunkdéw Technicznych,

(iii) przygotowanie przez OK Projektu, w oparciu o otrzymane Warunki Techniczne, oraz
przekazanie Projektu do zatwierdzenia dla OU, (iv) zatwierdzenie Projektu przez OU,

(v) poinformowanie OU przez OK o zakresie i terminach planowanych robdt, a nastepnie
wykonanie przez OK prac instalacyjnych (tj. podwieszenie kabli Swiattowodowych OK na
stupach elektroenergetycznych OU), zakoriczone podpisaniem przez Strony protokotu
odbioru bez uwag, (vi) przestanie przez OK do OU zaktualizowanej wersji Zatgcznika nr 1,
celem skorygowania tgcznej liczby zajetych stupow elektroenergetycznych, bez koniecznosci
formalnej zmiany Umowy (§ 6 ust. 11 w zwigzku z ust. 6 Umowy; ust. 8 i 9 Zatgcznika nr 5 do
Umowy).

Proces uzyskiwania dostepu do stupow elektroenergetycznych nN uregulowany w Zatgczniku
nr 3 do Umowy zawiera pewne odmiennosci. Jednak on rdwniez przewiduje etap

(i) przygotowania dokumentacji projektowo-wykonawczej, w szczegdlnosci opracowanie
Projektu, (ii) dokonania odbioru technicznego podwieszonych przewoddw, (iii) przestania
przez OK do OU zaktualizowanej wersji Zatgcznika nr 1, celem skorygowania tgcznej liczby
zajetych stupdw elektroenergetycznych, a ponadto przewiduje etap (iv) dostarczenia przez
OK dla OU kompletu dokumentacji powykonawczej (§ 6 ust. 11 w zwigzku z ust. 6 Umowy;
ust. 2, 14 i 16 Zatagcznika nr 3 do Umowy).

Z powyzszego wynika, ze zmiana Zafacznika nr 1 jest czynnoscig konczaca procedure
uzyskiwania dostepu do stupdw elektroenergetycznych, a nie jg rozpoczynajaca. Niezasadne
jest zatem zadanie OK, aby w celu przyznania OK dostepu do Wnioskowanych Stupow

w drodze Decyzji, Prezes UKE zmienit Zatgcznik nr 1 dodajac do niego Wnioskowane Stupy,
gdyz powodowatoby to pominiecie wielu istotnych etapdw procedury przewidzianej

w Umowie (w tym zatgcznikach do niej), jak np. wydanie Warunkéw Technicznych,
sporzadzenie i zatwierdzenie Projektu czy dokonanie odbioru, ktére maja kluczowe
znaczenie dla prawidtowego wykonywania Umowy, w szczegdlnosci w celu zapewnienia OU
mozliwosci nadzoru nad zasobami OU oraz zasobami OK w zakresie rzutujgcym na stan
zasobow OU udostepnionych OK na podstawie Umowy.

Rozstrzygajac spor, Prezes UKE zastosowat rozwigzanie polegajgce na tym, ze na mocy

Decyzji do Umowy zostat dodany Zatgcznik nr 1a, zawierajgcy wyszczegdlnienie

Whioskowanych Stupdw oraz liczbe linii Swiattowodowych przewidzianych do podwieszenia
9
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na tych stupach, postulowanych przez OK we Wniosku o decyzje, w zakresie ktérych OU jest
zobligowany do procedowania dostepu zgodnie z uregulowaniami przewidzianymi

w Umowie, o ile taka procedura zostanie zainicjowana przez OK. Dzieki temu zostang
dochowane wymogi m.in. w zakresie sporzadzenia wymaganej dokumentacji (Warunki
Techniczne, Projekt) oraz dokonania odbioru, ktdre sg niezbedne obu Stronom do
sprawnego zarzadzania Umowg, w tym egzekwowania wzajemnych praw i obowigzkéw.
Dokonczenie wspomnianej procedury pozwoli na ujecie w zaktualizowanym Zataczniku nr 1
udostepnionych Wnioskowanych Stupdw oraz linii swiattowodowych podwieszonych na tych
stupach (zgodnie z § 6 ust. 11 Umowy), celem obliczenia miesiecznej optaty za udostepnienie
Przedmiotu Umowy z zakresie wspomnianych stupow (zgodnie z § 6 ust. 1 Umowy).

Zastosowane rozwigzanie spetnia wymogi proporcjonalnosci (jest niezbedne dla zapewnienia
OK dostepu do stupdw elektroenergetycznych OU znajdujgcych sie na obszarze
wykraczajgcym poza teren dziatania danego rejonu energetycznego lub oddziatu
energetycznego OU, przy zapewnieniu ochrony uzasadnionych interesow OU, zwtaszcza

w zakresie zarzgdzania zasobami OU udostepnionymi OK) oraz niedyskryminacji (zapobiega
nierownemu traktowaniu OK i innych przedsiebiorcow telekomunikacyjnych w zakresie
dostepu do stupow elektroenergetycznych OU znajdujgcych sie na terenie dziatania wiecej
niz jednego rejonu energetycznego lub oddziatu energetycznego OU; jest zgodne

z Warunkami Dostepu).

3. Uzasadnienie rozstrzygniecia w zakresie pkt lll sentencji Decyzji (umorzenie
postepowania)

Zgodnie z art. 105 § 1 kpa gdy postepowanie z jakiejkolwiek przyczyny stato sie
bezprzedmiotowe w catosci albo w czesci, organ administracji publicznej wydaje decyzje

0 umorzeniu postepowania odpowiednio w catosci albo w czesci. Bezprzedmiotowos¢
postepowania oznacza, ze brak jest ktéregos z elementédw materialnego stosunku prawnego,
a wobec tego nie mozna wydac¢ decyzji zatatwiajacej sprawe przez rozstrzygniecie jej co do
istoty (por. J. Borkowski, Komentarz do Kodeksu postepowania administracyjnego,
Warszawa 2006, s. 489). Przepis art. 105 § 1 kpa obejmuje dwie formy bezprzedmiotowosci:
pierwotna, gdy juz w chwili wszczecia postepowania nie istniat jakis element stosunku
administracyjnoprawnego, i wtérna, gdy jakis element stosunku administracyjnoprawnego
przestat istnie¢ w toku postepowania.

Na stosunek prawny sktadajg sie cztery elementy:

1) podmiot stosunku,

2) przedmiot stosunku,

3) sfera faktéw majgcych znaczenie dla mozliwosci konkretyzacji stosunku,

4) sfera prawna, z ktorej wywodzi sie okreslony stosunek prawny (interes prawny) i ktéry
przesgdza o mozliwosci i ksztafcie konkretyzacji tego stosunku.

Brak jednego ze wskazanych powyzej elementéw stosunku materialno-prawnego oznacza,
ze postepowanie administracyjne stato sie bezprzedmiotowe i powinno zosta¢ obligatoryjnie
umorzone przez organ administracji publiczne;.

Jak podkresla orzecznictwo sgdowe ,,sprawa administracyjna jest bezprzedmiotowa
w rozumieniu art. 105 § 1 k.p.a. wtedy, gdy nie ma materialnoprawnych podstaw do
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wtadczej, w formie decyzji administracyjnej, ingerencji organu administracyjnego. Wéwczas
jakiekolwiek rozstrzygniecie merytoryczne pozytywne czy negatywne staje sie prawnie
niedopuszczalne” (wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia

27 listopada 2013 r., sygn. akt VIII SA/Wa 657/13).

W tym miejscu nalezy zauwazy¢, ze Pismem z dnia 2 lutego 2024 i Pismem z dnia 5 marca
2024 r. OK cofnat zgdanie w zakresie dodania do Zatacznika nr 1 stupdw ujetych

w Pierwotnym Zestawieniu pod pozycjami: 1-47, 270-283, 289-296, 364-488, 549, 615-649
(tacznie 295 stupdw sposrdd 649 stupow bedacych pierwotnie przedmiotem zadania).

Prezes UKE wskazuje, ze w zwigzku z wycofaniem zgdania w omawianym zakresie przez OK,
bedacego jedynym wnioskodawca w tej sprawie, postepowanie stato sie w omawianym
zakresie bezprzedmiotowe (brak przedmiotu postepowania w sprawie spornej).

W rezultacie, zgodnie z dyspozycjg art. 105 § 1 kpa, Prezes UKE umorzyt postepowanie
w czesci w powyzszym zakresie.

4. Natychmiastowe wykonanie Decyzji

Na podstawie art. 206 ust. 2aa w zwigzku z art. 206 ust. 2 pkt 6 Pt Decyzja w pkt li Il
sentencji podlega natychmiastowemu wykonaniu. Oznacza to, ze pomimo ewentualnego
ztozenia przez ktdrgkolwiek ze Stron odwotania zgodnie z ponizszym pouczeniem, Decyzja
bedzie podlegata wykonaniu. Wstrzymanie wykonalnosci Decyzji moze nastgpi¢ wytgcznie
w trybie art. 479%% ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego
(t.j. Dz. U.z 2023 r., poz. 1550 ze zm., dalej ,.kpc”), a wiec postanowieniem Sadu
Okregowego w Warszawie — Sadu Ochrony Konkurencji i Konsumentow (dalej ,SOKiK”)
wydanym na wniosek Strony, ktdra wniosta odwotanie, o ile zachodzi niebezpieczenstwo
wyrzgdzenia znacznej szkody lub spowodowania trudnych do odwrdcenia skutkow.

Biorac powyzsze pod uwage i uwzgledniajgc catoksztatt materiatu dowodowego, Prezes UKE
orzekt jak w sentencji.

POUCZENIE

Od Decyzji Stronom przystuguje odwotanie do SOKiK za posrednictwem Prezesa UKE
w terminie dwutygodniowym od dnia doreczenia Decyzji (art. 206 ust. 2 pkt 6 i ust. 3 Pt
w zwigzku z art. 479°8 § 1 kpc).

Zgodnie z art. 32 ust. 1 ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sgdowych w sprawach
cywilnych (tj. Dz. U. z 2023 r., poz. 1144 ze zm., dalej ,ustawa o kosztach”) wniesienie
odwotania od decyzji Prezesa UKE wymaga uiszczenia optaty sagdowej w wysokosci statej
1000 zt.

Zgodnie z art. 101 i nastepnymi ustawy o kosztach sgd moze przyznaé zwolnienie od kosztow
sgdowych osobie prawnej, osobie fizycznej lub jednostce organizacyjnej niebedacej osoba
prawng, ktorej ustawa przyznaje zdolnos$¢ prawng, jezeli wykazata, ze nie ma dostatecznych
srodkdw na ich uiszczenie.

Po spetnieniu wymagan okreslonych przepisami kpc strona moze domagac sie ustanowienia
dla niej adwokata lub radcy prawnego.
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