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Warszawa, dnia 7 maja 2024 r.

Pan Jacek Oko
Prezes Urzedu Komunikacji Elektronicznej
ul. Gietdowa 7/9, 01-211 Warszawa

~Stanowisko konsultacyjne dotyczgce projektu oferty hurtowej OPL dla Sieci KPO/FERC
w sprawie DR.WPS.6082.4.2024"

Dziatajgc w imieniu Netia S.A. z siedzibg w Warszawie (dalej ,Netia”), na podstawie udzielonego mi
petnomocnictwa (w aktach sprawy), w odpowiedzi na rozpoczete w dniu 23 kwietnia 2024 r.
konsultacje projektow oferty dedykowanej dla zapewnienia dostepu telekomunikacyjnego do
dostepowe] sieci szerokopasmowej wybudowanej, rozbudowanej lub przebudowane] z
wykorzystaniem $rodkéw publicznych przyznanych Orange Polska S.A. (dalej ,OPL”) wramach
konkurséw na dofinansowanie budowy sieci NGA ze srodkéw Krajowego Planu Odbudowy/Funduszy
Europejskich na Rozwdj Cyfrowy (Sieci KPO/FERC) przedstawiam stanowisko w przedmiotowe;j
sprawie.

1. Jednostronne wypowiedzenie umowy przez OPL

OPL wprowadzit zapisy umozliwiajgce rozwigzanie umoéw zawartych na czas nieokreslony lub
czas okreslony dtuzszy niz 10 lat jednostronnie bez podawania przyczyn w przypadku nieistnienia
obowigzkéw spoczywajgcych na OPL po uptywie okresu 10 lat od zakohAczenia inwestycji w sieci
KPO/FERC. Taki zapis w niekorzystnej pozycji stawia operatora korzystajgcego (dalej , 0K”),
bowiem nie zabezpiecza ciqgtosci zapewnienia ustug dla abonentéw OK na sieci KPO/FERC.

Z kolei OK ma mozliwosé wypowiedzenia umowy dopiero po uptywie 1 roku (przy zachowaniu 3
miesiecznego okresu wypowiedzenia).

Powyzsze oznacza, ze warunki wypowiedzenia umowy sq asymetryczne i niekorzystne dla OK.
Taka asymetria warunkéw wspoétpracy wprowadzitaby niepewnosé co do warunkdéw swiadczenia
ustug na sieciach KPO/FERC czynigc je mato atrakcyjnymi dla OK. OK sqg bowiem zwigzani
kontraktami terminowymi z abonentami a wskazany przez OPL 3 miesieczny okres
wypowiedzenia nie zabezpiecza OK przed ryzykiem braku mozliwosci zapewnienia abonentom
dostepu do ustug przez caty okres trwania umowy abonenckiej. Taki zapis w prosty sposéb
oznaczatby, ze w wyniku niczym nieuzasadnionej decyzji OPL OK nie ma technicznej mozliwosci
zapewnienia abonentom dostepu do ustug na sieci OK do czasu zakohczenia kontraktu i ponositby
konsekwencje takiej sytuacji. Jednoczesnie, wobec braku mozliwosci Swiadczenia przez OK ustug,
OPL miataby mozliwosé przejecia abonentéw OK korzystajgc ze swojej dominujgcej pozycji.

2. Informacja o wprowadzeniu promocji w zakresie Ustug objetych Ofertg
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OPL wprowadzit zapisy dotyczqgce zasad wprowadzania promocji na ustugi objete Ofertg
wskazujgc, ze szczegdtowe warunki promocji zostang okreslone w informacji opisujqcej warunki
promocji i opublikowane na stronie internetowej. W opinii Netii informacja zawarta na stronie
internetowej nie zawsze trafia do OK, dlatego zasadne bytoby potgczenie publikacji informacji na
stronie OPL z obowiqzkiem przekazania takiej informacji do OK, z ktérym OPL aktualnie
wspobtpracuje. To zwiekszytoby transparentnosé informacji oraz zachecitaby OK do korzystania z
warunkéw promocyjnych. Dodatkowo takie rozwigzanie jest juz stosowang na rynku dobrg
praktykg rynkowqg, ktéra w pozytywny sposéb wptywa na warunku wspotpracy
miedzyoperatorskiej.

Zachowanie tajemnicy telekomunikacyjnej i ochrony danych w sieci

OPL okreslajgc warunki zachowania tajemnicy telekomunikacyjnej zastosowat zapisy (Rozdziat
1.8) odnoszqce sie wytgcznie do dostepu do obiektu OPL. W opinii Netii zasadne jest wprowadzenie
zapiséw symetrycznych, zgodnie z ktérymi takie same obowigzki dotyczqce zachowania tajemnicy
telekomunikacyjnej ciqzytyby na OK jak i na OPL. Dodatkowo konieczne jest doprecyzowanie i
wyjasnienie co oznacza okreslenie ,drugi OK” wskazane w pkt 6 Rozdziatu 1,8.

Kary umowne

Brak jest uzasadnienia dla duzej dysproporcji wysokosci kar umownych okreslonych w Rozdziale
1.9.2. Réznica pomiedzy karami naliczanymi na rzez OK (10 zt za dzien) w stosunku do kar na rzecz
OPL (1000 zt) za kazdy dzien naruszenia/opdznienia jest nieproporcjonalnie duza. Dodatkowo
wskazane w pkt 4c ,,opdznienie OSD w przekazaniu danemu OK informacji o zmianach w Ofercie
wzgledem innych OK w wysokosci 10 zt za dzieh roboczy opdznienia” jest trudne do potwierdzenia
przez OK, w szczegélnosci w sytuacji gdy jednym z OK jest detal OPL. Nie jest rowniez jasne do
jakich ,elementéw infrastruktury” odnoszg sie pkt 8 9.

Anulowanie zaméwienia

Zgodnie z projektem Oferty OPL dokona skutecznego anulowania Zaméwienia, jezeli zlecenie
wycofania Zaméwienia wptynie do OPL nie podzniej niz 5 (pie¢) DR przed datq realizacji
Zamoéwienia. W opinii Netii termin 5 dni jest zbyt dtugi i powinien zosta¢ skrécony.

Prognozy zapotrzebowania

OPL w Rozdziale 5.1 pkt 2 okreslit limit liczby zaméwien na ustugi BSA i LLU ztozonych w danym
miesigcu kalendarzowym. W opinii Netii ustalony limit 300 zamoéwien na BSA 1100 na LLU jest zbyt
niski i powinien zosta¢ zmieniony w taki sposdéb aby mozliwe byto ustalanie konkretnych wartosci
indywidualnie przez Strony.

Mechanizm zmiany cennika dla ustug

W Ofercie KPO/FERC OPL stosuje optaty w wysokosci rownej optatom, ktére jest obowigzana
stosowaé za ustugi odpowiadajgce Ustugom okreslonym w  Ofercie 3a i 3b (btedne wskazanie
przez OPL w Rozdziale 6.1.2. pkt 1, 0ferty KPO/FERC) na rynkach, na ktérych zostat wyznaczony
jako przedsiebiorca o znaczqcej pozycji rynkowej. Brak jest jednak zasadnosci wprowadzenia
zaproponowanego przez OPL mechanizmu automatycznej zmiany cennika w  wyniku
zatwierdzenia wynikéw kalkulacji kosztéw dla rynku 3a i 3b. W trakcie audytu biegty rewident
bada koszty i naich podstawie Prezes UKE moze wyznaczy¢ optaty za ustugi hurtowe. Nie oznacza
to jednak, ze za kazdym razem Prezes UKE jest obowigzany wyniki audytu wprowadzi¢ do oferty
ramowej na identycznym poziomie, bowiem dokonujqc oceny sytuacji na rynku i wptywu jaki
zmiana optat miataby na rynek, Prezes UKE moze podjqé decyzje o niewprowadzaniu zmian lub o
ustaleniu optat na innym poziomie niz wynikajgcy z audytu. Wyniki audytu nie mogg zatem
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stanowi¢ podstawy do ustalania optat w Ofercie KPO/FERC zgodnie z obowigzujgcym GBER.
Dodatkowo zgodnie z trescig Wymagan dla Sieci KPO/FERC zmiana oferty musi zostac
kazdorazowo zaakceptowana przez Prezesa UKE w trybie okreslonym w ww. dokumencie.
Wprowadzenie mechanizmu automatycznego dostosowania optat do wartosci wynikajqgcych z
wynikéw kalkulacji kosztéw OPL stoi w jawnej sprzecznosci z tq zasadq.

Postanowienia koncowe

W Rozdziale 7 pkt 11 OPL wprowadzit mechanizm zezwalajgcy na rozwigzanie Umowy Ramowej w
czesci, w ktorej warunki nie zostatyby dostosowane do tresci Oferty Ramowej. Taki zapis jest
bardzo niekorzystny dla OK (powoduje natychmiastowe zaprzestanie mozliwosci Swiadczenia
ustug) a dodatkowo nie daje mozliwosci faktycznego negocjowania warunkéw wspotpracy. OPL
moze bowiem wypowiedzie¢ umowe w zakresie, ktéry nie odpowiada jeden do jednego tresci
Oferty Ramowej. Tym samym procedura negocjacji warunkéw wspotpracy staje sie fikcja.
Dodatkowo w pkt 14 wprowadzone zapisy nie majq zastosowania w przypadku Oferty KPO/FERC
i zostaty przez OPL btednie przeniesione z tresci Oferty SOR. Zakres ustug Swiadczonych przez OPL
nie jest bowiem zalezny od zakresu odpowiadajqcych ustug Swiadczonych przez OPL wtasnym
abonentom ale kazdorazowo podlega zatwierdzeniu przez Prezesa UKE. Brak jest réwniez
zasadnosci utrzymania tresci pkt 15, bowiem odnosi sie on do oméwionej w pkt 7 niniejszego
stanowiska kwestii mechanizmu zmiany cennika.

Zatgczniki:

1.
2.

petnomocnictwo;

potwierdzenie wniesienia optaty skarbowe;j.

Z powazaniem,

Petnomocnik Netia S.A.
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