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Spétdzielnia Mieszkaniowa w Wadowicach 34-100 Wadowice
os. Kopernika 10

Postanowienie Nr DT.WO0T.6171.340.2023.52

Na podstawie art. 106 § 5 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (tekst jedn. Dz. U. 2 2023 r. poz. 775, z pdin. zm.), zwanej dalej ,k.p.a.”,

w zwigzku z art. 124 ust. 1b ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (tekst jedn. Dz. U. z 2023 r. poz. 344, z p6in. zm.), zwanej dalej ,u.g.n.”,

w zwigzku z art. 33 ust. 7 ustawy z dnia 7 maja 2010 r. o wspieraniu rozwoju ustug i sieci
telekomunikacyjnych (tekst jedn. Dz. U. z 2023 r. poz. 733, z pdin. zm.), zwanej dalej ,ustawa
z dnia 7 maja 2010 r.” oraz art. 206 ust. 1 ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. Prawo
telekomunikacyjne (tekst jedn. Dz. U. z 2024 r. poz. 34), zwanej dalej ,Pt”,

uzgadniam,

w zakresie urzgdzen tgcznosci publicznej, projekt decyzji administracyjnej Starosty
Wadowickiego znak: NGK.6821.49.2022, w sprawie ograniczenia sposobu korzystania

z czesci nieruchomosci o nieuregulowanym stanie prawnym, zabudowanej budynkiem
mieszkalnym wielorodzinnym o adresie: osiedle Pod Skarpa nr 25 Wadowice, obejmujace;j
dziatke 3000/34 o pow. 0,4047 ha, potozonej obr. Wadowice jednostka ewidencyjna
Wadowice- miasto, dla ktérej Sad Rejonowy w Wadowicach V Wydziat Ksigg Wieczystych
prowadzi ksiege wieczysta, stanowigcej wspotwlasnos¢ oséb fizycznych, bedacych
wiascicielami lokali mieszkalnych znajdujqcych sie w budynku mieszkalnym
wielorodzinnym oraz Spétdzielni Mieszkaniowej w Wadowicach w udziale 235403/399582
czesci, zwanej dalej ,,Nieruchomoscia”, poprzez zezwolenie P4 sp. z 0. 0. z siedzibg w
Warszawie przy ul. Wynalazek 1, bedacej przedsiebiorca telekomunikacyjnym o statusie
operatora, na umieszczenie na czesci dachu budynku mieszkalnego adres: osiedle Pod
Skarpa 25 w Wadowicach, urzadzen tgcznosci publicznej tj.:

a) 3 antenowych konstrukcji wsporczych oznaczonych jako AKW1 i AKW2 i AKW3,

b) 6 anten sektorowych,

c) 3 anten radioliniowych,

d) urzadzen sterujacych i nadawczo-odbiorczych,

e) wspornikéw i elementéw montazowych

f) instalacji zasilajacej urzadzenia stacji tworzacych stacje bazowa telefonii
komorkowej PLAY,

zgodnie z rysunkiem pn. ,Konfiguracja anten i urzadzen” oraz zatgcznikiem mapowym
pn. ,Plan sytuacyjny”, stanowiacymi zataczniki nr 1 i 2 do projektu decyzji.

Uzasadnienie

Starosta Wadowicki (zwany dalej ,,Starostg” lub ,Organem”) przy pismie z dnia 31 sierpnia
2023 r. (data wptywu: 7 wrzesnia 2023 r.) przedtozyt na podstawie art. 124 ust. 1b u.g.n. do
uzgodnienia Prezesa Urzedu Komunikacji Elektronicznej (zwanego dalej ,,Prezesem UKE”)
projekt decyzji znak: NGK.6821.49.2022, zwanej dalej ,Projektem decyzji”, w sprawie
ograniczenia sposobu korzystania z czesci Nieruchomosci, poprzez zezwolenie P4 Sp. z 0. o.
z siedzibg w Warszawie (zwanej dalej ,P4”, ,,Wnioskodawcg” lub , Inwestorem”) na
umieszczenie na czesci dachu budynku mieszkalnego o adresie osiedle Pod Skarpa nr 25
Wadowice, zwanego dalej ,,Budynkiem”, urzadzen tacznosci publicznej.
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Z sentencji Projektu decyzji wynika, ze Organ, na podstawie art. 33 ust. 1i 7 ustawy z dnia

7 maja 2010 r., art. 124 ust. 1, 1b, 2, 3, 4, 6 i 7 u.g.n. w zwigzku z art. 6 pkt 1 u.g.n., art. 2 pkt
5i 13 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(tekst jedn. Dz. U. z 2023 r. poz. 977, z pdzn. zm., dalej: ,,u.p.z.p.”), art. 104, art. 106

i art. 107 § 1 k.p.a, po rozpatrzeniu wniosku Inwestora z dnia 6 wrze$nia 2022 r. o wydanie
decyzji w przedmiocie ograniczenia korzystania z Nieruchomosci, zwanego dalej , Wnioskiem
z dnia 6 wrzesnia 2022 r.”, zamierza orzec o:

1) ograniczeniu sposobu korzystania z czesci Nieruchomosci zabudowanej Budynkiem,
poprzez zezwolenie Wnioskodawcy, bedacemu przedsiebiorca telekomunikacyjnym
o statusie operatora, na umieszczenie na czesci dachu Budynku urzgdzen facznosci
publicznej, tj.:

a) 3 antenowych konstrukcji wsporczych oznaczonych jako AKW1 i AKW2 i AKW3,

b) 6 anten sektorowych,

¢) 3 anten radioliniowych,

d) urzadzen sterujgcych i nadawczo-odbiorczych,

e) wspornikéw i elementéw montazowych

f) instalacji zasilajgcej urzgdzenia stacji tworzgcych stacje bazowa telefonii
komérkowej PLAY.

2) tym, ze powierzchnia zajetosci czesci Nieruchomosci przez urzadzenia tworzace
stacje bazowa telefonii komérkowej PLAY wyniesie fgcznie 47,80 m? w tym:

a) powierzchnia antenowej konstrukcji wsporczej (AKW 1, AKW 2, AKW 3)- 16,30 m?,

b) powierzchnia urzadzer sterujgcych i nadawczo —odbiorczych - 3,0 m?

c) powierzchnia drogi kablowej — 9,40 m?,

d) pas dostepowy o szerokos$ci 0,5 m — 19,10 m?,

e) powierzchnia dachu budynku do przeprowadzenia prac oraz utrzymania stacji
bazowej przez okres jej uzytkowania;

f) kabel zasilajacy do urzadzen sterujacych do gtdéwnej rozdzielni elektrycznej
budynku.

3) tym, ze na kopii mapy zasadniczej z daty 27 czerwca 2022 r., w skali 1:500 - plan
sytuacyjny wkreslono kolorem zielonym orientacyjng powierzchnig zajecia czesci
dachu Budynku, natomiast rysunek pn. ,Konfiguracja anten i urzadzen” z daty
27 czerwca 2022 r.zawiera rzut dachu w skali 1:400 ze szczegétowym opisem
urzadzen tworzacych stacje bazowg telefonii komérkowej. Oba wyzej opisane
dokumenty stanowig zatgcznik nr 1i nr 2 do Projektu decyzji.

Pismem z dnia 14 grudnia 2023 r. znak: DT.WO0T.6171.340.2023.3, Prezes UKE poinformowat
strony niniejszego postepowania uzgodnieniowego o przystugujgcym im, na podstawie

art. 10 § 1 k.p.a., prawie do zapoznania sie z materiatem dowodowym zgromadzonym

w sprawie, a takze do ostatecznego wypowiedzenia sie co do zebranych dowodow

i materiatdw oraz zgtoszonych zadan, w terminie 7 dni od otrzymania pisma.

W dniu 24 stycznia 2024 r. do UKE wptyneto stanowisko Spétdzielni Mieszkaniowej

w Wadowicach (zwanej dalej takze: ,Spotdzielnig”) wyrazone w pismie z dnia 18 stycznia
2024 r. znak: L.dz. 206/2024, zwane dalej ,Stanowiskiem z dnia 18 stycznia 2024 r.”, w
ktorym Spétdzielnia poinformowata, ze w dniu 18 lipca 2022 r. nie wyrazita zgody na
zainstalowanie na dachu Budynku planowanych przez P4 urzadzen tacznosci publicznej.

W Stanowisku z dnia 18 stycznia 2024 r. Spétdzielnia wskazata, e jej zdaniem umieszczenie
urzadzen stacji bazowej P4 uniemozliwi racjonalne korzystanie z Nieruchomosci,
w szczegolnosci narazi mieszkancéw osiedla Pod Skarpa na odziatywanie pdl
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elektromagnetycznych i elektroenergetycznych. W opinii Spétdzielni realizacja
przedmiotowej inwestycji P4 na dachu Budynku spowoduje uszkodzenie powierzchni

dachu, przecieki do mieszkan i uniemozliwi badz w znacznym stopniu utrudni biezgcg
konserwacje, a w czasie zmiennych warunkéw pogodowych bedzie przenosi¢ drgania
masztéw antenowych na konstrukcje Budynku i powodowac hatas. Spétdzielnia
Mieszkaniowa w Wadowicach podkredlita ponadto, ze w jej opinii zamontowanie urzadzen
stacji bazowej na Budynku spowoduje znaczny spadek cen mieszkan zaréwno w Budynku jak
i w budynkach sgsiednich.

Wobec powyzszego Spotdzielnia w Stanowisku z dnia 18 stycznia 2024 r. podtrzymata swoj
sprzeciw wobec planowanej inwestycji P4, gdyz jest to w jej opinii wbrew szeroko pojetym
interesom mieszkancow.

Prezes UKE, pismem z dnia 7 lutego 2024 r. znak: DT.WO0T.6171.340.2023.10, wystapit do
Sadu Rejonowego w Wadowicach | Wydziat Cywilny, zwanego dalej ,Sagdem”, z prosba

o udzielenie informacji czy po zmartej wspotwtascicielce Nieruchomosci Marii Stanistawie
Pietrzak, zostato wszczete lub zakoriczone postepowanie spadkowe oraz o przekazanie
informacji czy w ww. sadzie zostato zarejestrowane oswiadczenie spadkowe, otwarcie

i ogtoszenie testamentu, akt poswiadczenia dziedziczenia lub nastgpit dziat spadku po ww.
osobie. Sad udzielit odpowiedzi na powyisze zapytanie przy pisSmie z dnia 15 lutego 2024 r.
(data wptywu: 19 lutego 2024 r.).

W zwigzku z powyiszym, Prezes UKE zwaiyt, co nastgpuje:

Stosownie do art. 206 ust. 1 Pt postepowanie przed Prezesem UKE toczy sie na podstawie
przepisow k.p.a. ze zmianami wynikajgcymi z Pt oraz ustawy z dnia 7 maja 2010 .

Zgodnie z przepisem art. 33 ust. 1 ustawy z dnia 7 maja 2010 r.: ,WHtasciciel, uzytkownik
wieczysty nieruchomosci lub zarzqdca nieruchomosci, niebedgcy przedsiebiorcq
telekomunikacyjnym, jest obowigzany umozliwic¢ operatorom, podmiotom, o ktdrych mowa
wart. 4 pkt 1, 2, 4, 5 i 8 Pt oraz jednostkom samorzqdu terytorialnego wykonujgcym
dziatalnosé, o ktérej mowa w art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 7 maja 2010 r., umieszczenie na
nieruchomosci obiektow i urzgdzen infrastruktury telekomunikacyjnej w celu niezwigzanym
z zapewnieniem telekomunikacji w budynku znajdujgcym sie na tej nieruchomosci,

w szczegdlnosci instalowanie urzqdzen telekomunikacyjnych, przeprowadzanie linii
kablowych pod nieruchomoscig, na niej lub nad nig, umieszczanie tabliczek informacyjnych
o urzqgdzeniach, a takze ich eksploatacje i konserwacje, jezeli nie uniemozliwia to
racjonalnego korzystania z nieruchomosci, w szczegdlnosci nie prowadzi do istotnego
zmniejszenia wartosci nieruchomosci”.

Z brzmienia przepisu art. 33 ust. 1 ustawy z dnia 7 maja 2010 r. wynika, ze dotyczy on
umieszczania obiektéw i urzadzen infrastruktury telekomunikacyjnej na nieruchomosci
w celu niezwigzanym z zapewnieniem telekomunikacji w budynku znajdujgcym sie na tej
nieruchomosci.

Stosownie do art. 33 ust. 3 ustawy z dnia 7 maja 2010 r., warunki korzystania
z nieruchomoéci ustala sie w umowie, ktdra jest zawierana na pismie, w terminie 30 dni
od dnia wystgpienia przez operatora z wnioskiem o jej zawarcie. Stronami umowy s3 z jednej
strony operator, z drugiej strony wtasciciel, uzytkownik wieczysty lub zarzagdca
nieruchomosci, niebedacy przedsiebiorcy telekomunikacyjnym. W umowie ustalane
sg warunki korzystania przez operatora z nieruchomosci, w celu zakfadania i konserwacji
urzadzen lub linii telekomunikacyjnych, jak réwniez zasady odptatnosci za korzystanie z tej
nieruchomosci. W mys$l zas art. 33 ust. 7 ustawy z dnia 7 maja 2010r., jezeli w terminie,
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o ktérym mowa w ust. 3 (tj. terminie 30 dni od dnia wystgpienia przez operatora
Z wnioskiem o zawarcie umowy) nie zostanie zawarta umowa, stosuje sie odpowiednio
przepisy art. 124 i art. 124a u.g.n.

Przepis art. 124 ust. 1 u.g.n. stanowi, iz starosta, wykonujacy zadanie z zakresu administracji
rzgdowej, moze ograniczy¢, w drodze decyzji, sposdb korzystania z nieruchomosci przez
udzielenie zezwolenia na zaktadanie i przeprowadzenie na nieruchomosci ciggéw
drenazowych, przewodow i urzagdzen stuzgcych do przesytania lub dystrybucji ptyndw, pary,
gazdw i energii elektrycznej oraz urzadzen tacznosci publicznej i sygnalizacji, a takze innych
podziemnych, naziemnych lub nadziemnych obiektoéw i urzgdzen niezbednych do korzystania
z tych przewoddw i urzadzen, jezeli wtasciciel lub uzytkownik wieczysty nieruchomosci nie
wyraza na to zgody. Ograniczenie to nastepuje zgodnie z planem miejscowym,

a w przypadku braku planu, zgodnie z decyzjg o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu
publicznego.

Zaznaczy¢ nalezy, ze o ile przepis art. 124 ust. 1 u.g.n. obejmuje zakresem ograniczenia
sposobu korzystania z nieruchomosci poprzez udzielenia zezwolenia, mozliwosc¢
umieszczania urzadzen fgcznosci publicznej, to odpowiednie zastosowanie tego przepisu nie
moze by¢ dokonywane z pominieciem przepisu art. 33 ust. 1 ustawy z dnia 7 maja 2010 r.,
dotyczacego dostepu do nieruchomosci w celu umieszczenia na niej obiektdw i urzadzen
infrastruktury telekomunikacyjnej oraz dostepu do nieruchomosci na potrzeby eksploatacji
i konserwacji umieszczonej na niej infrastruktury telekomunikacyjnej. Odpowiednie
zastosowanie art. 124 u.g.n. to bowiem zastosowanie przewidzianej w nim procedury
ograniczenia sposobu korzystania z nieruchomosci, a nie wskazanego w nim (okrojonego
w stosunku do uregulowania z art. 33 ust. 1 ustawy z dnia 7 maja 2010 r.) sposobu
ograniczenia z korzystania z nieruchomosci (tak: Naczelny Sgd Administracyjny w wyroku
dnia 24 listopada 2017 r., sygn. akt | OSK 966/17, Legalis).

W swietle za$ art. 124 ust. 1b u.g.n. , W zakresie urzqdzen tgcznosci publicznej decyzje

w sprawie zezwolenia wydaje sie w uzgodnieniu z Prezesem Urzedu Komunikacji
Elektronicznej. Decyzja ta moze by¢ rowniez wydana w przypadku braku planu miejscowego
lub gdy decyzja o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego nie jest wymagana”. Jak
wynika zatem z brzmienia przedstawionego powyzej przepisu art. 124 ust. 1b u.g.n.,

w zakresie urzgdzen tgcznosci publicznej decyzje w sprawie zezwolenia (o ktérym mowa

w art. 124 ust. 1 u.g.n.) wydaje sie w uzgodnieniu z Prezesem UKE. Przepis ten stanowi takze,
ze decyzja ta moze by¢ rowniez wydana w przypadku braku planu miejscowego lub gdy
decyzja o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego nie jest wymagana. Wyjasnic¢ przy
tym nalezy, ze w mysl art. 4 pkt 18 u.g.n., przez tacznos¢ publiczng nalezy rozumieé
infrastrukture telekomunikacyjng stuzgcg zapewnieniu publicznie dostepnych ustug
telekomunikacyjnych w rozumieniu przepiséw Pt.

Przepis art. 124 ust. 1b u.g.n. wskazuje forme tzw. wspdtdziatania, ktdra przy wydawaniu
decyzji w sprawie zezwolenia na zaktadanie i przeprowadzanie na nieruchomosci urzadzen
tacznosci publicznej przybiera postaé uzgodnienia. Natomiast zasady i tryb wspétdziatania
organdéw administracji publicznej przy wydawaniu decyzji administracyjnej reguluje przepis
art. 106 k.p.a.

W mysél art. 106 § 1 k.p.a., jezeli przepis prawa uzaleznia wydanie decyzji od zajecia
stanowiska przez inny organ (wyrazenia opinii lub zgody, albo wyrazenia stanowiska w innej
formie), decyzje wydaje sie po zajeciu stanowiska przez ten organ. Z przepisu art. 106 § 2
k.p.a. wynika zas, iz wszczecie tzw. postepowania uzgodnieniowego nastepuje na wniosek
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organu wydajacego decyzje. Przepis art. 106 § 5 k.p.a. stanowi natomiast, ze wyrazenie
stanowiska przez organ nastepuje w procesowej formie postanowienia.

Jak podkresla sie w orzecznictwie, organ wspotdziatajacy przedstawia swoje stanowisko

w sprawie administracyjnej rozstrzyganej w drodze decyzji, a zatem zakres i przedmiot tego
stanowiska sg niejako podwdjnie ograniczone: po pierwsze - przedmiotem sprawy
administracyjnej, po drugie - zakresem wtasciwosci (zadan) organu wspétdziatajacego.
Jednoczesnie organ wspétdziatajgcy nie moze ingerowaé w przedfozony do uzgodnienia
projekt decyzji i zmienia¢ jego ustalen (wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego

w Bydgoszczy z dnia 20 stycznia 2009 r., sygn. akt Il SA/Bd 770/08, LEX nr 487279).

Prezes UKE wyjasnia ponadto, iz wydajac niniejsze rozstrzygniecie w sprawie uzgodnienia
Projektu decyzji, opierat sie zardwno na stanie faktycznym ustalonym przez Organ

w przedstawionym w Projekcie decyzji, jak tez na wtasnych ustaleniach. Jak bowiem
wskazuje sie w orzecznictwie sgdowym (np. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego

z dnia 6 pazdziernika 2006 r., sygn. akt Il OSK 1203/05, LEX nr 289289) ,, Postepowanie przed
organem wspdtdziatajgcym ma wytqcznie charakter pomocniczy w sprawie zatatwianej

w formie decyzji administracyjnej przez inny organ. W takiej zas sytuacji stanowisko organu
wspdtdziatajgcego moze by¢ oparte na stanie faktycznym i prawnym ustalonym przez organ
wydajqcy decyzje (...)”. W niniejszej sprawie Prezes UKE wzigt réwniez pod uwage
stanowisko Naczelnego Sgdu Administracyjnego, zaprezentowane w uzasadnieniu wyroku

z dnia 2 czerwca 2009 r. (sygn. akt Il OSK 908/08, Centralna Baza Orzeczen Sadow
Administracyjnych), w ktérym Naczelny Sad Administracyjny podkreslit, ze ,(...)
argumentacja, iz postepowanie ma charakter uzgodnieniowy (pomocniczy) oraz ze
stanowisko organu wspétdziatajgcego moze byc oparte na stanie faktycznym i prawnym
ustalonym przez organ wydajgcy decyzje jest zasadne, ale tylko w stosunku do samego
procesu decyzyjnego organu wspétdziatajgcego, zajmujgcego stanowisko w sprawie poprzez
wyrazenie opinii lub zgody albo wyrazenie stanowiska w innej formie”. W dalszej czgsci
uzasadnienia powyzszego wyroku Naczelny Sad Administracyjny podnidst natomiast,

iz ,, Prawidfowym jest tym samym stanowisko Sqdu pierwszej instancji, ze postepowanie,

o ktérym mowa w art. 106 k.p.a., mimo Ze jest tzw. postepowaniem wpadkowym, toczy

sie wedtug ogdlinych przepiséw postepowania. Tresc art. 106 § 4 k.p.a. stanowi
potwierdzenie tej argumentacji, bowiem wskazuje wprost, ze organ uzgadniajgcy nie jest
zwolniony z przeprowadzenia postepowania wyjasniajgcego w zakresie niezbednym dla
wydania orzeczenia wymaganego od tegoz organu. Tak wiec, skoro postepowanie
uzgadniajgce, co trafnie w tym zakresie tez wywodzi organ wnoszqcy kasacje, jest czescig
postepowania gtdwnego, majq do tegoz postepowania zastosowanie takze przepisy art. 7
iart. 77 § 1 k.p.a., jak réwniez art. 10 k.p.a., gwarantujgce czynny udziat strony w kazdym
stadium postepowania, w tym takze w postepowaniu opiniujgcym (por. wyrok NSA z dnia 30
grudnia 1999 r., IV SA 1695/97, LEX nr 45131). Konsekwencjq tegoz jest jednak i to, Zze kazdy
organ administracji na kazdym etapie prowadzonego postepowania jest zobligowany do
czuwania nad tym, czy w prowadzonym postepowaniu biorq udziat wszystkie podmioty
wywodzgce swe uprawnienia z art. 28 k.p.a., czy tez z tresci norm regulujqcych udziat stron
w danym postepowaniu w sposob odrebny.

Majgc na uwadze powyzsze, wskazac zatem nalezy, ze rolg Prezesa UKE byto zbadanie
przedstawionego przez Staroste projektu rozstrzygniecia pod wzgledem jego zgodnosci

z przepisami prawa materialnego z zakresu telekomunikacji. W tym celu Prezes UKE wzigt
pod uwage stan faktyczny ustalony przez Staroste w Projekcie decyzji jak rowniez opart sie
na materiale dowodowym zgromadzonym w toku przedmiotowego postgpowania
uzgodnieniowego.
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Po analizie przedstawionego do uzgodnienia Projektu decyzji, a takze materiatu
dowodowego zgromadzonego w przedmiotowej sprawie, Prezes UKE stwierdzit, ze zakresem
uzgodnienia w niniejszej sprawie objety jest projekt rozstrzygniecia Starosty

w sprawie dotyczgcej Wniosku z dnia 6 wrzesnia 2022 r. o wydanie decyzji ograniczajgcej
sposob korzystania z Nieruchomosci, w celu realizacji inwestycji polegajacej na budowie na
Nieruchomosci stacji bazowej telefonii komorkowej PLAY nr WAD7112A, zwanej dalej takze
»Stacjg bazowg”, sktadajacej sie z: 3 antenowych konstrukcji wsporczych (AKW1, AKW?2

i AKW3), 6 anten sektorowych, 3 anten radioliniowych, urzadzer sterujacych i nadawczo-
odbiorczych, wspornikow i elementéw montazowych oraz instalacji zasilajacej urzadzenia
stacji bazowej, zgodnie z rysunkiem pn. , Konfiguracja anten i urzadzen” oraz zatgcznikiem
mapowym pn. ,,Plan sytuacyjny”, stanowigcymi zatgczniki nr 1i 2 do Projektu decyzji.

Z przepisu art. 124 ust. 1b u.g.n. wynika, ze Prezes UKE uzgadnia decyzje w sprawie
zezwolenia, o ktorym mowa w art. 124 ust. 1 u.g.n., w zakresie urzgdzen tacznosci publicznej.
Biorac pod uwage opisany wyzej przedmiot inwestycji, nalezy wyjasnic¢ zatem, czy
umieszczenie na Nieruchomosci stacji bazowej miesci sie w zakresie urzadzen tacznosci
publicznej, a konkretnie, czy stanowi umieszczenie na nieruchomosci obiektu lub urzadzenia
infrastruktury telekomunikacyjnej, o ktérym mowa w art. 33 ust. 1 ustawy z dnia 7 maja
2010 r. Wskazac nalezy, ze ustawa z dnia 7 maja 2010 r. nie zawiera definicji pojecia
,,obiektow i urzadzen infrastruktury telekomunikacyjnej”. Ustalenia, co jest przedmiotem
umieszczenia na Nieruchomosci, nalezy dokona¢ w oparciu o rozumienie uzytych przez
ustawodawce pojec, przede wszystkim w Swietle obowigzujacych przepisow prawa.

W Swietle art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 7 maja 2010 r., ilekro¢ w ustawie sg uzywane okreslenia
zdefiniowane w Pt, okreslenia te nalezy rozumie¢ w znaczeniu tam przyjetym. Zgodnie

z art. 2 pkt 8 Pt, infrastruktura telekomunikacyjna to ,urzgdzenia telekomunikacyjne, oprécz
telekomunikacyjnych urzqdzen koricowych, oraz w szczegolnosci linie, kanalizacje kablowe,
stupy, wieze, maszty, kable, przewody oraz osprzet, wykorzystywane do zapewnienia
telekomunikacji”.

Z powyzszego wynika zatem, ze w skfad infrastruktury telekomunikacyjnej wchodzi¢ bedg
zaréwno urzadzenia telekomunikacyjne oraz osprzet, jak tez inne elementy wykorzystywane
do zapewnienia telekomunikacji (np. antenowe konstrukcje wsporcze) wykorzystywane do
zapewnienia telekomunikacji, ktérych katalog ma charakter otwarty, na co wskazuje uzyte
przez Ustawodawce sformutowanie , w szczegolnosci”.

Zgodnie z przepisem art. 2 pkt 46 Pt urzadzenie telekomunikacyjne, to urzadzenie
elektryczne lub elektroniczne przeznaczone do zapewnienia telekomunikacji. Stosownie
natomiast do przepisu art. 2 pkt 45 Pt urzadzenie radiowe to urzgdzenie telekomunikacyjne,
ktére celowo emituje lub odbiera fale radiowe na potrzeby radiokomunikacji ub radiolokacji,
lub urzadzenie telekomunikacyjne, ktére musi zosta¢ uzupetnione o dodatkowy element, aby
mogto celowo emitowaé lub odbieraé fale radiowe na potrzeby radiokomunikacji lub
radiolokacji.

W przedmiotowej sprawie urzgdzeniami radiowymi sg anteny sektorowe i radioliniowe
mocowane na antenowych konstrukcjach wsporczych, ktére wraz z urzagdzeniami nadawczo-
odbiorczymi i sterujgcymi umozliwiajg emisje i odbidr wigzki promieniowania
elektromagnetycznego, przenoszacego kanatem radiowym informacje na odlegtosc.

Ponadto, dla potrzeb niniejszego postepowania, Prezes UKE dokonat wykiadni pozostatych
pojec nieposiadajacych definicji ani w ustawie z dnia 7 maja 2010 r., ani w Pt, positkujac sie
innymi przepisami prawa powszechnie obowigzujgcego z dziedziny telekomunikacji,
tj. regulacjami rozporzadzenia Ministra Cyfryzacji z dnia 26 maja 2023 r. w sprawie
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warunkow technicznych, jakim powinny odpowiadad telekomunikacyjne obiekty budowlane
i ich usytuowanie (Dz. U. z 2023 r. poz. 1040), zwanego dalej ,Rozporzgdzeniem”.

Zgodnie z § 2 pkt 1) Rozporzadzenia antenowa konstrukcja wsporcza to konstrukcja
wsporcza anten, urzadzen radiowych i instalacji radiokomunikacyjnych, a takze zwigzanego
z nimi osprzetu i urzgdzen zasilajgcych, wolno stojaca albo posadowiona na istniejgcym
obiekcie budowlanym.

W przedmiotowej sprawie antenowymi konstrukcjami wsporczymi sg trzy konstrukcje
wsporcze anten sektorowych, oznaczone na zataczniku do Projektu decyzji pn. , Konfiguracja
anten i urzagdzen” jako: AKW1, AKW2 i AKW3, posadowione na dachu Budynku.

W § 2 pkt 17 Rozporzadzenia zostata zawarta natomiast definicja telekomunikacyjnego
obiektu budowlanego, w mysl ktérej telekomunikacyjny obiekt budowlany stanowi
telekomunikacyjng linie kablowg, kanalizacje kablowa, antenowe konstrukcje wsporcze,
kontenery telekomunikacyjne, podbudowe stupowa dla telekomunikacyjnych linii
kablowych, szafy i stupki telekomunikacyjne.

Majgc na uwadze powyisze przepisy prawa, Prezes UKE wskazuje, ze antenowa konstrukcja
wsporcza, posadowiona na istniejgcym obiekcie budowlanym, miesci sie w pojeciu
telekomunikacyjnego obiektu budowlanego.

Definiujac pojecie ,,osprzetu”, zauwazyc nalezy, ze nie oznacza ono jednolitej kategorii
rzeczy. W literaturze przedmiotu podnosi sie, iz ,Pojecie osprzetu wystepuje w roznych
dziedzinach techniki dla oznaczenia rzeczy ruchomych, ktdre z reguty sq wykorzystywane
w potgczeniu z samodzielnymi urzgdzeniami lub instalacjami, i tylko w potgczeniu z tymi
urzgdzeniami i instalacjami petnig swe funkcje uzytkowe” (tak: St. Pigtek, Komentarz do
Prawa telekomunikacyjnego, C.H. Beck, Warszawa 2013, str. 44).

Osprzet nalezy wiec traktowac jako wyposazenie pomocnicze przeznaczone do mocowania,
taczenia oraz ochrony instalacji, ktory nie wymaga uzyskiwania dodatkowych zezwolen.
W przedmiotowej sprawie osprzet stanowi¢ bedg wsporniki i elemnty montazowe.

Instalacja zasilajgca stacje bazowa w energie elektryczng zapewnia jej funkcjonowanie
zgodnie z przeznaczeniem. Bez instalacji zasilajacej stacja bazowa nie spetniataby swoje;j
podstawowej funkcji technicznej, tj. emisji i odbierania fal radiowych, a co za tym idzie
réwniez uzytkowej, tj. Swiadczenie publicznie dostepnych ustug telekomunikacyjnych przez
przedsiebiorcow telekomunikacyjnych.

Biorgc pod uwage opisany powyzej przedmiot inwestycji Wnioskodawcy, a takie
wymienione przepisy prawa, Prezes UKE ustalit, Ze umieszczenie na Nieruchomosci stacji
bazowej telefonii komdrkowej PLAY nr WAD7112A, sktadajacej sie z: 3 antenowych
konstrukcji wsporczych pod anteny sektorowe i radioliniowe, 6 anten sektorowych, 3 anten
radioliniowych, urzadzen nadawczo-odbiorczych i sterujacych, wraz ze wspornikami

i elementami montazowymi oraz instalacjg zasilajgcg urzadzenia stacji bazowej, stanowi
realizacje inwestycji, o ktérej mowa w art. 33 ust. 1 ustawy z dnia 7 maja 2010 ., tj.
umieszczenie na Nieruchomosci obiektow i urzadzen infrastruktury telekomunikacyjne;j.

Z art. 33 ust. 1 ustawy z dnia 7 maja 2010 r. wynika ponadto, ze podmiotem zobowigzanym
do umozliwienia umieszczenia na nieruchomosci obiektéw i urzadzen infrastruktury
telekomunikacyjnej jest witasciciel, uzytkownik wieczysty nieruchomosci lub zarzadca
nieruchomosci, niebedacy przedsiebiorca telekomunikacyjnym. W $wietle powyzszego
zauwazy¢ nalezy, ze Nieruchomos¢ objeta niniejszym postepowaniem jest nieruchomoscia
o nieuregulowanym stanie prawnym.
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Wyjasnié nalezy, ze pojecie ,nieruchomosci o nieuregulowanym stanie prawnym”, zgodnie
z art. 113 ust. 6 u.g.n., oznacza nieruchomos¢, dla ktérej ze wzgledu na brak ksiegi
wieczystej, zbioru dokumentdw albo innych dokumentdw nie mozna ustali¢ osdb, ktérym
przystuguja do niej prawa rzeczowe. Natomiast zgodnie z art. 113 ust. 7 u.g.n., przepis

art. 113 ust. 6 u.g.n. stosuje sie réwniez, jezeli whasciciel lub uzytkownik wieczysty
nieruchomosci nie zyje i nie przeprowadzono lub nie zostato zakoriczone postepowanie
spadkowe.

Prawa rzeczowe sg unormowane w Ksiedze Il ,Wtasnos$é i inne prawa rzeczowe” ustawy

z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (tekst jedn. Dz.U. z 2023 r. poz. 1610, z péin. zm.),
zwanej dalej ,k.c.”. Zalicza sie do nich: prawo wtasnosci (art. 140 k.c. i nast.), prawo
uzytkowania wieczystego (art. 232 k.c. i nast.), a takze ograniczone prawa rzeczowe, takie
jak: uzytkowanie, stuzebnos¢, zastaw, spotdzielcze wiasnosciowe prawo do lokalu oraz
hipoteka (art. 244 k.c. i nast.).

Jak wskazuje sie w piSmiennictwie, ustawowy termin "nieuregulowany stan prawny" moze
by¢ odnoszony wytacznie do prawa wilasnosci (vide: P. Czechowski, Komentarz do ustawy
o gospodarce nieruchomosciami, LEX).

Co do zasady, zgodnie z art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o ksiegach wieczystych

i hipotece (tekst jedn. Dz. U. z 2023 r. poz. 1984) stan prawny nieruchomosci ustalany jest na
podstawie ksiegi wieczystej. Nieruchomos¢ objeta niniejszym postepowaniem stanowi,
zgodnie z trescig ksiegi wieczystej nr |||} N NN rrowadzonej przez Sad Rejonowy
Wadowicach V Wydziat Ksigg Wieczystych oraz dostepnej poprzez system teleinformatyczny
Elektroniczna Ksiega Wieczysta, wspoétwtasnosc Spétdzielni Mieszkaniowej w Wadowicach

oraz nastepujacych oséb fizycznych: I

Zgodnie z materiatem dowodowym zgromadzonym w sprawie wspétwtascicielka
Nieruchomosci, tj. Maria Stanistawa Pietrzak nie zyje i nie zostato po niej przeprowadzone
postepowanie o stwierdzenie nabycia spadku, co potwierdza pismo Sadu z dnia 15 lutego
2024 r. sygn. akt Prez. 1C401 79/241 W.

Zatem w omawianej sprawie, nie mozna ustali¢ 0séb, ktédrym przystuguja prawa wiasnosci do
Nieruchomosci wynikajgce z dziedziczenia po zmartej Marii Stanistawie Pietrzak.

W przypadku bowiem $mierci osoby fizycznej, spadkobierca - stosownie do art. 1025 i art.
1027 k.c. moze udowodnié swoje prawa wynikajace z dziedziczenia (w tym prawo do
nieruchomosci nalezgcej do masy spadkowej) tylko stwierdzeniem nabycia spadku lub
zarejestrowanym aktem posdwiadczenia dziedziczenia. Tym samym Nieruchomos¢ stanowi
nieruchomos¢ o nieuregulowanym stanie prawnym w rozumieniu art. 113 ust. 6 w zwigzku
zart. 113 ust. 7 u.g.n.

Podnie$¢ takze nalezy, iz stosownie do art. 124a u.g.n. przepisy art. 124 ust. 1-2i 4-7,
art. 124b oraz art. 125 i art. 126 [u.g.n.] stosuje sie odpowiednio do nieruchomosci

o nieuregulowanym stanie prawnym. Do postepowania w sprawie ograniczenia sposobu
korzystania z tych nieruchomosci stosuje sie art. 114 ust. 3i 4, art. 115 ust. 3 i 4 oraz
art. 118a ust. 2i 3 [u.g.n.].

Urzad Komunikacji Elektronicznej
Warszawa, ul. Gietdowa 7/9,

tel. 22 53 49 320, fax 22 53 49 327, platforma e-ustug: pue.uke.gov.pl

Pismo wydane w formie dokumentu elektronicznego i podpisane kwalifikowanym podpisem elektronicznym



Kolejng kwestig wymagajacg ustalenia, jest okolicznos¢, czy Wnioskodawca jest podmiotem
uprawnionym do umieszczenia na nieruchomosci obiektow i urzadzen infrastruktury
telekomunikacyjnej, o ktérych mowa w art. 33 ust. 1 ustawy z dnia 7 maja 2010 r. Zgodnie
z treécig art. 33 ust. 1 ustawy z dnia 7 maja 2010 r., prawo umieszczenia na nieruchomosci
obiektdw i urzadzen infrastruktury telekomunikacyjnej przystuguje bowiem operatorom,
podmiotom, o ktérych mowa w art. 4 pkt 1, 2, 4, 5 i 8 Pt oraz jednostkom samorzadu
terytorialnego wykonujacym dziatalnosc, o ktérej mowa w art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 7 maja
2010r.

Inwestorem w niniejszej sprawie jest P4. Jak wynika z tresci wpisu do rejestru
przedsiebiorcéw telekomunikacyjnych pod numerem 92, Wnioskodawca jest uprawniony do
dostarczania sieci telekomunikacyjnych. Biorgc pod uwage powyisze stwierdzi¢ nalezy, ze
Whnioskodawca posiada status operatora. Zgodnie bowiem z definicjg zawartg w art. 2 pkt 27
lit. b Pt, operatorem jest przedsiebiorca telekomunikacyjny uprawniony do dostarczania
publicznych sieci telekomunikacyjnych lub $wiadczenia ustug towarzyszacych.

Powyzsze oznacza, ze Wnioskodawcy przystuguje uprawnienie wynikajace z art. 33 ust. 1
ustawy z dnia 7 maja 2010 r., a tym samym Inwestor posiadat uprawnienie do ztoZenia
do Starosty, na podstawie art. 124 ust. 1 u.g.n. w zwigzku z art. 33 ust. 7 ustawy z dnia

7 maja 2010 r., Wniosku z dnia 9 listopada 2022 r.

Zauwazy¢ nalezy, ze przepis art. 33 ust. 1 ustawy z dnia 7 maja 2010 r. ma zastosowanie
w przypadku zgdania dostepu do nieruchomosci w celu niezwigzanym z zapewnieniem
telekomunikacji w budynku znajdujacym sie na tej nieruchomosci.

W przedmiotowej sprawie wskazac nalezy, ze celem umieszczenia stacji bazowej na dachu
Budynku jest zapewnienie telekomunikacji uzytkownikom sieci P4 znajdujacym sie w jej
zasiegu. Inwestor we Wniosku z dnia 6 wrzesnia 2022 r. wskazat, ze projektowana na
Nieruchomosci stacja bazowa ma na celu zapewnienie zasiegu, ciggtosci i wysokiej jakosci
sygnatu telefonii komdrkowej oraz Internetu oferowanego przez P4 swoim uzytkownikom
w Wadowicach. Oznacza to, ze celem tej inwestycji nie jest zapewnienie telekomunikacji

w Budynku znajdujgcym sie na Nieruchomosci, lecz swiadczenie ustug telekomunikacyjnych
na okreslonym obszarze obstugiwanym przez stacje bazowg PLAY nr WAD7112A

i stanowigcym tzw. komarke (ang. cell).

Stwierdzi¢ wobec powyzszego nalezy wiec, ze wskazana przestanka dotyczaca zgdania
dostepu do nieruchomosci w celu niezwigzanym z zapewnieniem telekomunikacji w budynku
znajdujacym sie na tej nieruchomosci, w niniejszej sprawie zostata spetniona.

Zgodnie natomiast z przepisem art. 124 ust. 1 u.g.n. ograniczenie sposobu korzystania

z nieruchomosci nastepuje z uwagi na to, aby zrealizowany zostat cel publiczny, ktéry bedzie
zgodny z miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego, a w razie jego braku -

z decyzja o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego. Przy czym w zakresie urzadzen
tgcznosci publicznej decyzja moze by¢ réwniez wydana w przypadku braku planu
miejscowego lub gdy decyzja o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego nie jest
wymagana.

Odnoszgc sie w tym miejscu do ustalenia, czy przedmiotowa inwestycja jest inwestycjg celu
publicznego, Prezes UKE pragnie podnies¢, ze pojecie inwestycji celu publicznego definiuje
u.p.z.p. Zgodnie bowiem z art. 2 pkt 5 u.p.z.p. przez inwestycje celu publicznego nalezy
rozumieé dziatania o znaczeniu lokalnym (gminnym) i ponadiokalnym {powiatowym,
wojewddzkim i krajowym), a takze krajowym (obejmujacym réwniez inwestycje
miedzynarodowe i ponadregionalne) oraz metropolitalnym (obejmujacym obszar
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metropolitalny), bez wzgledu na status podmiotu podejmujacego te dziatania oraz zrédta ich
finansowania, stanowigce realizacje celéw, o ktérych mowa w art. 6 u.g.n. Stosownie zas$ do
postanowien art. 6 pkt 1 u.g.n., celami publicznymi w rozumieniu tej ustawy jest wydzielanie
gruntéw pod drogi publiczne i drogi wodne, budowa, utrzymywanie oraz wykonywanie
robot budowlanych tych drdg, obiektdw i urzgdzen transportu publicznego, a takie fgcznosci
publicznej i sygnalizacji. W mysl natomiast art. 4 pkt 18 u.g.n., przez fgcznos¢ publiczng
nalezy rozumied infrastrukture telekomunikacyjng stuzgca zapewnieniu publicznie
dostepnych ustug telekomunikacyjnych w rozumieniu przepiséw Pt. Jak wynika zatem

z przepisu art. 2 pkt 5 u.p.z.p. w zwigzku z art. 6 pkt 1 u.g.n., inwestycje z zakresu tgcznosci
publicznej nalezy traktowac jako realizujgce cel publiczny. Przestanka konieczng do uznania
okreslonej inwestycji za inwestycje celu publicznego jest wykazanie, ze planowana
inwestycja wigzad sie bedzie z urzeczywistnieniem potrzeb okreslonych wspdinot na
poziomie gminnym, powiatowym, wojewddzkim lub spoteczeristwa catego kraju. Powyisze
potwierdza ugruntowane stanowisko sadow administracyjnych. Przyktadowo, powotac
mozna uzasadnienie wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 27 kwietnia 2010 r.,
sygn. akt Il OSK 648/09, LEX nr 758967, w ktorym Sad wskazat, iz: ,Na pojecie "inwestycji
celu publicznego" skfadajg sie dwa elementy, ktérych tgczne wystgpienie jest warunkiem
koniecznym takiego rodzaju inwestycji. Pierwszy element stanowi okreslenie przedmiotu
inwestycji, jakim jest realizacja celu publicznego wskazanego w art. 6 u.g.n., a drugi element
stanowi przypisanie inwestycji znaczenia lokalnego lub ponadlokalnego. Tak wiec z tresci art.
2 pkt 5 u.p.z.p. wynika, iz warunkiem przyporzqdkowania inwestycji do wskazanej kategorii
jest jej lokalne lub ponadlokaine znaczenie, niezaleznie od tego, ze winien byc to cel, o jakim
mowa w art. 6 u.g.n.”. Warto tez powotac uzasadnienie wyroku Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 2 czerwca 2009 r., sygn. akt || OSK 878/08, LEX nr 563559,

w ktorym Sad podnidst, ze ,,Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
odwotujqc sie do definicji celu publicznego zawartej w u.g.n. opiera sie na kryterium
przedmiotowym. Decydujqce znaczenie ma charakter zamierzenia inwestycyjnego, a wiec
czy bedzie to dziatanie o zasiegu co najmniej lokalnym w zakresie celéw okreslonych w art. 6
u.g.n. Jednym z takich celdw jest wydzielenie gruntow pod obiekty i urzqdzenia tgcznosci
publicznej i sygnalizacji”.

Jak wynika z materiatu dowodowego zgromadzonego w sprawie projektowana na
Nieruchomosci stacja bazowa zapewni zasieg, ciggtos¢ i wysoka jakos¢ sygnatu telefonii
komdrkowej Wnioskodawcy i tym samym umozliwi $wiadczenie publicznie dostepnych ustug
telekomunikacyjnych (m.in. dostepu do Internetu), uzytkownikom znajdujgcym sie w jej
zasiegu oraz korzystajgcym z ustug Inwestora.

Prezes UKE ustalit wobec tego, ze projektowana przez Wnioskodawce inwestycja, polegajgca
na budowie na Nieruchomosci stacji bazowej telefonii komadrkowej PLAY nr WAD7112A
spetnia wymogi inwestycji celu publicznego, gdyz jest to zamierzenie w zakresie tgcznosci
publicznej, a takze ma znaczenie lokalne, poniewaz jej realizacja zapewni dostep do ustug
telekomunikacyjnych uzytkownikom znajdujgcym sie w jej zasiegu i korzystajacym z ustug
P4.

Przechodzac do kwestii podniesionej przez Spétdzielnie w Stanowisku z dnia 18 stycznia
2024 r., a dotyczacej negatywnego wptywu przedmiotowej inwestycji P4 na racjonalne
korzystanie z Nieruchomosci, zmniejszenie wartosci Nieruchomosci oraz odziatywanie pola
elektromagnetycznego wytwarzanego przez stacje bazowg na mieskaincéw osiedla Pod
Skarpa, wyjasnienia wymaga, ze Prezes UKE nie wydaje decyzji w przedmiocie ograniczenia
sposobu korzystania z nieruchomosci, a jedynie uzgadnia przedtozony przez staroste projekt
(decyzji).
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Organ wspotdziatajacy przy wydawaniu decyzji jest ograniczony zakresem podejmowanego
rozstrzygniecia, gdyz jego stanowisko powinno odnosi¢ sie wytgcznie do rozstrzygnigcia
wskazanego w uzgadnianym projekcie decyzji i do poczynionych w nim ustalen organu
prowadzacego postepowanie gtéwne. Jednoczesnie, powyisze czynnosci organu
wspotdziatajgcego powinny pozostawac w zakresie jego wtasciwosci miejscowej i rzeczowej,
gdyz uzgodnienie dotyczy tylko tych aspektow sprawy podlegajacej temu uzgodnieniu, ktdre
wigig sie z zadaniami organu wspétdziatajacego (tak: Wojewddzki Sad Administracyjny

w Bydgoszczy wyrok z dnia 20 stycznia 2009 r., sygn. akt Il SA/Bd 770/08, LEX nr 487279,
Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie, wyrok z dnia 18 kwietnia 2007 r., sygn. IV
SA/Wa 408/07, LEX nr 338871).

Podkreslenia wymaga, ze organy administracji publicznej przestrzegaja z urzedu swojej
wilasciwosci rzeczowej i miejscowej (art. 19 k.p.a.). Zgodnie za$ z przepisem art. 20 k.p.a.
wiaséciwosé rzeczowa organu administracji publicznej ustala sie wedtug przepiséw o zakresie
jego dziatania. Regulacja ta odsyta zatem do norm tzw. materialnego prawa
administracyjnego. Rolg bowiem takiego organu jest przede wszystkim wykorzystanie jego
wiedzy specjalnej w danej dziedzinie. Tak uksztattowana kodeksowo pozycja organu
opiniujgcego stawia go w roli swego rodzaju arbitra, ktory przy wykorzystaniu swych
kompetencji i profesjonalnej wiedzy pomaga organowi gtdwnemu w podjeciu prawidiowe;j
decyzji administracyjnej (vide: wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie
z dnia 12 lutego 2018 r., sygn. akt IV SA/Wa 2296/17, publ. Centralna Baza Orzeczen Sqdow
Administracyjnych).

Uzgadnianie projektu decyzji ograniczone jest zatem przedmiotem sprawy administracyjnej
oraz zakresem wtasciwosci (zadan) organu wspoétdziatajacego, a tym samym nie moze
dotyczy¢ dowolnych kwestii zwigzanych z przedmiotem rozstrzygniecia, lecz tylko tych
aspektow, ktdre wigza sie z zadaniami organu opiniujacego (wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego w Warszawie z dnia 20 listopada 1997 r., sygn. akt V SA 2699/96, ONSA
1998, nr 4, poz. 123, w ktorym przyjeto, ze: ,Jezeli przepis prawa materialnego uzaleznia
wydanie decyzji od zajecia stanowiska w formie opinii przez inny organ, to opinia ta nie moze
dotyczy¢ dowolnych spraw zwigzanych z przedmiotem rozstrzygniecia, lecz tylko tych
aspektéw, ktére wiqzq sie z zadaniami organu opiniujgcego”).

Wskaza¢ wobec powyiszego nalezy wiec, ze Prezes UKE uzgadnia projekt decyzji wytgcznie
w zakresie urzadzen facznosci publicznej (tj. co do zawartych Pt i w ustawie z dnia 7 maja
2010 r. kwestii odnoszgcych sie do infrastruktury telekomunikacyjnej i jej przeznaczenia),
natomiast nie jest upowazniony przez przepisy prawa do badania zgodnosci projektu decyzji
we wszystkich aspektach. Powyiszg teze podkreslit Wojewddzki Sqd Administracyjny

w Warszawie w wyroku z dnia 23 pazdziernika 2013 r., sygn. akt | SA/Wa 599/13 (LEX

nr 1643543), w ktérym wskazat, ze , Zarzuty skargi wykraczajq w duzej czesci poza zakres
sprawy rozstrzyganej przez Prezesa UKE. Organ ten nie wydat przeciez decyzji o ograniczeniu
korzystania z nieruchomosci, a jedynie na podstawie art. 124 ust. 1b u.g.n. uzgadniat projekt
decyzji co do kwestii zwigzanych z prawem telekomunikacyjnym. (...) Na podstawie art. 124
ust. 1b u.g.n. w zw. z art. 33 ustawy z dnia 7 maja 2010 r. o wspieraniu rozwoju usfug i sieci
telekomunikacyjnych przedmiotem uzgodnienia dokonywanego przez Prezesa UKE jest
wytgcznie dopuszczalnosé i zasadnosc ingerencji w prawo wtasnosci z punktu widzenia prawa
telekomunikacyjnego oraz ustawy o wspieraniu ustug i sieci telekomunikacyjnych”.
Odmienne zapatrywanie skutkowatoby swoistg kontrolg merytoryczng decyzji starosty przez
organ uzgadniajacy, w zakresie wykraczajgcym poza zadania organu uzgadniajgcego, co
stanowitoby zaprzeczenie wytgcznosci kontroli merytorycznej decyzji przez organ wyzszego

rzedu w toku instancji i naruszatoby zasade ogdlng wynikajacq z przepisu art. 15 k.p.a.
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Prezes UKE podkresla zatem, ze ocena spetnienia przestanek wskazanych w art. 33 ust. 1
ustawy z dnia 7 maja 2010 r., a dotyczacych wptywu inwestycji na racjonalne korzystanie
z nieruchomosci i wartosé nieruchomosci, jak rowniez kwestia oddziatywania pola
elektromagnetycznego wytwarzanego przez stacje bazowa na ludzi, wykracza poza
przedmiot postepowania uzgodnieniowego i wiasciwos¢ organu wspotdziatajacego,

tj. Prezesa UKE.

Przestanki racjonalnego korzystania z nieruchomosci oraz wptywu inwestycji na wartos¢
nieruchomosci sg przestankami warunkujgcymi w ogéle zastosowanie art. 33 ustawy z dnia
7 maja 2010 r., ktdry jest w niniejszej sprawie materialnoprawng podstawg wydania decyzji
w trybie art. 124 ust. 1 u.g.n. Zbadanie obu tych przestanek pozostaje w kompetencji organu
wydajacego decyzje ograniczajacg sposob korzystania z Nieruchomosci, w ramach
prowadzonego w tej sprawie postepowania gtdwnego, tj. Starosty.

Prezes UKE zauwaza jednoczes$nie, ze w aktach przedmiotowej sprawy znajduje sie ,,Analiza
wystepowania obszaru pdl E-M o poziomach mocy wiekszych lub rownych wartosciom
okreslonym w Rozporzgdzeniu Ministra Zdrowia z dnia 17 grudnia 2019 r. w sprawie
dopuszczalnych poziomdw pot elektromagnetycznych w srodowisku (Dz. U. 2019, poz.
2448)”, zwanego dalej ,Rozporzadzeniem Ministra Zdrowia”, z ktérego wynika, ze na
podstawie obliczen stwierdzono, ze pola elektromagnetyczne o wartosciach gestosci mocy
wiekszych/rownych zréznicowanym wartosciom okreslonym w Rozporzadzeniu Ministra
Zdrowia, a pochodzgce od anten sektorowych, wystapig wytacznie w miejscach
niedostepnych dla ludzi (zgodnie z ww. Rozporzgdzeniem Ministra Zdrowia). We wnioskach i
zaleceniach ww. analizy stwierdzono takze, ze projektowana stacja bazowa nie bedzie
ucigzliwa dla $srodowiska i ludzi oraz bedzie spetnia¢ wymagania okreslone w Rozporzgdzeniu
Ministra Zdrowia, a takZze ze w opracowaniu wykazano, ze projektowana inwestycja nie
spowoduje zagrozenia bezpieczenstwa ludzi ani mienia, pogorszenia warunkéw zdrowotno-
sanitarnych oraz nie wprowadzi, nie utrwali i nie zwiekszy ograniczen ani ucigzliwosci dla
terendw sasiednich.

Reasumujgc, podnies¢ nalezy, ze Prezes UKE nie wydaje decyzji w przedmiocie
ograniczenia sposobu korzystania z nieruchomosci, a jedynie uzgadnia przedtozony przez
staroste projekt decyzji w Scisle okreslonym zakresie, tj. w zakresie urzadzen tagcznosci
publicznej. Prezes UKE dokonat w zakresie swojej wiasciwosci rzeczowej szczegétowej
analizy spetnienia w przedmiotowej sprawie przestanek podmiotowych

i przedmiotowych, o ktérych mowa w art. 33 ust. 1 ustawy z dnia 7 maja 2010 .

Biorgc powyisze pod uwage, Prezes UKE uznat Projekt decyzji, w zakresie urzgdzen tacznosci
publicznej, za odpowiadajgcy prawu i orzekt jak w sentencji.

POUCZENIE

Niniejsze postanowienie strona moze zaskarzy¢ w drodze wniosku o ponowne rozpatrzenie
sprawy, skierowanego do Prezesa UKE w terminie siedmiu dni od dnia doreczenia (art. 106
§ 5w zwigzku z art. 127 § 3, art. 141 § 2, art. 144 k.p.a. oraz art. 206 ust. 1 Pt), albo wnies¢
skarge do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie bez skorzystania z prawa

zwrdcenia sie do Prezesa UKE z wnioskiem o ponowne rozpatrzenie sprawy.

Skarge do Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego w Warszawie wnosi sie za
posrednictwem Prezesa UKE w terminie trzydziestu dni od dnia doreczenia postanowienia,
na podstawie art. 3§ 2 pkt2,art. 13§ 2,art. 50§ 1, art. 52§ 3,art. 53§ 1iart. 54§ 1
ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi
(tekst jedn. Dz. U. z 2023 r. poz. 1634, z pdin. zm., zwanej dalej ,Ppsa”).
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0d skargi na niniejsze postanowienie, wszczynajacej postepowanie przed sagdem
administracyjnym, pobiera sie wpis staty w wysokosci 100 zt, na podstawie § 2 ust. 1 pkt 1
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 16 grudnia 2003 r. w sprawie wysokosci oraz
szczegotowych zasad pobierania wpisu w postepowaniu przed sgdami administracyjnymi
(tekst jedn. Dz. U. z 2021 r. poz. 535) w zwigzku z art. 230 Ppsa.

Strona moze ubiegac sie o zwolnienie od kosztdw sgdowych albo przyznanie prawa pomocy
stosownie do przepiséw Dziatu V Rozdziat 3 Ppsa.

z up. Prezesa Urzedu Komunikacji Elektronicznej
Dyrektor Departamentu
Techniki

Tomasz Karamon

Otrzymuja:

Strony wedtug rozdzielnika znajdujgcego sie w aktach sprawy.
Do wiadomosci:

Starosta Wadowicki
ul. Batorego 2
34-100 Wadowice
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