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Temat: Konsultacje w sprawie wykorzystania pasma 26 GHz oraz 42 GHz

W zwigzku z ogtoszeniem przez Prezesa UKE w dniu 18 stycznia br. konsultacji w sprawie wykorzystania
pasma 26 GHz oraz 42 GHz, Orange Polska S.A. (OPL) przedstawia stawisko w zakresie poruszanych w
komunikacie zagadnien.

Pomimo uptywu trzech i p6t roku od ostatnich konsultacji dotyczacych tego tematu, dojrzatos$¢ technologii i
dostepnos¢ urzadzen wcigz stanowig bariery powstrzymujgce mozliwos¢ wykorzystania potencjatu pasm 26
GHz i wyzszych, w tym 42 GHz w sieciach ruchomych. Liczymy na to, ze sytuacja w najblizszych latach ulegnie
zmianie i uzytecznos¢ tych pasm wzrosnie, jednak do tego czasu warto skupi¢ sie na zagospodarowaniu
innych czestotliwos$ci, ktérych wykorzystanie juz teraz moze realnie wptyng¢ na odczucia uzytkownikow.
Obecnie dla OPL priorytetem jest nie tylko zmaksymalizowanie korzysci zwigzanych z zasobami uzyskanymi
na skutek aukcji pasma C, ale takze zrealizowanie zobowigzan wynikajacych z decyzji rezerwacyjne;.
Osiggniecie tego drugiego celu z pewnoscia bytoby tatwiejsze, gdyby pokrycie sygnatem o wymaganych
parametrach mozliwe byto takze przy wykorzystaniu czestotliwosci z pasma 700 MHz..

W ocenie OPL dyskusja na temat pasm 26 i 42 GHz jest zasadna, gdyz dotyczy przysztosci ustug mobilnych,
a udostepnienie tych pasm operatorom nie bedzie mozliwe bez uprzedniego rozwigzania kilku probleméw o
charakterze regulacyjnym — w tym bez uporzadkowania pasma 26 GHz i urealnienia optat za dysponowanie
tymi czestotliwosciami. Niemniej w perspektywie biezacych celow wazniejsze wydaje sie skuteczne
przeprowadzenie aukcji pasma 700 MHz.

Pytania w zakresie 26 GHz:

1. Jaki jest proponowany (sugerowany?) termin rozdysponowania pasma 26 GHz w Swietle
aktualnej dostepnosci systemdw i sprzetu do komercyjnego uruchomienia ustug w tym
pasmie?
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Wbrew przewidywaniom sprzed kilku lat, rozwigzania bazujagce na pasmie 26 GHz wciaz nie sg szeroko
dostepne i gotowe do wdrozenia, co stanowi przejaw wolniejszego niz oczekiwany rozwoju catego
ekosystemu technologii 5G.

W zakresie urzadzen, jedynie routery / modemy pracujg w oparciu o pasmo 26 GHz, natomiast na rynkach
europejskich praktycznie w ogéle nie sa dostepne smartfony, ktére wspieratoby to pasmo.

Istotnym czynnikiem determinujgcym zainteresowanie pasmem mmWaves w Polsce jest takze opdznienie w
przyznaniu rezerwacji innych, kluczowych pasm pionierskich 5G. Dopiero niedawno zakonczone zostato
postepowanie dotyczace pasma C, a kolejny najwazniejszy zaséb (niezbedny dla uzyskania ogélnopolskiego
pokrycia), czyli pasmo 700 MHz, nie zostato jeszcze rozdysponowane.

Wszystkie te czynniki sprawiajg, ze zainteresowanie pasmem wysokim na ten moment nie jest znaczace.
Sugerujemy, aby potencjalne rozdysponowanie tych czestotliwosci nastgpito w momencie bardziej
zaawansowanego rozwoju rynku i zapotrzebowania na to pasmo, czyli w naszej opinii nie wczesniej niz w
2026 r.

Warto takze zaznaczy¢, ze pasmo 26 GHz (rozumiane jako zakres 24,25 - 27,5 GHz) wymaga w Polsce catego
szeregu dziatan od strony administracji rzadowej i Prezesa UKE:

e uporzadkowania pasma na poziomie Krajowej Tablicy Przeznaczen Czestotliwosci oraz planu
zagospodarowania czestotliwosci,
e uwolnienia pasma przez obecnych uzytkownikéow w zakresie 24,5 — 26,5 GHz.

2. Jakie ustugi chcieliby Panstwo swiadczy¢ w pasmie 26 GHz, oprécz ustug zwiazanych z
mobilnym szerokopasmowym dostepem do Internetu?

Wizja potencjalnego wykorzystania pasma 26 GHz nie ulegta zasadniczej zmianie. Podstawowym
zastosowaniem, o ktorym mysla operatorzy jest FWA (Fixed Wireless Access) jako uzupetnienie
podstawowego dostepu stacjonarnego, jakim jest dostep swiattowodowy. Dzieki niemu mozliwe bedzie
dotarcie do uzytkownikow na obszarach o nizszej gestosci zabudowy (np. w zabudowie jednorodzinnej),
gdzie nieoptacalnos¢ inwestycji $wiattowodowej na poziomie ostatniej mili stanowi istotng bariere. Innym
zastosowaniem jest zwiekszenie pojemnosci na tych obszarach, gdzie wystepuje bardzo wysokie
zageszczenie urzadzen klienckich na m2. Mowa tu zaréwno o okazjonalnych zgromadzeniach (mecze,
koncerty, manifestacje), jak i o miejscach, w ktérych potrzeba wysokiej pojemnosci jest stata (np. na ulicach
handlowych i w tzw. hubach transportowych — na dworcach, weztach przesiadkowych).

Ponadto, tak jak wskazywaliSmy juz w poprzednich konsultacjach, widzimy nastepujace zastosowanie dla
pasma 26 GHz:

e automatyka przemystowa majgca na celu wsparcie produkcji poprzez zapewnienie bezprzewodowej
komunikacji miedzy wieloma réznymi elementami procesu majgce na celu ograniczenie przestojow i
zaktocen w funkcjonowaniu oraz zapewnienie jakosci. W szczegdlnosci z niskich opdznien
skorzystajg procesy wymagajgce wysokiego stopnia precyzji. Zastosowanie pasma 26 GHz i
technologii 5G pozwoli na obstuzenie wielu urzgdzen i zapewnienie przestania znacznej ilosci danych
przez nich generowanych;

e zdalne sterowanie obiektami - ustugi te pozwolg na zdalne diagnozowanie oraz zdalne
przeprowadzanie operacji jak roéwniez na zdalne sterowanie urzadzeniami w grozgcych
niebezpieczenstwem sytuacjach. Wszystkie te zastosowania wymagaja bardzo wysokiej precyzji w
dziataniu i bardzo niskich opdznien w szczegolnosci biorac pod uwage, ze obiekt sterowany
najczesciej znajduje sie w innej lokalizaciji;

e autonomiczne pojazdy - w szczegdlnosci dedykowane dla oséb starszych umozliwiajgc im
mobilnos¢ przy jednoczesnym zapewnienie wiekszego bezpieczenstwa;

e inteligentne systemy transportowe - wykorzystujgce dane z wielu pojazdéw i inteligentnej
infrastruktury pozwola na skrécenie czasu dojazdu oraz optymalizacje tras dla transportu
publicznego.

3. W jakich lokalizacjach planujecie Parnstwo sie $wiadczyé ustugi w pasmie 26 GHz? (np.
obszary wymagajgce wysokiej pojemnosci sieci, miasta, obszary wiejskie, trasy drogowe i
kolejowe, centra przemystowe, przedsigbiorstwa, wewnatrz budynkéw)



Niezmiennie uwazamy, ze nie jest zasadne zawezanie obszaréw, na ktérych bedzie wykorzystywane pasmo
26 GHz. Biorgc pod uwage wielos¢ zastosowan, kazdy ze wskazanych obszaréw moze stac sie potencjalnym
miejscem swiadczenia ustug.

Oczywiscie wzigwszy pod uwage wtasciwosci fizyczne tego pasma nalezy podkresli¢, ze mimo iz bedzie
mogto by¢ ono wykorzystywane w réznych miejscach w catym kraju, to nigdy za jego pomoca nie uda sie
osiggna¢ ciagtego zasiegu (z zachowaniem racjonalnosci inwestycji).

4. Czy w przypadku rozmieszczania stacji bazowych 5G w pasmie 26 GHz zakfada sig, ze beda
to pojedyncze stacje, czy tez wiele stacji pokrywajacych zasiggiem okreslony obszar (gminy,
powiatu)?

Biorgc pod uwage specyfike pasma 26 GHz, zaktadamy, ze gtdwnie beda to klastry komérek lub pojedyncze
stacje, natomiast taki sposéb rozmieszczenia, jak pisaliSmy przy okazji poprzedniego punktu, bedzie miat
charakter ogdlnopoilski i nie bedzie ograniczony do $cisle okreslonych obszaréw. Z tego tez wzgledu oraz
biorgc pod uwage aspekty bezpieczenstwa, w petni uzasadniony bedzie model rozdysponowania pasma
omoéwiony w pkt 9 ponizej — czyli procedura selekcyjna potaczona z przyznaniem ogdlnopolskich rezerwaciji
czestotliwosci. Ostatecznie rozmieszczenie stacji bazowych bedzie uzaleznione od typu $wiadczonej ustugi
oraz obszaru na ktérym bedzie swiadczona.

5. Jaka jest pozadana wielko$¢ zasobéw widmowych, ktéra powinna byé przydzielona dla
jednego operatora?

Nasza poprzednia opinia pozostaje aktualna. Optymalny zaséb pasma 26 GHz przypadajacy na jednego
operatora to 800 MHz. Taka ilos¢ spektrum odpowiada mozliwosciom sprzetu sieciowego pracujacego w
tym zakresie i zapewnia osiggniecie maksymalnych przepustowosci przy wykorzystaniu technologii 5G.

Oczywiscie taki scenariusz, zaktadajacy przydziat catego zharmonizowanego globalnie na potrzeby IMT
pasma 26 GHz (3,25 GHz) bedzie wymaga¢ determinacji Prezesa UKE do uporzadkowania pasma 26 GHz i
przeniesienia ustug stacjonarnych do innych zakresow.

Ponadto obecnie ani Prawo telekomunikacyjne ani rozporzgdzenie Rady Ministréw w sprawie rocznych optat
za prawo dysponowania czestotliwoscia nie réznicuja wysokosci optat rocznych za czestotliwosci z zakreséw
powyzej 3400 MHz. Pomimo ze uzytecznos¢ 100 MHz w pasmie 3,4-3,8 GHz i w pasmie 26 GHz sag
diametralnie rézne ze wzgledu na wiasciwosci propagacyjne kazdego z tych pasm, w obecnym stanie
prawnym opfaty roczne za dysponowanie takim zasobem bytyby okreslone na tym samym poziomie. Jesli
wezmie sie pod uwage zakres rezerwacji w pasmie 26 GHz (tak jak sugerujemy — 800 MHz na operatora), bez
znacznego obnizenia optat wykorzystywanie tego pasma bedzie po prostu nieoptacalne.

6. Jak istotne jest przydzielanie ciggtych blokéw operatorom? (prosze wskazaé minimalng
szeroko$é bloku)? Czy pozadane bytoby agregowanie blokéw sasiednich nieprzylegajacych
(ang. intra-band carrier aggregation, non-contiguous) oraz agregowanie z blokami z innych
zakreséw czgstotliwosci (ang. inter-band carrier aggregation, non-contiguous)?

Biorac pod uwage niewielki zasieg pasma 26 GHz, wydaje nam sie, ze 400 MHz dla jednego operatora
stanowi niezbedne minimum optacalnosci wdrozenia ustugi.

Ustugi 5G w oparciu o pasmo 26 GHz beda bazowac¢ na agregacji nosnych, ktére nie musza by¢ obok siebie,
jednakze zakres pasma, w ktérym powinny znajdowaé sie wszystkie z zagregowanych blokéw, jest
ograniczony i rozny w zaleznosci od wariantu sprzetu i dostawcow. Z tego wzgledu optymalnym
rozwigzaniem jest rozdysponowanie pasma w mozliwe jak najbardziej ciagtych blokach czestotliwosci. Nalezy
tez wspomnie¢, ze wykorzystanie agregacji wewnatrzpasmowe;j (intraband) moze by¢ bardzo powaznym
ograniczeniem dla wykorzystania agregacji pasma 26 GHz z innymi pasmami (inter-band).

7. Czy procedura selekcyjna dla pasma 26 GHz powinna byé potagczona z rozdysponowaniem
zasoboéw z innych zakreséw czestotliwosci (jesli tak, to ktérych?)?

Pasmo 26 GHz ma specyficzne wtasciwosci i zastosowanie, dlatego wydaje sie, ze nie ma potrzeby taczenia
dystrybucji praw do uzywania tego pasma wraz z alokacjg pasm o innych charakterystykach. Decyzja o
zakupie pasma 26 GHz nie bedzie miata wptywu przyktadowo na zakupy zasobdéw spektrum w pasmach
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niskich. W przypadku poréwnywalnej dojrzatosci ekosystemoéw dla pasm 26 GHz i 42 GHz i wysokiego popytu
na te pasma, mozna bytoby natomiast rozwazy¢ ich faczng dystrybucje. Jednakze ze wzgledu na liczbe
niewiadomych, w tym momencie nie mozna jednoznacznie rozstrzygnaé, czy takie podejscie rzeczywiscie
bytoby efektywnym i regulacyjnie bezpiecznym rozwigzaniem. Z punktu widzenia aktualnego stanu wiedzy
blokowanie procedur selekcyjnych nie bytoby uzasadnione.

8. Czy nalezy rozdysponowaé jednorazowo catg dostepna dla uzytkownikéw cywilnych czesé
pasma, tj. zakres 24,3-27,3 GHz?

Tak, wzigwszy pod uwage, ze optymalny zasob pasma to 800 MHz wydaje sig, ze dystrybucja catej dostepnej
czesci pasma bytaby najlepszym rozwigzaniem. Oczywiscie pasmo wymaga wpierw uporzadkowania i
dziatan Prezesa UKE, o ktérych pisaliSmy wczesnie,j.

Dystrybucja pasma w kilku procesach wiagzataby sie z ryzykiem ,poszatkowania” posiadanych zasobdéw i
niefatwego do przeprowadzenia pdzniejszego reshufflingu (ewentualnie mogtaby utrudnia¢ agregacje z
innymi pasmami, o czym pisaliSmy wyzej).

9. Jaki model rozdysponowania i wykorzystywania pasma 26 GHz bytby odpowiedni (procedura
selekcyjna - rezerwacje czestotliwosci, wytacznie pozwolenia radiowe)?

Preferowanym przez nas rozwigzaniem jest rozdystrybuowane pasma na poziomie ogdélnokrajowym poprzez
przyznanie ogodlnopolskich rezerwaciji, rowniez z powoddéw naszej wizji gdzie ustugi z wykorzystaniem tego
pasma bedg potencjalnie $wiadczone, co opisaliSmy w odpowiedziach na pytania nr 3 i 4.

Dystrybucja tego pasma na poziomie lokalnym (np. gmin) lub dopuszczenie do przyznawania zasobdéw dla
innych podmiotéw niz operatorzy (np. wertykale) poprzez wytacznie pozwolenia radiowe moze w naszej opinii
prowadzi¢ do jego fragmentacji i sztucznego niedoboru widma.

W tym miejscu warto zaznaczy¢, ze istotne jest nie tylko urealnienie optat rocznych za czestotliwosci z pasm
milimetrowych, o czym pisaliSmy wyzej, ale takze okreslenie wysokosci optaty jednorazowej na poziomie
uwzgledniajacym faktyczng uzyteczno$c tego pasma, ktéra jest uzalezniona w duzej mierze od dostepnosci
urzadzen. Nieadekwatne oczekiwania fiskalne moga wptyna¢ na brak zainteresowania tym pasmem.

10. Czy zasadne jest wydzielanie osobnych zasobdéw czestotliwosci dla operatoréw lokalnych,
JST, sieci prywatnych? Jesli tak, to jaki zaséb powinien zostaé przeznaczony na takie
potrzeby (zastosowania?)?

W tym zakresie zwracamy uwage na potrzebe bardzo wnikliwego obserwowania przez Urzad rozwoju rynku
sieci prywatnych, zwtaszcza po bardzo niedawnym udostepnieniu do wykorzystania zasobéw z zakresu 3800
- 4200 MHz. Jakiekolwiek decyzje o wydzieleniu zasobéw cennego pasma powinny by¢ poprzedzone
doktadng analiza popytu. W innym wypadku przeznaczenie pasma na ten cel moze sie okaza¢ trudnym do
cofniecia btedem skutkujgcym niedoborem widma dla podmiotéw rzeczywiscie zainteresowanych rozwojem
ustug w danym pasmie.

Jako przyktad niepowodzenia mozemy tutaj poda¢ aukcje hiszparnska na pasmo 26 GHz w 2022 r., gdzie w
kazdym z 19 regiondw zostaty przewidziane po 2 bloki 200 MHz na rzecz matych podmiotow. W wyniku aukcji
rozdysponowano tylko 1 blok w 1 regionie.

Pytania w zakresie 42 GHz:

Na pytania pozwolimy sobie odpowiedzie¢ zbiorczo z dwdch podstawowych powodow. Pod wzgledem
wtasciwosci, mozliwego sposobu przysztego wykorzystania, czy tez naszego pogladu na sposdéb dystrybuciji,
nie widzimy szczegdlnej réznicy pomiedzy pasmem 26 GHz i pasmem 42 GHz.

Tym co je przede wszystkim na ten moment réznicuije to to, ze jezeli w przypadku pasma 26 GHz ekosystem
jest mato rozwiniety to w wypadku pasma 42 GHz nie jest rozwiniety w ogdle. Jest to pasmo, dla ktérego na
ten moment nie sg dostepne ani urzgdzenia klienckie ani nawet sprzet obstugujacy to pasmo od strony
dostawcow rozwigzan sieciowych. Sprzetu obstugujgcego to pasmo nie widaé na ten moment réwniez na



tzw. roadmapach dostawcdéw, co nie znaczy, ze sytuacja nie ulegnie zmianie w miare rozwoju standaryzaciji i
harmonizaciji dla tego zasobu.



