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Stanowisko konsultacyjne Polskiej Izby Informatyki i Telekomunikacji
dotyczace projektu decyzji Prezesa UKE w sprawie DR.WPS.6080.7.2022

W dniu 30 czerwca br. Prezes Urzedu Komunikacji Elektronicznej (dalej ,Prezes UKE”) rozpoczat
konsultacje projektu decyzji zmieniajgcej umowe o dostepie telekomunikacyjnym Orange Polska S.A. do
sieci szerokopasmowej Fiberhost S.A. wykonanej z wykorzystaniem srodkéw publicznych w dziataniu 1.1
POPC czwarty konkurs (dalej ,Decyzja”). W Decyzji, ktora rozstrzyga spor indywidulany, Prezes UKE
rozstrzyga zagadnienia wptywajgce na caty rynek telekomunikacyjny, bowiem dokonuje istotnych zmian
w sposobie swiadczenia podstawowych ustug hurtowych tj. BSA i LLU, dzieki ktérym operatorzy konkurujg
o klienta detalicznego.

Prezes UKE podejmuje decyzje w zakresie dwdch zagadnienia tj. sposdb wprowadzania zmian do umowy
w sposob de facto automatyczny, gdyz nie wymagajacy podpisania aneksu oraz mozliwos¢ wypowiadania
umowy, ktdra pozwala operatorowi zobowigzanemu do zapewnienia dostepu na wypowiedzenie umowy
w przypadku braku zgody na zmiane umowy, tylko z 6-miesiecznym okresem wypowiedzenia.

Zasady dostepu hurtowego ustalane w projektach, ktore dotyczg zapewnienia dostepu do sieci
wybudowanych z udziatem s$rodkéw publicznych majg kluczowe znaczenie z punktu widzenia
efektywnosci tej pomocy, a takze majg ograniczaé negatywne konsekwencje dla rynku, ktore wigza sie z tg
pomoca. Pomoc publiczna nie moze bowiem prowadzi¢ do powstania lokalnych monopoli na
finansowanych obszarach. Jednocze$nie sg to zagadnienia bardzo skomplikowane i wymagajg dogtebnej
dyskusji, dlatego wprowadzanie kluczowych zmian w ustalonych zasadach hurtowych nie powinno
odbywac sie w trybie rozstrzygania spraw indywidualnych.

Whbrew uzasadnieniu Decyzji, w ktérym Prezes UKE zdaje sie twierdzi¢, iz jest gwarantem
przewidywalnosci decyzji regulacyjnych, niestety tak nie jest. Prezes UKE, uzasadniajgc wprowadzone
mechanizmy automatycznej zmiany umowy, twierdzi m.in. ,,Mechanizm dostosowania nie wprowadza
nieprzewidywalnosci w zakresie wspdtpracy miedzyoperatorskiej, gdyz pozwala OK na realizacje
dotychczasowych zamdwien (tj. zamdwien ztozonych przed zmiang umowy ramowej zwigzang
z Mechanizmem dostosowania) na niezmienionych warunkach, jednoczesnie wprowadzenie zmian
w ofercie hurtowej (przektadajgcych sie na zmiany w umowie ramowej) uzaleznione jest od akceptacji
Prezesa UKE zgodnie z trybem z pkt 2.2 Wymagan (dalej ,,procedura akceptacji”). Prezes UKE wskazuje
przy tym, ze w procesie akceptacji zmian w ofercie hurtowej OSD, bierze pod uwage Wymagania oraz
wytyczne i rekomendacje Prezesa UKE dot. dostepu hurtowego w POPC (gtdwnie Zasady dostepu
hurtowego do sieci zrealizowanych w ramach Il konkursu w ramach dziatania 1.1 POPC dla gospodarstw
domowych - rekomendacje Prezesa UKE, dalej ,Zasady dostepu”8, i Procedury wspdtpracy
miedzyoperatorskiej w zakresie dostepu do sieci POPC, dalej ,,Procedury wspdfpracy”9) — dokumenty te
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zostaty poddane konsultacjom z przedstawicielami rynku telekomunikacyjnego i wyznaczajq standardy
w zakresie dostepu hurtowego w sieciach POPC, przez co stanowiq rownieZ forme ograniczenia zmian
mozliwych do wprowadzenia przez OSD w ofercie hurtowej (....).”

Zawracamy uwage, ze zadne z ww. dwdch kluczowych rozwigzan nie byto przedmiotem konsultacji
publicznych, ani nie zostato wprowadzone do zadnej z dotychczas opublikowanych wersji rekomendacji
Prezesa UKE dotyczgcych dostepu hurtowego do sieci POPC. Dodatkowo ostatnia akceptacja przez Prezesa
UKE podwyzki optat hurtowych Operatora Sieci Dostepowej (dalej ,0SD”) o ok. 10% na obszarach
z konkursu 3 POPC, co jest uzasadniane poziomem inflacji, a ktdéra zostata wprowadzona do umoéw
miedzyoperatorskich wtasnie dzieki takiemu automatyzmowi, podwaza przewidywalnos¢ regulacyjng na
rynku.

Automatyczna zmiana umowy (w Zataczniku do Decyzji wprowadzajgca zmiany do umowy w Czesci |
Rozdziat 3, pkt 3.2 ust. 10-19) wprowadza niepewnos$¢ i nieprzewidywalno$s¢ we wspodtpracy
miedzyoperatorskiej, a takze zwieksza ryzyko dla operatoréw korzystajgcych, obnizajgc konkurencyjnosé
na obszarach dofinansowanych, a takze pozbawia uzytkownikéw koncowych mozliwosci korzystania
z przystepnych cenowo ofert detalicznych.

Zgodnie z Wytycznymi UE w sprawie stosowania regut pomocy panstwa w odniesieniu do szybkiej
budowy/rozbudowy sieci szerokopasmowych dotowana infrastruktura musi _umozliwi¢ $wiadczenie
konkurencyjnych i przystepnych cenowo ustug na rzecz uzytkownikéw korncowych przez konkurujacych ze
sobg operatoréw. Temu stuzy analiza poréwnawcza stosowana do ustalania optat hurtowych: ,analiza
poréwnawcza jest waznym narzedziem gwarantujgcym, Ze przyznana pomoc postuzy do stworzenia
warunkow podobnych do tych, ktdre dominujg na innych konkurencyjnych rynkach tgcznosci
szerokopasmowej. Cena za hurtowy dostep powinna opierac sie na zasadach ustalania cen okreslonych
przez krajowy organ regulacyjny oraz na punktach odniesienia; nalezy przy tym uwzgledni¢ pomoc
otrzymywangq przez operatora sieci (111). Za punkt odniesienia nalezy przyjqc srednie opublikowane ceny
hurtowe obowiqzujgce na innych porownywalnych, bardziej otwartych na konkurencje obszarach danego
kraju lub Unii lub, z braku takich opublikowanych cen, ceny juz okreslone lub zatwierdzone przez krajowy
organ regulacyjny w odniesieniu do danych rynkdw i ustug.”

Optaty hurtowe beneficjentéw, ktdre sg ustalane na podstawie innych metodologii np. poprzez odwotanie
sie do poziomu inflacji, mogg nie pozwoli¢ na spetnienie powyzszego warunku czyli uksztattowania
warunkdéw porownywalnych do rynkow konkurencyjnych, a tym samym przyznana pomoc publiczna moze
zostac uznana za niegodng z prawem.

Ponadto kazda umowa powinna zawieraé essentialia negotii, czyli najwazniejsze postanowienia umowy,
elementy bez ktérych zawarta umowa nie bedzie traktowana w Swietle przepisdw prawa jako umowa.
Dla przyktadu Kodeks Cywilny art. 535 przez umowe sprzedazy definiuje sytuacje, gdy sprzedajacy
zobowigzuje sie do przeniesienia witasnos$ci rzeczy na nabywce oraz do jej wydania, a nabywca
zobowigzuje sie rzecz odebraé i zaptacic¢ cene. Cena jest wiec podstawowym elementem takiej umowy.

Podobnie jednym z podstawowych elementédw umowy o dostepie telekomunikacyjnym, ktdra jest umowg
sprzedazy ustug hurtowych, sg warunki rozliczen, a wiec réwniez cena za zapewnienie takiego dostepu.
Potwierdzenie tego jakie elementy powinna zawiera¢ umowa o dostepie mozemy znalezé w prawie
telekomunikacyjnym, w ktorym w art. 31 zdefiniowano obligatoryjny katalog elementéw takiej umowy,
tj. umowy o dostepie telekomunikacyjnym w zakresie potgczenia sieci (potgczenie sieci jest jednym
z rodzajow dostepu telekomunikacyjnego). Wsrdéd nich znajdujg sie m.in. takie postanowienia jak: warunki
rozliczen z tytutu zapewnienia dostepu telekomunikacyjnego oraz wzajemnego korzystania z sieci
telekomunikacyjnych. Rozwazang Decyzjg Prezes UKE rozstrzyga spor indywidualny dotyczacy umowy
o dostepie do sieci telekomunikacyjnej, co prawda na podstawie przepisdow ustawy o wspieraniu rozwoju
ustug i sieci telekomunikacyjnych, ale niewatpliwie rowniez reguluje ten sam rodzaj umowy.

Kolejnym argumentem przeciwko stosowaniu automatycznej zmiany umowy jest to, ze katalog zmian,
jakie OSD miatby mozliwos¢ wprowadzaé do umowy, jest katalogiem otwartym, zaréwno w kontekscie
samych zapisdéw umownych, jak i ksztattu cennika. Nie ma réwniez zdefiniowanych ram tych zmian oraz
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nie jest okreslone, jak te zmiany wptywajg na rynek detaliczny i jak mogg by¢ na ten rynek przeniesione.
Dotychczas Prezes UKE nie zgadzat sie na wprowadzenie mechanizmu automatycznej zmiany umowy na
rynku regulowanym ex ante i to w zakresie wytgcznie dotyczgcym optat hurtowych, ktére podlegaty
obiektywnej weryfikacji przez niezaleznego audytora wybieranego na rynku regulowanym. Tym bardziej
wprowadzenie mozliwosci zmian umowy w tak szerokim zakresie, w sposéb automatyczny, rodzi
watpliwosci.

Odwotujac sie do wyzej przytoczonego uzasadnienia Decyzji, w ktorym Prezes UKE wskazuje, ze w procesie
akceptacji zmian w ofercie hurtowej OSD, bierze pod uwage wymagania oraz wytyczne i rekomendacje
Prezesa UKE dot. dostepu hurtowego w POPC, watpliwosci budzi odmowa zmiany umowy w zakresie
drugiego zagadnienia, czyli zmiany zasad wypowiadania umowy. W przypadku uwzglednienia zmiany
dosztoby do dostosowania umowy do wiasnych rekomendacji Regulatora. Zatem nieuwzglednienie
whnioskowanych modyfikacji pokazuje po pierwsze niekonsekwencje stanowiska regulacyjnego, a po drugie
jest niezgodne z celami polityki regulacyjnej, zwtaszcza w zakresie zapewnienia przewidywalnosci.

W zwigzku z powyzszym lzba nie popiera proponowanych rozwigzan.

Z powazaniem,
Z upowaznienia Prezesa PIIT

Teresa Wierzbowska
Wiceprezeska PIIT
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