LEWIATAN
Warszawa, 25 lipca 2023 r.
KL/299/139/AM/2023
Pan
Jacek Oko

Prezes Urzedu Komunikacji Elektronicznej

Szanowny Panie Prezesie,

nawigzujac do publikacji projektu decyzji Prezesa UKE zmieniajacej umowe o dostepie
telekomunikacyjnym Orange Polska S.A. do sieci szerokopasmowej Fiberhost S.A. wykonanej

z wykorzystaniem $rodkéw publicznych (projekt decyzji nr w sprawie DR.WPS.6080.7.2022),
Konfederacja Lewiatan, w zatgczeniu, przesyta stanowisko odnosnie projektu decyzji.

ezydent Konfederacji Lewiatan

Zalacznik: Stanowisko konsultacyjne dotyczace projektu decyzji w sprawie
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Stanowisko konsultacyjne dotyczace projektu decyzji w sprawie
DR.WPS.6080.7.2022

W nawigzaniu do ogloszonych w dniu 30 czerwca 2023 r. przez Prezesa Urzedu Komunikacji
Elektronicznej (dalej: Prezes UKE) konsultacji publicznych projektu decyzji w sprawie
DR.WPS.6080.7.2022 w zakresie dostepu do sieci zrealizowanej w ramach POPC (dalej: Decyzja)
przedstawiamy stanowisko w sprawie.

Lewiatan przedstawia niniejsze stanowisko z uwagi na to, e zasady alokacji i wykorzystania
srodkéw publicznych oraz wpltyw polityk regulacyjnych na funkcjonowanie rynku pozostaje
w obszarze naszego bezposredniego zainteresowania, a przedstawiona do konsultacji Decyzja
wprowadza nowe rozwigzania, ktére moga istotnie wplywa¢ na ksztalt stosunkow
gospodarczych w branzy telekomunikacyjnej w najblizszych latach, a takze na nowe projekty
budowy sieci szerokopasmowej w programach KPO i FERC.

Przejrzyste, uzasadnione i efektywne zasady dostepu hurtowego to niezbedne warunki
do uksztaltowania sie skutecznej konkurencji oraz rozwoju konkurencyjnosci i réZznorodnosci
ofert dostepnych dla uzytkownikéw kornicowych.

Prezes UKE rozstrzygajac tego typu sprawy powinien kierowac sie celami polityki regulacyjnej,
a w tej sprawie w szczegolnosci zapobieganiem znieksztatcaniu lub ograniczaniu konkurencji
oraz zapewnieniem przewidywalnosci regulacyjnej. Dzieki temu rozstrzygnigcie bedzie réwniez
sprzyjac celom i zatozeniom zwigzanym z wykorzystaniem srodkéw publicznych tj. ograniczaniu
negatywnych skutkéw przyznanej pomocy publicznej oraz umotzliwienie $wiadczenia
konkurencyjnych i przystepnych cenowo ustug na rzecz uzytkownikéw korncowych przez
konkurujgcych ze sobg operatoréw.

Bardzo istotne jest aby kluczowe zmiany zasad dostepu hurtowego nie byly wprowadzane
poprzez rozstrzyganie sporéw indywidualnych, ale jako wypracowane zasady w konsultacji
ze wszystkim zainteresowanymi uczestnikami rynku. Odnotowujemy, ze giéwne kwestie sporne
rozstrzygane w ramach niniejszego postepowania to mechanizm wprowadzania zmian w ofercie
ramowe] do umoéw miedzyoperatorskich bez zawierania anekséw tzw. automatyczna zmiana
umowy oraz zasady wypowiadania umow.

1. Zasady automatycznego wdrozenia zmian Oferty do uméw miedzyoperatorskich

Zasady automatycznego wdrozenia zatwierdzonych przez Prezesa UKE zmian Oferty hurtowej
beneficjenta POPC (dalej: OSD) do uméw miedzyoperatorskich (zmiany umowy w Czesci |
Rozdziat 3, pkt 3.2 ust. 10-19) s3 nowym rozwigzaniem w stosunku do rekomendacji Prezesa UKE
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dotyczacych zasad dostepu hurtowego do sieci wybudowanych w ramach projektéw POPC.
Trudno wiec uznac za zgodne ze stanem faktycznym stwierdzenia Prezesa UKE, ze w procesie
akceptacji zmian w ofercie hurtowej OSD, Prezes UKE bierze pod uwage rozwigzania ustalone
Wymaganiach oraz wytycznych i rekomendacjach Prezesa UKE w sprawie dostepu hurtowego
w POPC.

Podkresli¢ nalezy, ze automatyczne wprowadzenie zmian do umowy jest rozwigzaniem
niespotykanym, albo rzadko spotykanym w relacjach gospodarczych.

Dlatego kluczowe dla uczestnikow rynku jest przedstawienie przez Regulatora uzasadnienia
takiego podejscia, wskazanie czy i na jakiej ew. innej branzy Prezes UKE sie wzorowat, zwlaszcza
ze podejscie to zostalo przyjete w ofercie hurtowej OSD bez konsultacji z rynkiem
telekomunikacyjnym.

Warto podkresli¢, ze rynek telekomunikacyjny charakteryzuje sie kapitatochfonnoscia i diugim
okresem zwrotu z inwestycji. Dotyczy to takze operatoréw korzystajacych, ktorzy decydujac sig
na skorzystanie z dostepu ponosza istotne koszty wejscia np. dostosowania swoich systemow
informatycznych do systeméw obstugi OSD.

Zastosowane rozwigzania oznaczajg, ze podmiot korzystajacy z dostepu bedzie dziatat
w warunkach niepewnosci i niestabilnosci. Wynika to z faktu, ze nie zostaly okreslone kryteria
wprowadzonych zmian, zwtaszcza w odniesieniu do sposobu zatwierdzania zmiany optat
hurtowych. Nie jest tez jasne jak te rozwigzania wptyng na swiadczenie ustug detalicznych.

Dla przykfadu - jak wzrost optaty hurtowych np. o 10 %, w ocenie Regulatora, OK ma przenies¢
na ceny na rynku detalicznym w kontekscie regulacji i ochrony uzytkownikéw koricowych? Czy
Operator Korzystajagcy ma prawo podnies¢ przynajmniej o tyle opfaty detaliczne? Istniejace
regulacje dotyczace $wiadczenia ustug detalicznych nie pozwalajg na takg dowolnos¢
i elastycznosé w relacjach z uzytkownikami koricowymi.

W takiej sytuacji nalezatoby uzna¢, ze Prezes UKE aprobuje i ksztattuje warunki dajace istotng
przewage operatorom zapewniajacym dostep hurtowy w stosunku do operatora korzystajgcego,
co jest odmiennym podejéciem w stosunku do tego jakie byto stosowane przez regulatora rynku
telekomunikacyjnego. Tak odmienne rozwigzania od tych jakie panujg na rynku konkurencyjnym
oraz na rynku telekomunikacyjnym poddanym regulacji sektorowej nie powinny by¢ stosowane
w projektach z udziatem srodkéw publicznych.

Nalezy przypomnie, ze finasowanie publiczne stuzy wyréwnaniu sytuacji rynkowej na obszarach
mniej atrakcyjnych finansowo, do tych na ktérych przedsiebiorcy finansujg inwestycje w catosci
ze $srodkéw komercyjnych. Dofinansowanie w POPC miato na celu stworzenie takich warunkow,
aby umozliwi¢ przedsiebiorcom funkcjonowanie na tych obszarach, tak jak na innych obszarach
gdzie inwestycje sg realizowane w catosci ze $rodkow prywatnych. Zatem zaréwno warunki
dostepu hurtowego oraz optaty hurtowe powinny pomagac osigga¢ poréwnywalne warunki do
tych obowiazujgcych na innych rynkach konkurencyjnych. Na takim podejsciu opierajg sig
Wytyczne UE w sprawie stosowania regut pomocy paristwa w odniesieniu do szybkiej
budowy/rozbudowy sieci szerokopasmowych.
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Jak wspomniano wyzej takie rozwigzania nie sg spotykane w relacjach gospodarczych, a sam
proces zatwierdzania zmiany oferty w projektach POPC nie jest transparentny. Oferty
zatwierdzane sg bez konsultacji publicznych, co nie daje przedsiebiorcom korzystajgcym
mozliwosci zapoznania sie i wypowiedzenia sie co do ksztattu planowanych rozwigzan. W tych
uwarunkowaniach automatyczna zmiana uméw wzbudza watpliwosci co do zasadnosci jej
zastosowania w relacjach miedzyoperatorskich, zwlaszcza w projektach z udziatem srodkow
publicznych.

2. Zasady wypowiadania umowy

Drugg istotng kwestig w tej sprawie jest tematyka dotyczaca zasad wypowiadania umoéw. Do tej
pory Prezes UKE reprezentowat na rynku telekomunikacyjnym taki poglad, ze zasady
wypowiadania umowy regulowanej, w tym rowniez w projektach POPC, powinny by¢
ograniczone do scisle zdefiniowanych sytuacji. W tym przypadku Prezes UKE akceptuje
podejscie, ktdre rozszerza te podstawy, takze na sytuacje braku akceptacji zmiany warunkow
hurtowych, jednoczesnie wprowadzajac tylko 6-miesieczny okres ochronny  tj. okres
wypowiedzenia (odmowa zmiany w Czesci | umowy Rozdziat 4.7).

To rozwigzanie jest przeciwne kierunkom regulacji wskazanym w Wytycznych UKE, ktére
przestrzegaja, iz sytuacja przyznawania srodkéw publicznych moze wzmacniac pozycje
operatora dostajacego pomoc, zatem srodki zaradcze podejmowane przez regulatora powinny
by¢ ukierunkowane na przeciwdziataniu tej sytuacji, a nie odwrotnie.

W ocenie Lewiatan przyjete rozwigzania opisane powyzej nie sprzyjaja rozwojowi efektywnej
konkurencji, ani moizliwosci budowania przystepnej oferty cenowej dla uizytkownikow
koncowych.
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