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Dot.: Stanowisko konsultacyjne, dotyczace projektu decyzji w sprawie DR.WP$.6080.3.2022

Jestesmy organizacjq zrzeszajgcg polskich przedsiebiorcdw — podmioty inwestujace, tworzace
miejsca pracy i budujace dobrobyt gospodarki. Zrzeszamy przedsiebiorcow z réinych branz, ale
praktycznie w kaidej z nich spotykamy si¢ z interwencjonizmem Panstwa. W kregu naszego
zainteresowania znajdujq sie zatem zasady dziatania administracji i jej wplywu na dziatalnosc
gospodarcza.

Dlatego nawiazujac do prowadzonych konsultacji projektu decyzji, zmieniajacej umowe o dostepie
telekomunikacyjnym Orange Polska S.A. do sieci szerokopasmowej Fiberhost S.A., wykonanej z
wykorzystaniem srodkéw publicznych w ramach dziatania 1.1 Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa,
jako Zwiazek Pracodawcéw Business Center Club chcieliby$my zajac nastepujace stanowisko.

Konsultowana sprawa pozornie wydawac sie moie sprawg partykularng i jednostkowa, jednak
odczytujemy jg jako przykfad sprawy, ktéra ma zdecydowanie szerszy wymiar.

Rozstrzygniecie poddane konsultacjom rynkowym jest przykiadem sprawy, ktéra zmienia utrwalong
wczesniej praktyke rynkowa i zasady wspotpracy miedzy przedsiebiorcami. Praktyka ta zmieniana jest
w drodze indywidualnej decyzji, bez przedstawienia analiz uzasadniajgcych zmiane dotychczasowego
podejscia. Przedsigbiorcy sg zaskakiwani nowym kierunkiem reguiacji, bez poznania powodoéw tych



zmian. De facto trudno z tresci decyzji wywnioskowac dlaczego organ regulacyjny postanowit
wprowadzié rozwigzanie, ktére przyznaje jednej stronie umowy - dostawcy ustug hurtowych - wigksze
prawa niz drugiej stronie kontraktu. Dodatkowo dzieje sie to w sytuacji, w ktorej dostawca ustug dziata
w praktyce jako monopolista infrastrukturalny, gdyz dotacje publiczne przyznawane sg przeciez na
obszarach biatych plam, na ktérych nie ma konkurencji sieciowej - tj. sieci o odpowiednich
parametrach, w tym parametrach jakosciowych.

Bardzo niepokoi nas réwniez fakt, ze inwestycje prywatne zdaja sie by¢ w praktyce regulacyjnej
obarczane wiekszymi obcigzeniami, niz inwestycje realizowane ze wsparciem publicznym. Logika a
takie przepisy prawa, nie pozostawiajg watpliwosci, ze zasada powinna by¢ odwrotna. Jeszcze nie tak
dawno, Regulator konsultowat projekt decyzji regulacyjnej dla podmiotu o znaczcej pozycji rynkowej
{na sieci wybudowanej ze srodkdw prywatnych) w ktérej odmawiat zastosowania tzw. automatycznej
zmiany umowy. Obecne rozstrzygniecie wprowadza ten mechanizm i to na dodatek na sieciach
wybudowanych ze wsparciem publicznym.

W naszych dziataniach zwracamy duzg uwage na przewidywalnos¢ otoczenia regulacyjnego. Jest to
szczegllnie istotne z punktu widzenia inwestowania w rynek i prowadzenia dziatalnosci. Uczestnicy
rynku powinni dziata¢ w warunkach, w ktérych podjete kierunki regulacyjne sg dostatecznie trwate a
ich ewentualna zmiana powinna by¢ wynikiem obiektywnych czynnikéw, potwierdzonych analizami, a
takze szerokimi konsultacjami.

Z tych wzgledéw zwracamy sie o przeanalizowanie relacji pomiedzy obcigzeniami regulacyjnymi, w tym
z uwzglednieniem $rodkéw finansowania, objetych regulacjami inwestycji, a takie zagwarantowanie
kontraktowej rownowagi pomiedzy stronami.
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