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Stanowisko konsultacyjne dotyczace projektu decyzji w sprawie DR.WPS.6080.3.2022

W odpowiedzi na konsultacje ogloszone przez Prezesa Urzedu Komunikacji Elektronicznej w sprawie
projektu Decyzji zmieniajacej umowe o dostepie telekomunikacyjnym Ofa‘nge Polska S.A. do sieci
szerokopasmowej Fiberhost S.A. wykonanej z wykorzystaniem $rodkéw publicznych wybudowanej
z wykorzystaniem $rodkow publicznych w ramach dzialania 1.1 Programu Operacyjnego Polska
Cyfrowa, Krajowa Izba Gospodarki Cyfrowej przedstawia SWojg opinie.

Jako Izba reprezentujaca interesy gospodarcze przedsigbiorcéw, chcielibysmy przede wszystkim
wskaza¢ na znaczenie kwestii przewidywalnosci regulacyjnej dla prowadzenia dziatalnosci
biznesowej w Polsce, a takie warunkéw sprzyjajacych efektywnej konkurencji.

Przedsigbiorcy nie moga by¢ zaskakiwani nowymi, istotnymi dla funkcjonowania rynku‘z‘ésadami,
ktére jako regula uniwersalna narzucane 59 w ramach rozstrzygania indywidualnych sporéw.
Konsekwentnie - uzasadnienie decyzji regulacyjnych, ktore de facto maja charakter systemowy nie
powinno by¢ budowbane W oparciu o dang sprawe indywidualng, lecz powinno opierac sie na
przestankach systemowych wspartych poglebionymi analizami prawno-ekonomicznymi. Decyzje
regulacyjne powinny réwniez bra¢ pod uwage skutki swoich rozstrzygniec dla poszczegélnych grup
uczestnikow rynku (w tym przypadku - wazy¢ interesy operatorow korzystajgcych i
udostepniajacych infrastrukture oraz zapewniac ochrone uzytkownikéw koncowych).

Jezeli Regulator danego rynku zmienia kierunek regulacji (w tym przypadku regulacji dot. zasad
swiadczenia ustug hurtowych), ktére zostaly ugruntowane na rynku na przestrzeni kilkunastu lat, to
powinien szeroko i merytorycznie to uzasadnic. Trudno zatem zaakceptowa¢ sytuacje, gdy zmiana —
w konsekwencji o charakterze systemowym - podparta jest zaledwie jednym lakonicznym zdaniem
uzasadnienia.

Trudno réwniez znalezé racjonalne wytlumaczenie dla kierunku regulacji, ktory prowadzi do sytuacji,
w ktorej przedsiebiorca dokonujacy inwestycji ze érodkéw prywatnych jest obarczany wiekszymi
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obowigzkami, niz przedsiebiorca, ktory rozwija swojg dzialalno$¢ w oparciu o dotinasowanie
publiczne. Trzeba przy tym pamietac, ze podmioty korzystajace z dofinasowania publicznego na
budowe sieci szerokopasmowych NGA, prowadzg inwestycje na obszarach, gdzie czesto inni
przedsiebiorcy dokonali inwestycji ze srodkow wiasnych w infrastrukture podstawowag. Jak wskazuje
Komisja Europejska, w takiej sytuacji dostep hurtowy do sieci dofinasowanej publicznie ma
zapewni¢ operatorom, ktorzy dziatali na tym obszarze przed zaistnieniem interwencji publicznej, na

kontynowanie ustug dla wiasnych klientow.

Watpliwosci z punktu widzenia przewidywalnosci i transparentnosci otoczenia regulacyjnego budzi
sytuacja, w ktorej Regulator konsultuje z rynkiem i wypracowuje okreslone rékomendacje (tu
dotyczace dostepu hurtowego), a nastepnie nieoczekiwanie zgadza sie na implementacje zupetnie
innych zasad — w tym przypadku zgadza sie by do ofert hurtowych beneficjentow
zaimplementowane zostaly zupelnie nowe rozwigzania, po czym narzuca je operatom
korzystajgcym w procedurze rozstrzygania sporu. Dotyczy to w szczegolnosci zasad tzw. zmiany
umowy w sposob automatyczny

i zasad wypowiadania umowy.

Warto mie¢ na uwadze, ze przy rozstrzyganiu sporow regulacyjnych istotna jest takze ocena
rzeczywistych dzialan podmiotu poddawanego regulacji. Moze przyja¢, ze czasami z zalozenia
stuszne rozwigzania regulacyjne s3 niweczone przez sposob ich wykonania lub odmienne
interpretacje. Zatem pewne stuszne zatozenia czy intencje, jakie przyswiecaly Regulatorowi przy
implementowanych mechanizmach, w miejsce usprawnien i korzysci mogé przyniesc niekorzystne
skutki ze wzgledu na ich wykorzystanie w niewlasciwy sposob.

Decyzje Regulatora zastepujg relacje umowne pomiedzy podmiotami gospodarczymi, a zatem
powinny odzwierciedla¢ warunki panujgce na rynku konkurencyjnym. Zatem wdrazane rozwigzania
powinny uwzglednia¢ zasady panujace na tych rynkach, a takze skutki jakie takie rozwigzania
powoduja. Dopiero wtedy moie podjaé wilasciwg decyzje co do konkretnych }ozwiazan'
administracyjnych. Tymczasem, wedle naszej wiedzy, mechanizmy automatycznej zmiany umowy

nie sg stosowane w relacjach komercyjnych, a na pewno nie sg rozpowszechnione.

Majac na uwadze powyzsze kwestie oraz zabiegajgc o przewidywalnosc i transparentnos¢ polityk
regulacyjnej, wyrazamy nadzieje, ze Regulator zechce powtornie przeanalizowac planowane
rozstrzygniecie pod katem jego wplywu systemowego na rynek oraz ponownie oceni¢ czy
planowane preferencje dla wybranego podmiotu sg obiektywnie uzasadnione.

Jednoczesnie liczymy, ze Prezes UKE zechce poddac konsultacjom publicznym te zagadnienia sport
indywidualnego, ktore majg znaczenie systemowe dla catego rynku i ktore de facto okreslajg nowy
kierunek polityki regulacyjnej.
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