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01-211 Warszawa

Dotyczy: Stanowisko konsultacyjne dotyczgce projektu decyzji w  sprawie
DR.WPS.6080.3.2022

Szanowny Panie Prezesie,

niniejszym Fundacja Open Allies sktada stanowisko w rozpoczetym w dniu 2 czerwca
2023 r. postepowaniu konsultacyjnym dotyczgcym projektu decyzji w sprawie
DR.WPS.6080.3.2022. Postepowanie dotyczy zmiany Umowy Ramowej INEA S.A. o
Dostepie Telekomunikacyjnym do Sieci Szerokopasmowej Wykonanej z Wykorzystaniem
Srodkéw Przyznanych w Ramach Dziatania 1.1 POPC z dnia 27 marca 2019 r. (dalej
,Jmowa”) obowiagzujgcej Fiberhost S.A. oraz Orange Polska S.A. w postepowaniu
prowadzonym na skutek potgczenia postepowan wszczetych na wniosek Fiberhost S.A. z
dnia 6 lipca 2022 r. oraz na wniosek Orange Polska S.A. z dnia 25 lipca 2022 r.,
dotyczacych zmiany ww. Umowy.

Przedmiotem rozstrzygniecia sprawy jest co do zasady dostosowanie Umowy do oferty
ramowej Fiberhost (,Oferta Ramowa dostep telekomunikacyjny do sieci szerokopasmowej
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wykonanej z wykorzystaniem Srodkdéw publicznych przyznanych w ramach Dziatania 1.1
POPC drugi i trzeci konkurs”) (dalej ,Oferta ramowa”).

Fundacja Open Allies generalnie pozytywnie ocenia projekt rozstrzygniecia Prezesa UKE,
z zastrzezeniami zawartymi w niniejszym pismie. Implementacja oferty ramowej OSD
bezposrednio do umowy obowigzujgcej pomiedzy OSD a OK powinna by¢ standardem
rynkowym. Interwencja Regulatora w przedmiotowej sprawie byta konieczna i w petni
uzasadniona z powodu niecheci OK do wprowadzenia do umowy warunkéw wspétpracy
zatwierdzonych przez Prezesa UKE. Takie dziatanie OK nalezy uzna¢ za obstrukcje
wzgledem dazenia OSD do stosowania jednolitych warunkéw wspétpracy ze wszystkimi
OK zainteresowanymi dostepem do sieci.

Dostosowanie obowigzujgcych umoéw miedzyoperatorskich do oferty ramowej prowadzi
do rownego i niedyskryminacyjnego traktowania wszystkich OK przez OSD. Prezes UKE
powinien wspiera¢, nie tylko miekkimi dziataniami i rekomendacjami, lecz - jezeli zajdzie
taka potrzeba - rowniez w formie decyzji administracyjnej, wdrazanie réwnych i
niedyskryminacyjnych warunkéw dostepu telekomunikacyjnego.

W opublikowanym w dniu 2 czerwca 2023 r., w ramach postepowania konsultacyjnego,
projekcie Decyzji Prezes UKE kierunkowo uwzglednit postulaty Fiberhost. Jednocze$nie
nie uwzglednit postulatéw Operatora Korzystajgcego, jakim jest w tym przypadku Orange
Polska S.A., zmierzajacych do odejscia od zatwierdzonych juz przez Prezesa UKE,
warunkéw dostepu telekomunikacyjnego. Postulaty Orange Polska S.A. w tym zakresie
prowadzity do niczym nieuzasadnionego uprzywilejowania tego jednego Operatora
Korzystajgcego wzgledem innych podmiotéw funkcjonujacych na tym samym rynku.

Niezaleznie od nieréwnej pozycji Orange Polska, brak implementacji Oferty ramowej do
Umowy prowadzitby do poszkodowania uzytkownikdéw koncowych, gdyz oferty réznych
OK dla tego samego uzytkownika mogtyby sie rézni¢, ze wzgledu rézne umowy
miedzyoperatorskie pomiedzy OK a OSD. W dtuzszym okresie mogtoby to doprowadzi¢
do redukgji liczby OK i w zwigzku z tym ofert detalicznych konkurujacych z Orange Polska
S.A. w sieci OSD.

Z uwagi na powyzsze, Fundacja zwraca sie do Prezesa UKE o modyfikacje projektu
decyzji w zakresie w jakim zmienione zostaty postanowienia dotyczace mechanizmu
dostosowania umowy pomiedzy Fiberhost a Orange Polska S.A. na odpowiadajace
postanowieniom zatwierdzonej przez Prezesa UKE oferty ramowej Fiberhost. W
uzasadnieniu projektu decyzji Prezes UKE wskazuje, ze ,modyfikacja mechanizmu
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dokonana przez Prezesa UKE w stosunku do OR POPC2/2021 i OR POPC2/2022/publ.
w lepszy sposob zabezpiecza interes uzytkownika koricowego OPL poprzez dtuzszy okres
zapewniania ciggtosci $wiadczenia ustugi na dotychczasowych zasadach”. Open Allies
obawia sie, ze wprowadzone przez réznicowanie OK, a w konsekwencji uzytkownikéw
koncowych korzystajacych z ustug dostarczanych przez réznych OK, prowadzi do
naruszenia zasady niedyskryminacji i réwnego traktowania réznych OK przez OSD.
Nalezy przy tym zauwazy¢, ze projekt umowy zaproponowany przez Fiberhost, jak
réwniez warunki stosowane przez Fiberhost we wspodtpracy z pozostatymi OK sg zgodne
z obowigzujgcg ofertg ramowa, ktéra umozliwia OK skorzystanie z 24 miesiecznego
okresu zapewniania ciggto$ci $wiadczenia ustugi na dotychczasowych zasadach.

Fundacja zwraca sie do Prezesa UKE o rozwazenie, czy odstapienie od wprowadzenia
do Umowy pomiedzy Fiberhost S.A. a Orange Polska S.A. postanowien odmiennych od
zatwierdzonej przez Prezesa UKE (!) Oferty ramowej Fiberhost, nie jest naruszeniem § 8
ust. 2 ustawy Kodeks postepowania administracyjnego. Zgodnie z tym przepisem ,,Organy
administracji publicznej bez uzasadnionej przyczyny nie odstepujg od utrwalonej praktyki
rozstrzygania spraw w takim samym stanie faktycznym i prawnym”. W doktrynie wskazuje
sie, ze przepis ten ,wyraza zasade pewnosci prawa i zasade usprawiedliwionych
oczekiwan” (Jaskowska Matgorzata, Wilbrandt-Gotowicz Martyna, Wrobel Andrzej,
Komentarz aktualizowany do Kodeksu postepowania administracyjnego, LEX 2023).

Podsumowujac, Fundacja Open Allies zwraca sie do Prezesa UKE o uwzglednienie w
ostatecznej decyzji mechanizmu zmian Umowy na warunkach okreslonych w Ofercie
ramowej. W zakresie, w jakim Prezes UKE uwzglednit wniosek Fiberhost, decyzja
powinna zosta¢ jak najszybciej wydana, gdyz istotna jest rowniez zasada szybkosci
postepowania administracyjnego (art. 12 kpa).

Z powazaniem,
Jacek Wisniewski

Prezes Zarzgdu Fundacji Open Allies

(podpisano elektronicznie)
Signed by /
Podpisano przez:
Jacek Wisniewski
Date / Data:
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