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Zalacznik nr 1

Bialystok, dnia 6 czerwca 2023 r.

Whnioskodawca:

Podlaska Sie¢ Internetowa

Spotka z ograniczong odpowiedzialnoscig
ul. Piastowska 11

15-207 Bialystok

RPT: 11306

Uczestnik:

Gmina Ciechanowiec
ul. A. Mickiewicza 1
18-230 Ciechanowiec

Prezes Urzedu Komunikacji
Elektronicznej

Urzad Komunikacji Elektronicznej
ul. Gietldowa 7/9

01-211 Warszawa

DR.WPS.6080.2.2022

Stanowisko konsultacyjne wnioskodawcy
dotyczgce projektu decyzji Prezesa Urz¢du Komunikacji Eiektronicznej
w sprawie DR.WPS.6080.2.2022

Dzialajgc w imieniu Podlaskiej Sieci Internetowej Spotki z ograniczona odpowiedzialnoscig (dalej jako:
..Spotka™), jako Prokurent, niniejszym przedstawiam stanowisko Spétki dotyczace projektu decyzji Prezesa
Urzedu Komunikacji Elektronicznej w sprawie DR.WPS.6080.2.2022 opublikowanego na stronie internetowej
tut. Urzedu w dniu 12.05.2023 r.

Spétka wnioskiem z dnia 05.04.2022 r., uzupetnionym pismem z dnia 12.05.2022 r. 1 doprecyzowanym
pismem z dnia 13.06.2022 r. zwrécila si¢ o wydanie decyzji ustalajacej warunki dostgpu o ktérym mowa w art.
27 ust. 1 ustawy z dnia 7 maja 2010 r. o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych do
infrastruktury telekomunikacyjnej Gminy Ciechanowiec w zakresie kanalizacji kablowej zrealizowanej z
wykorzystaniem $rodkéw publicznych w ramach projektu ,Budowa Nadbuzanskiej szerokopasmowej sieci
dystrybucyjnej — realizacja I i Il etapu” zrealizowanego w ramach Regionalnego Projektu Operacyjnego
Wojewodztwa Podlaskiego na lata 2007-2013, O§$ Priorytetowa 4. Spoleczenstwo Informacyjne w relacjach
wskazanych w tresci wniosku.

Spolka kwestionuje projekt decyzji Prezesa UKE w zakresie ustalonej wysokosci oplaty za ulozenia
kabla lub mikrokanalizacji o @ do 8,5 mm na poziomie 0,50 zt za 1m. W ocenie Spétki proponowana wysokos¢
oplaty, mimo ze mieéci si¢ w referencyjnych cenach rynkowych, jest catkowicie niezasadna z uwagi na
przedstawione ponizej okolicznosci przedmiotowej sprawy.

W szczeg6lnosci wskazaé nalezy, Zze zaproponowana w projekcie decyzji Prezesa UKE cena na
poziomie 0,50 zb/m jest rozwigzaniem, ktére nie spelnia przestanki otwartego i efektywnego dostgpu.
Korzystanie z kanalizacji kablowej za zaproponowana ceng¢ jest dla Spotki calkowicie nieoplacalny w
szczegoOlnosci z uwagi na niskg gestoé¢ zaludnienia na obszarze objgtym decyzjg. Na fakt, iz przedmiotowa
infrastruktura polozona jest gléwnie na obszarach wiejskich oraz stabo zaludnionych zwracata uwagg Komisja
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Europejska w motywie 28 Decyzji z dnia 6 czerwea 2013 1. nr C(2013)3430 dotyczacej notyfikacji pomocy
panstwa £A.35027 (2012/N), SA.35028 (2012/N) oraz SA. 35029 (2012/N) — Polska Projekty lokalnej sieci
szerokopasmowej na Podlasiu. W ocenie Spotki powyzsze okolicznosci powinny zosta¢ uwzglednione w tresci
decyzji ustalajacej cene dzierzawy, a zaproponowana przez Spotke¢ w toku negocjacji cena 0,12 z¥/m jest
calkowicie uzasadniona.

Jednoczesnie zauwazy¢ nalezy, ze zaproponowana w projekcie decyzji Prezesa UKE cena dzierzawy
Jest calkcwicie nieadekwatna do srednich cen hurtowych w poréwnywalnych obszarach, a zatem jej
uwzglednienie bedzie sprzeczne z Rozporzadzeniem Komisji (UE) Nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r.
uznajgeym niektére rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewngetrznym w zastosowaniu art. 107 1 108 Traktatu
(Dz.U. UE.L. 2014.187.1 z dnia 26 czerwca 2014 r.). Podkresli¢ w szczegoOlnosci nalezy, ze proponowana cena
nie ma odzwierciedlenia w dotychczas zawartych przez Spétk¢ umowach z innymi gminami — wlascicielami
poszczegblnych odcinkoéw infrastruktury NSSD (jak np. gmina Drohiczyn czy gmina Siemiatycze).
Zaproponowana cena znaczaco odbiega réwniez od cen proponowanych obecnie przez SSPW - cena netto
dzierzawy przy dlugosci dzierzawionej kanalizacji do 20 km to koszt 0,12 zt za 1m za miesigc, pomiedzy 20 a
40 km — 0,10 z/m, pomigdzy 40-60 km — 0,08 zt/m, pomigdzy 60-80 km — 0,06 zl/m a powyzej 80 km — 0,04
zt/m.

Spoika pragnie zauwazyé, ze przedmiotem niniejszego postepowania jest ustalenie warunkow dostepu
do kanalizacji kablowej o dlugosci ok. (tajemnica przedsigbiorstwa) km. W przypadku wykorzystania przez
Spoike calego wnioskowanego odcinka z uwzglednieniem zawartej w projekcie decyzji Prezesa UKE stawki
0,50 zi/m — koszt miesigcznej oplaty wyniesie (tajemnica przedsiebiorstwa) zl. Jednoczesnie z danych
posiadanych przez Spétke wynika, ze zakres dzierzawy obejmie ok. (tajemnica przedsigbiorstwa) adresow, przy
czym majyc na uwadze szacowany poziom wysycenia nie przekroczy (tajemnica przedsigbiorstwa). Majgc
powyzsze na uwadze przewidywana liczba zawartych uméw nie przekroczy (tajemnica przedsigbiorstwa), co za
tym idzie koszt dzierzawy w przeliczeniu na Jjedng umowe wyniesie ok. (tajemnica przedsigbiorstwa). Nawet
biorac pod uwage szacunkowy charakter przedmiotowego wyliczenia, przedstawiony koszt jest wielokrotnie
WyZszy niz istniejacy pulap optacalnosei dzierzawy infrastruktury, co czyni przedsigwzigcie calkowicie
nieoptacalnym z punktu widzenia przedsigbiorcy telekomunikacyjnego. W przypadku gdyby oplata wyniosla
proponowzng przez Spotke kwotg 0,12 zi/m, koszt wykorzystania infrastruktury w przeliczeniu na jednego
abonenta wyniesie (tajemnica przedsigbiorstwa) co jest w dalszym ciagu kwotg dos¢ wysoka (nawet przy
uwzglednieniu przewidzianych w projekcie decyzji upustéw). Co za tym idzie przyjecie w decyzji Prezesa
UKE kwoty 0,50 zi/m bedzie czynilo wykorzystanie sieci NSSD w prowadzonych przez Spotke inwestycjach,
bedzie catkowicie nieoplacalne.

Ma gc na uwadze powyzsze proponowana w projekcie decyzji Prezesa UKE stawka 0,50 zl/m jest na
tyle wysoka, ze stanowi zdecydowana barier¢ finansowg w zakresie korzystania przez Spotke z przedmiotowej
kanalizacji kablowej. Co za tym idzie proponowane rozwigzanie nie wplywa korzystnie na konkurencj¢ na
objetym decyzja obszarze co w konsekwencji bedzie godzito w interes uzytkownikéw koncowych, ktérym
moze grozié wykluczenie cyfrowe.

Co wigcej Spotka zwraca uwage, ze projekt przedmiotowej decyzji z zastosowaniem stawki 0,50 z/m
nie wypelnia przeslanki zapewnienia niedyskryminujacych warunkéw dostgpu. Z informacji uzyskanych przez
Spétke na skutek zlozonego wniosku o udzielenie informacji publicznej wynika, ze z infrastruktury NSSD na
terenie gminy Ciechanowiec korzysta inny przedsiebiorca telekomunikacyjny PC-NET Piotr Drzewiecki (dalej
“PC-NET”). Dostgp jest udzielony na podstawie porozumienia SG.032.2.2022 w sprawie uzytkowania
Nadbuzanskiej Szerokopasmowej Sieci Dystrybucyjnej z dnia 01.02.2022 r. zawartego pomigdzy Gming
Ciechanowiec a PC-NET . Przedmiotem umowy jest nieodplatne uzytkowanie NSSD na terenie gminy
Ciechanowiec w zamian za ustuge wsparcia technicznego oraz konsultacji, ushuge technicznego utrzymania i
konserwacj sieci pasywnej a takze zminimalizowania kosztéw ponoszonych przez Uzyczajgcego. Spotka nie
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dysponuje informacjami w jakim zakresie wskazana umowa jest przez strony wykonywana, jednakze forma
wspoélpracy budzi uzasadnione watpliwosci czy nie jest ona pozorna. Watpliwosci Spétki budzi rowniez data
zawarcia porozumienia migdzy PC-NET a gming Ciechanowiec tj. 1.02.2022 r., ktéra jest bardzo zblizona do
daty wystapienia przez Spotke do gminy Ciechanowiec z wnioskiem o udostgpnienie informacji publicznej w
zakresie wskazania czy 2z infrastruktury NSSD na terenie gminy korzysta jaki§ przedsi¢biorca
telekomunikacyjny, ktéry zostat nadany w dniu 28.02.2022 r.

Majac na uwadze obecny stan faktyczny sprawy, w szczeg6lnosci fakt iz z przedmiotowej infrastruktury
korzysta inny przedsigbiorca telekomunikacyjny PC-NET na warunkach wynikajacych z porozumienia
SG.032.2.2022 w sprawie uzytkowania Nadbuzanskiej Szerokopasmowej Sieci Dystrybucyjnej z dnia
01.02.2022 r., proponowana tres¢ decyzji Prezesa UKE ze stawka w wysokosci 0,50 zl/m udostgpnionej
infrastruktury uniemozliwi Spoélce $wiadczenie uslug na terenie gminy Ciechanowiec z uwagi na
dyskryminujace warunki korzystania.

Majac na uwadze powyzsze, w ocenie Spotki zaproponowana w konsultowanym projekcie decyzji cena
za udostepnienie kanalizacji kablowej w kwocie 0,50 zI netto za 1m uloZzonego kabla lub mikrokanalizacji 0 @
do 8,5mm jest nieadekwatna do warunkéw rynkowych oraz majac na uwadze okolicznosci sprawy, nie bgdzie
pozwalala na zachowanie niedyskryminujacych warunkéw dostgpu. Wobec powyzszego, w ocenie Spoiki,
zasadne jest wydanie przez Prezesa UKE decyzji w sprawie dostgpu z uwzglednieniem proponowanej przez
Spotke w toku negocjacji z gming Ciechanowiec stawki 0,12 zl/m.

Uwagi Spotki odnosza si¢ rowniez do kwestii usunigcia z Zalacznika nr 3 do Zalacznika Warunki
Ramowe — ,.Cennika” pozycji ,,Opusty uzaleznione od okresu na jaki zostaje zawarta umowa szczegélowa”. W
ocenie Spolki zamiast calo$ciowego wykreslenia przedmiotowego opustu, zasadne byloby dostosowanie go do
charakteru zapiséw decyzji. Spotka proponuje wprowadzenie opustu zaleznego od czasu trwania dzierzawy.
Opust bylby naliczany w ten sposob iz po 24 miesigcach nieprzerwanej dzierzawy naliczony zostanie rabat w
wysokosci 10%, po 36 miesigcach nieprzerwanej dzierzawy naliczony zostanie rabat w wysokosci 15%
natomiast po 60 miesiacach nieprzerwanej dzierzawy zastosowanie na pozostaly okres dzierzawy zastosowanie
znajdzie rabat w wysokosci 30 %. W ocenie spotki roznicowanie kwestii wysokosci ceny w zaleznosei od
charakteru zobowiazania (zobowigzanie terminowe lub bezterminowe) jest niezasadne w szczegdlnosci majgc
na uwadze zasade proporcjonalnosci oraz niedyskryminacji.
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