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Przedmiot: Sprawa PL/2023/2438: Hurtowy rynek ustugi zakanczania polaczen
w poszczegdlnych publicznych sieciach telefonicznych w stalej
lokalizacji (dawny rynek 1/2014) — Aktualizacja oferty ramowej

Uwagi Komisji na podstawie art. 32 ust. 3 dyrektywy (UE) 2018/1972

Szanowny Panie!

1. PROCEDURA

9 maja 2023 r. do Komisji wplyng¢to zgloszenie przekazane przez polski krajowy organ
regulacyjny — Prezesa Urzedu Komunikacji Elektronicznej (UKE)! — dotyczace zmian
oferty wzajemnych polgczen IP w odniesieniu do hurtowego rynku ustugi zakanczania
potaczen w poszczegdlnych publicznych sieciach telefonicznych w statej lokalizacji
w Polsce?.

Na podstawie art. 32 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1972 z dnia 11 grudnia
2018 r. ustanawiajacej Europejski kodeks facznosci elektronicznej (kodeks) (Dz.U. L 321
z17.12.2018, s. 36).

Rynek ten odpowiada rynkowi 1 w zaleceniu Komisji 2014/710/UE z dnia 9 pazdziernika 2014 r.
w sprawie rynkow wiasciwych w zakresie produktéw iustug telekomunikacyjnych w sektorze
tacznosci elektronicznej podlegajacych regulacji ex ante zgodnie z dyrektywa 2002/21/WE Parlamentu

Europejskiego i Rady z dnia 7 marca 2002 r. w sprawie wspdlnych ram regulacyjnych sieci i ustug
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Konsultacje krajowe?® trwaly od 3 marca 2022 r. do 4 kwietnia 2022 r.

15 maja 2023 r. Komisja skierowata do Prezesa UKE wniosek 0 udzielenie informacji*
I otrzymata odpowiedz 18 maja 2023 r. 17 maja 2023 r. do Prezesa UKE skierowano
wniosek nast¢pczy 0 udzielenie informacji i otrzymano odpowiedz 18 maja 2023 r.

Zgodnie zart. 32 ust. 3 kodeksu krajowe organy regulacyjne, Organ Europejskich
Regulatoréw Lagcznosci Elektronicznej (BEREC) i Komisja mogg przedstawi¢ swoje
uwagi dotyczace zgloszonych projektowanych $rodkow zainteresowanemu krajowemu
organowi regulacyjnemu.

2.  OPIS PROJEKTOWANEGO SRODKA
2.1. Kontekst

Hurtowy rynek ustugi zakanczania potaczen w poszczeg6lnych publicznych
sieciach telefonicznych w statej lokalizacji w Polsce (rynek 1/2014) zostat
zgltoszony Komisji, anastgpnie zostal przez nig oceniony w ramach sprawy
zarejestrowanej pod numerem PL/2019/2156°.

Prezes UKE zdefiniowal rynek wlasciwy jako hurtowy rynek ustug zakanczania
potaczen w stalej lokalizacji, w tym ustug zakanczania potaczen w sieci stacjonarnej
kazdego operatora, a takze zakanczania potaczen na numery alarmowe, o0 zasiggu
geograficznym odpowiadajacym zasiggowi sieci operatora, W KtOrej potaczenie jest
zakanczane.

Prezes UKE zaproponowal wskazanie Orange Polska (OPL) oraz 203 innych
operatoréw sieci stacjonarnych jako operatoréw o znaczacej pozycji rynkowej w ich
odpowiednich sieciach w zakresie ustug zakanczania potaczen glosowych w state;
lokalizacji.

Obowiazki w zakresie przejrzystosci natozone na OPL przez Prezesa UKE
obejmowaty publikacje oferty ramowej dotyczacej wzajemnych potaczen.

2.2. Zgloszone regulacyjne Srodki naprawcze

Projekt $rodka dotyczy zmian w ofercie ramowej Orange Polska SOR® w celu
wlaczenia warunkow realizacji wzajemnych potaczen za posrednictwem protokotu
internetowego/protokotu inicjowania sesji (IP/SIP) w Polsce.

facznosci elektronicznej (dyrektywa ramowa) (zalecenie W sprawie rynkow wihasciwych z 2014 r.)
(Dz.U. L 295 7 11.10.2014, s. 79). Przedmiotowy rynek zostal usuniety z wykazu rynkow wilasciwych,
ktore moga wymagac regulacji ex ante, zawartego w obecnie obowiazujacym zaleceniu Komisji (UE)
2020/2245 z dnia 18 grudnia 2020 r. w sprawie rynkéw wlasciwych w zakresie produktdw i ustug
telekomunikacyjnych w sektorze tacznosci elektronicznej podlegajacych regulacji ex ante zgodnie
z kodeksem (zalecenie w sprawie rynkoéw wiasciwych z 2020 r.) (Dz.U. L 439 z 29.12.2020, s. 23).

Zgodnie z art. 23 kodeksu.
Zgodnie z art. 20 ust. 2 kodeksu.
5 C(2019) 3355 (SG-Greffe(2019) 2156) & C(2019) 5571 (SG-Greffe(2019) 12489).

Oferta ramowa okreslajaca ramowe warunki dostepu telekomunikacyjnego w zakresie rozpoczynania
i zakaficzania potgczen, hurtowego dostepu do sieci Orange Polska S.A., dostepu do taczy
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3.

Zmieniona oferta ramowa obejmuje rowniez optaty za ustugi w zakresie technologii
IP. W odpowiedzi na wniosek o udzielenie informacji Prezes UKE wyjasnit, ze
oplaty za zakonczenie polgczenia s3 pobierane przez OPL, zgodnie
z rozporzadzeniem delegowanym Komisji 2021/654 okreslajacym  jednolitg
maksymalng ogolnounijng stawke za zakonczenie potaczenia glosowego W sieci
ruchomej oraz jednolita maksymalng ogo6lnounijng stawke za zakonczenie
potaczenia glosowego W sieci stacjonarnej’.

Ponadto nowa oferta ramowa bedzie wykonalna niezwlocznie po jej formalnym
przyjeciu przez Prezesa UKE.

UWAGI

Komisja przeanalizowala zgloszenie oraz dodatkowe informacje przekazane przez
Prezesa UKE i pragnie przedstawi¢ ponizsza uwage®:

3.1. Dlugotrwaly proces zatwierdzania zaktualizowanej oferty ramowej
dotyczacej wzajemnych polaczen IP

Komisja zauwaza znaczng luke czasowa migdzy (i) przedlozeniem przez OPL
zmienionej oferty ramowej do zatwierdzenia®, (ii) konsultacjami publicznymi i (iii)
obecnym zgloszeniem srodkow przez Prezesa UKE.

Komisja dostrzega i uznaje ztozonos¢ tej procedury oraz fakt, ze Prezes UKE po raz
pierwszy ocenia ofert¢ ramowa dotyczaca wzajemnych polaczen IP. Wskazane
byloby jednak zakonczenie procedury w krotszym terminie, zwlaszcza biorac pod
uwage dynamiczny charakter srodowiska lacznosci elektronicznej oraz potrzebe
zapewnienia uczestnikom rynku przewidywalnosci.

Zgodnie z art. 32 ust. 8 kodeksu UKE uwzglgdnia w jak najwigkszym stopniu uwagi
innych krajowych organow regulacyjnych, BEREC i Komisji i moze przyja¢ odpowiedni
projektowany $rodek. W przypadku przyjecia tego srodka krajowy organ regulacyjny
powiadamia o tym Komisje.

Stanowisko Komisji w sprawie tego konkretnego zgloszenia pozostaje bez uszczerbku
dla ewentualnego stanowiska Komisji w sprawie innych zgloszonych projektowanych
srodkow.

Zgodnie z pkt 6 zalecenia (UE) 2021/554'° Komisja opublikuje ten dokument na swojej
stronie internetowej. Prosimy poinformowa¢ Komisje'! w terminie trzech dni roboczych
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abonenckich w sposob zapewniajacy dostgp pelny lub wspoldzielony oraz dostgpu do laczy
abonenckich poprzez wezty sieci telekomunikacyjnej na potrzeby sprzedazy ustug szerokopasmowej
transmisji danych.

Dz.U. L 137 z22.4.2021, s. 1.
Zgodnie z art. 32 ust. 3 kodeksu.
OPL przedtozyto zmiany oferty ramowej do zatwierdzenia przez Prezesa UKE 30 marca 2020 r.

Zalecenie Komisji (UE) 2021/554 z dnia 30 marca 2021 r. w sprawie formy, treéci, termindéw i stopnia
szczegdtowoscei zgloszen dokonywanych zgodnie z procedurami okreslonymi w art. 32 dyrektywy
Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2018/1972 ustanawiajacej Europejski kodeks tacznosci
elektronicznej (Dz.U. L 112 7 31.3.2021, s. 5).



od otrzymania niniejszego pisma, jezeli zdaniem Prezesa UKE — zgodnie z unijnymi
i krajowymi przepisami dotyczgcymi tajemnicy przedsiebiorstwa — niniejszy dokument
zawiera informacje poufne, ktére nalezatoby usungé przed publikacja'?. Kazda taka
prosbe nalezy uzasadnic.

Z powazaniem

ODPIS UWIERZYTELNIONY
W imieniu Sekretarza Generalnego
W imieniu Komisji

Roberto Viola

Martine DEPREZ Dyrektor Generalny

Dyrektor
Proces Decyzyjny i Kolegialnosc
KOMISJA EUROPEJSKA

1 Pocztg elektroniczng: CNECT-markets-notifications@ec.europa.eu

12 Komisja moze poda¢ wyniki swojej oceny do wiadomosci publicznej przed uptywem wspomnianego
trzydniowego terminu.
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