PROJEKT DECYZJI DO KONSULTACII

Warszawa, 2023 .

PREZES
URZEDU KOMUNIKACII ELEKTRONICZNEJ

T-Mobile Polska S.A.
ul. Marynarska 12
02-674 Warszawa

(dalej ,,Operator”)

Netia S.A.
ul. Poleczki 13
02-822 Warszawa

(dalej ,,Udostepniajacy”)

DECYZJA DR.WWM.6171.161.2021.

Po rozpatrzeniu wniosku Operatora z dnia 5 lipca 2021 r., ktéry wptynat do Urzedu
Komunikacji Elektronicznej dnia 5 lipca 2021 r. (dalej ,,Wniosek”), w przedmiocie wydania
decyzji ustalajacej warunki dostepu Operatora do nieruchomosci potozonej w Krakowie przy
Al. Pokoju, dla ktorej Sad Rejonowy dla Krakowa - Podgdérza w Krakowie, IV Wydziat Ksigg
Wieczystych prowadzi ksiege wieczystg pod numerem KR1P/00572136/7 (dalej odpowiednio
»Nieruchomos¢” lub ,KW”), w tym do posadowionego na Nieruchomosci budynku, ktérego
segmenty oznaczone sg adresami Al. Pokoju 18, 18a i 18b (dalej ,,Budynki”), w celu
zapewnienia telekomunikacji w Budynkach,

na podstawie art. 22 ust. 1 w zwigzku z art. 30 ust. 1 pkt 1, 4, 6 oraz ust. 5 i ust. 5e
ustawy z dnia 7 maja 2010 r. o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych
(t.j. Dz. U. 2023 r. poz. 733 z p6Zn. zm., dalej ,ustawa o wspieraniu rozwoju”) oraz

art. 104 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
(t.j. Dz. U. 2 2023 r. poz. 775 z pdin. zm., dalej , kpa”) w zwigzku z art. 206 ust. 1 ustawy
z dnia 16 lipca 2004 r. Prawo telekomunikacyjne (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 1648, z pdzn.
zm., dalej ,,Pt”), ustalam nastepujace warunki dostepu Operatora do Nieruchomosci
oraz Budynkéw, w celu zapewnienia telekomunikacji w Budynkach:

§ 1. Postanowienia ogdlne

Pojecia i terminy uzyte w decyzji rozumie sie zgodnie z Pt, ustawg o wspieraniu rozwoju
oraz ustawg z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 682, z pdin.
zm., dalej ,,Pb”).

Przedmiotem decyzji jest okreslenie warunkéw zapewnienia Operatorowi przez
Udostepniajgcego dostepu do Nieruchomosci, w tym do Budynkdéw, polegajgcego na:
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a) umozliwieniu wykorzystywania przez Operatora swiattowodowych instalacji
telekomunikacyjnych Budynkow (dalej ,Instalacje”), oraz

b) umozliwieniu korzystania z punkdéw styku w Budynkach,

bedgcych wtasnoscig uzytkownika wieczystego Nieruchomosci oraz wtasciciela
Budynkéw, wzgledem ktdrego Udostepniajgcemu przystuguje skuteczne prawo
korzystania z Instalacji i punktéw styku, w celu zapewnienia telekomunikacji

w Budynkach, tj. w celu Swiadczenia ustug telekomunikacyjnych podmiotom, z ktérymi
Operator zawart umowe o $Swiadczenie ustug telekomunikacyjnych (dalej ,Abonenci”).

Decyzja stanowi tytut prawny Operatora do dysponowania Nieruchomoscig i Budynkami
na cele budowlane w zwigzku z pracami, o ktérych mowa w § 2 ust. 1 pkt 1-2.

§ 2. Prawa i obowiazki Operatora

W oparciu o uzyskany mocg decyzji dostep do Nieruchomosci, w tym do Budynkdw,
Operator, zgodnie z przepisami prawa i na zasadach okreslonych decyzjg, uprawniony
jest do:

1) korzystania z punktéw styku w Budynkach,

2) eksploatacji Instalacji, a takze usuwania, w przypadku, o ktérym mowa w § 5 ust. 1,
awarii Instalacji, w zakresie niezbednym do swiadczenia przez Operatora ustug
telekomunikacyjnych,

3) wstepu lub wjazdu na teren Nieruchomosci, w tym do Budynkdéw, w celu wykonania
czynnosci, o ktérych mowa w pkt 1-2.

Wykonywanie uprawnien okreslonych w ust. 1 nie moze narusza¢ obowigzujgcych
przepisdw prawa, nie moze uniemozliwia¢ racjonalnego korzystania z Nieruchomosci,
w tym z Budynkow, powinno uwzgledniac stan techniczny i estetyczny Budynkdéw oraz
powinno by¢ mozliwie najmniej ucigzliwe dla Udostepniajgcego oraz oséb, ktorym
przystugujg inne prawa do Nieruchomosci.

Niezwtocznie po zakonczeniu prac, nie pdzniej niz 14 dni od ich zakonczenia, Operator
zobowigzany jest do przywroécenia Nieruchomosci oraz Budynkéow do stanu
poprzedniego, z uwzglednieniem zmian zwigzanych z realizacjg celu tych prac.

Operator jest zobowigzany do prowadzenia prac, o ktdrych mowa w ust. 1 pkt 1-2,
w sposOb zapewniajacy bezkolizyjnos¢ z innymi instalacjami znajdujacymi sie

na Nieruchomosci, w tym w Budynkach, w zakresie ich wzajemnego usytuowania

i niekorzystnego oddziatywania.

Operator jest zobowigzany do uzywania wytgcznie urzadzen spetniajacych wszystkie
wymagania przewidziane prawem, w tym dotyczace odpowiednich norm
bezpieczenstwa oraz posiadania stosownych certyfikatéw.

Operator ponosi odpowiedzialnos¢ za zainstalowane przez siebie urzadzenia,
w szczegolnosci ich wptyw na bezpieczenstwo Abonentéw i innych osdb oraz
za powodowane przez te urzagdzenia zaktdcenia pracy innych urzadzen.

Operator ponosi odpowiedzialnos¢ za przestrzeganie przepisow bezpieczenstwa
i higieny pracy oraz przeciwpozarowych w trakcie prowadzonych prac zwigzanych
z realizacja decyzji.
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10.

11.

12.

13.

14.

Operator ponosi odpowiedzialnos¢ za utrzymywanie porzadku, w tym sprzgtanie
w czasie prowadzenia prac i uprzgtniecie miejsca po wykonaniu prac zwigzanych
z realizacja decyzji.

Operator jest zobowigzany do usuniecia szkdd wynikajgcych bezposrednio

z wykonywania uprawnien okreslonych w ust. 1 niezwfocznie, nie pdzniej niz w terminie
14 dni od dnia ich zgtoszenia. W przypadku nieusuniecia szkéd w terminie 14 dni od dnia
ich zgtoszenia Udostepniajgcy moze je usungé na koszt Operatora.

Zobowigzuje sie Operatora do:

1) ponoszenia kosztéw zwigzanych z wykonywaniem uprawnien okreslonych w ust. 1,
w tym kosztéw realizacji obowigzkdéw, o ktérych mowa w ust. 3-9,

2) zwrotu Udostepniajagcemu wydatkéw, ktére Udostepniajgcy poniesie w zwigzku
z wykonywaniem przez Operatora uprawnien okreslonych w ust. 1, w szczegdlnosci
kosztow energii elektrycznej zuzytej przez Operatora oraz kosztéw, jakie
Udostepniajacy bedzie musiat ponies¢ w celu zapewnienia sprawnosci
i funkcjonalnosci elementoéw Instalacji wykorzystywanej przez Operatora, w tym
kosztédw usuwania awarii Instalacji.

Zwrot Udostepniajgcemu przez Operatora kosztow, o ktorych mowa w ust. 10, nastgpi
W oparciu o przedstawione przez Udostepniajgcego dokumenty ksiegowe w terminie
14 dni od dnia otrzymania tych dokumentow przez Operatora.

Operator moze powierzy¢ usuwanie awarii, wykonywanie prac instalacyjnych,
konserwacyjnych, remontowych i projektowych wybranemu wykonawcy, za ktorego
dziatania lub zaniechania odpowiada jak za wtasne.

W przypadku zaprzestania korzystania przez Operatora z Instalacji, Operator jest
zobowigzany zwrdci¢ je Udostepniajgcemu niezwtocznie w stanie nie gorszym niz
wynikajacy z normalnego uzytkowania.

Operator zobowigzany jest do przestrzegania procedury wstepu i poruszania sie

na terenie Nieruchomosci i Budynkow, jezeli zostata ona okreslona w regulaminie
wewnetrznym Budynkow (dalej ,Regulamin”). Na zgdanie Operatora, w terminie 3 dni
roboczych od dnia zgtoszenia zgdania, Udostepniajgcy umozliwi Operatorowi zapoznanie
sie z trescig Regulaminu. W przypadku zmiany tresci Regulaminu Udostepniajacy
zobowigzany jest niezwtocznie powiadomic o tych zmianach Operatora, w przeciwnym
razie zmiany te nalezy uznad za niewigzace dla Operatora. Operator nie jest zwigzany
postanowieniami Regulaminu, ktére uniemozliwiatyby lub istotnie utrudniaty
wykonywanie uprawnien i realizacje obowigzkdéw przewidzianych decyzjg, a takze tych,
ktore bytyby sprzeczne z zasadg nieodptatnosci dostepu.

§ 3. Prawa i obowigzki Udostepniajacego

Udostepniajacy jest zobowigzany do zapewnienia Operatorowi mozliwosci wykonywania
uprawnien okreslonych w § 2 ust. 1, a takze do wspétdziatania z Operatorem w zakresie
niezbednym do nalezytego i prawidtowego wykonania decyzji.

Udostepniajacy jest zobowigzany do niezwtocznego informowania Operatora o:
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1) przypadkach naruszenia integralnosci Instalacji przez osoby nieuprawnione oraz
awariach mogacych mie¢ wptyw na Instalacje - nie pdzniej niz w terminie 24 godzin
od powziecia przez Udostepniajgcego informacji o tych zdarzeniach,

2) zaplanowanych pracach inwestycyjnych lub remontowych mogacych mie¢ wptyw na
Instalacje — co najmniej 7 dni przed terminem ich planowanego rozpoczecia.

3. Udostepniajgcy nie ponosi odpowiedzialnosci za szkody zwigzane z uszkodzeniem
Instalacji, ktére zostaty wywotane przez osoby trzecie, chyba ze co innego wynika
z przepisow powszechnie obowigzujgcych.

§ 4. Wykorzystanie Instalacji

Operator przystgpi do realizacji uprawnien, o ktorych mowa w § 2 ust. 1 pkt 1i 2, informujac
Udostepniajgcego o terminie rozpoczecia korzystania z Instalacji na co najmniej 7 dni przed
planowanym rozpoczeciem jej wykorzystania.

§ 5. Usuwanie awarii

1. Strony sg obowigzane do wspoétdziatania przy usuwaniu awarii Instalacji rozumianej jako
stan techniczny tych Instalacji uniemozliwiajacy lub powaznie ograniczajacy swiadczenie
ustug telekomunikacyjnych, w szczegélnosci za$ Udostepniajgcy powinien umozliwié
Operatorowi kazdorazowy dostep do Nieruchomosci, w tym do Budynkow, w celu
usuniecia awarii, o ile Udostepniajgcy sam nie usunie awarii w terminie 24 godzin od jej
wystgpienia.

2. O fakcie wystgpienia awarii Instalacji Operator niezwtocznie po wykryciu awarii
poinformuje Udostepniajgcego telefonicznie, a w przypadku nieodebrania telefonu uczyni
to za posrednictwem korespondencji e-mail, chyba ze Strony ustalg inny sposob
informowania.

§ 6. Katalog ustug

Operator moze swiadczy¢ z wykorzystaniem Instalacji wszelkie ustugi telekomunikacyjne
(w szczegdlnosci ustugi telefoniczne, dostepu do sieci Internet oraz transmisji
radiofonicznych i telewizyjnych) na rzecz Abonentdéw, zgodnie z obowigzujgcymi przepisami
prawa.

§ 7. Poufnosc

Zobowigzuje sie Strony do zachowania w tajemnicy, nieudostepniania osobom trzecim bez
zgody drugiej Strony i niewykorzystywania w inny sposdb niz do celdw realizacji decyzji,
jakichkolwiek informacji uzyskanych w zwigzku z wykonywaniem decyzji. Operator jest
uprawniony do przekazywania podmiotom, o ktérych mowa w § 2 ust. 12, informac;ji
niezbednych do realizacji swoich uprawnien. Operator odpowiada za zachowanie

w tajemnicy informacji przekazanych tym podmiotom. Powyzsze zobowigzanie nie dotyczy
sytuacji, gdy obowigzek przekazania takich informacji wynika z przepiséw powszechnie
obowigzujacych lub nastepuje na zagdanie wtasciwego organu.

§ 8. Postanowienia koncowe

1. Wszelka korespondencja pomiedzy Stronami zwigzana z realizacjg decyzji bedzie
kierowana w drodze korespondencji pocztowej lub za posrednictwem korespondenciji
e-mail na adresy ustalone przez Strony.
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2. W terminie 7 dni od dnia doreczenia decyzji kazda ze Stron jest zobowigzana
do przekazania drugiej Stronie informacji w zakresie: osoby wyznaczonej do kontaktu
z Operatorem i Udostepniajagcym, numeru telefonu kontaktowego, adresu
do korespondencji, adresu poczty elektronicznej, numeru rachunku bankowego
przeznaczonego do rozliczen miedzy Stronami. W przypadku braku realizacji tego
obowigzku, wszelka korespondencja bedzie kierowana na adresy wskazane
w dokumentach rejestrowych Stron, zas Swiadczenia pieniezne spetniane beda
za pokwitowaniem do rak drugiej Strony.

3. Strony sg zobowigzane niezwtocznie, nie pdzniej niz w terminie 7 dni, do przekazania
sobie informacji o wszelkich zmianach danych, o ktérych mowa w ust. 2.

4. W przypadku niedopetnienia obowigzku, o ktérym mowa w ust. 3, przyjmuje
sie, ze korespondencja wystana na dotychczasowy adres zostata doreczona, a przelew
srodkow pienieznych dokonany na dotychczasowy numer rachunku bankowego zostat
zrealizowany.

Na podstawie art. 206 ust. 2aa w zwigzku z art. 206 ust. 2 pkt 6 Pt decyzja w pkt | podlega
natychmiastowemu wykonaniu.

Il. Na podstawie art. 105 § 1 kpa w zwigzku z art. 206 ust. 1i 1a Pt, umarzam
postepowanie w czesci dotyczacej umozliwienia Operatorowi wykorzystywania
udostepnionych mu przez Udostepniajgcego, na podstawie zamdwienia nr RE
BTS58918 z dnia 12 marca 2021 r. (dalej ,,Zamdwienie”), instalacji
telekomunikacyjnych w Budynkach tj.:

a. widkna swiattowodowego (1J) w relacji - od serwerowni budynkowej
w Budynku oznaczonym adresem Al. Pokoju 18b (dalej ,,B3”) do serwerowni
klienta w Budynku oznaczonym adresem Al. Pokoju 18a (dalej ,,B2”),
z ktdérego korzysta Operator na potrzeby obstugi klienta opisanego
w Zamowieniu,

b. widkien swiattowodowych (2J) w relacji - serwerownia budynkowa w B3
serwerownia klienta w B3, z ktorych korzysta Operator na potrzeby obstugi
klienta opisanego w Zamdwieniu.

UZASADNIENIE
1. Podstawa rozpatrzenia Wniosku

Zgodnie z art. 30 ust. 1 pkt 1, 4, 5i 6 ustawy o wspieraniu rozwoju: ,, Wtasciciel, uzytkownik
wieczysty lub zarzgdca nieruchomosci, niebedacy przedsiebiorca telekomunikacyjnym, jest
obowigzany zapewni¢ przedsiebiorcy telekomunikacyjnemu dostep do nieruchomosci, w tym
do budynku oraz punktu styku, polegajacy na:

1) zapewnieniu mozliwosci wykorzystywania istniejgcego przytgcza
telekomunikacyjnego lub istniejgcej instalacji telekomunikacyjnej budynku, jezeli
powielenie takiej infrastruktury bytoby ekonomicznie nieoptacalne lub technicznie
niemozliwe, (...)

4) umozliwieniu korzystania z punktu styku,
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5) umozliwieniu utrzymywania, eksploatacji, przebudowy lub remontu przytacza
telekomunikacyjnego lub instalacji telekomunikacyjnej budynku bedgcych wtasnoscig
tego przedsiebiorcy telekomunikacyjnego,

6) umozliwieniu wejscia na teren nieruchomosci, w tym do budynku, w zakresie
niezbednym do korzystania z dostepu, o ktérym mowa w pkt 1-5 i ust. 3

- w celu zapewnienia telekomunikacji w tym budynku”.

Z przytoczonego przepisu wynika obowigzek wtasciciela, uzytkownika wieczystego

lub zarzadcy nieruchomosci, niebedacego przedsiebiorcg telekomunikacyjnym, zapewnienia
przedsiebiorcy telekomunikacyjnemu dostepu do nieruchomosci, w tym do budynku oraz
punktu styku, w celu zapewnienia telekomunikacji w tym budynku (dalej ,Dostep”).
Powyzszemu obowigzkowi odpowiada jednoczesnie uprawnienie przedsiebiorcy
telekomunikacyjnego do zgdania uzyskania Dostepu.

Warunki Dostepu powinna okresla¢ umowa zawarta miedzy przedsiebiorca
telekomunikacyjnym a odpowiednio wtascicielem, uzytkownikiem wieczystym lub zarzadca
nieruchomosci, niebedacym przedsiebiorcg telekomunikacyjnym. Zawarcie tej umowy
stanowi czynnos¢ zwyktego zarzadu (art. 30 ust. 4 ustawy o wspieraniu rozwoju).

Natomiast zgodnie z art. 30 ust. 5e ustawy o wspieraniu rozwoju, przepisy art. 30 ust. 1-1f
oraz 2-5d ustawy o wspieraniu rozwoju stosuje sie odpowiednio do kazdego, komu
przystuguje skuteczne wzgledem wiasciciela, uzytkownika wieczystego lub zarzadcy
nieruchomosci lub wiasciciela kabla telekomunikacyjnego, instalacji telekomunikacyjnej
budynku lub przytgcza telekomunikacyjnego prawo korzystania z:

1) punktu styku;

2) kabla telekomunikacyjnego, instalacji telekomunikacyjnej budynku lub przytgcza
telekomunikacyjnego.

Kazda ze stron moze zwrdcic sie do Prezesa Urzedu Komunikacji Elektronicznej (dalej ,,Prezes
UKE”) z wnioskiem o wydanie decyzji w sprawie Dostepu w przypadku:

1. odmowy udzielenia Dostepu,

2. niezawarcia umowy o Dostepie pomimo uptywu 30 dni od dnia ztozenia wniosku
o Dostep (art. 21 ust. 2 w zwigzku z art. 30 ust. 5 pkt 1 ustawy o wspieraniu rozwoju).

Postepowanie przed Prezesem UKE jest prowadzone na podstawie przepisow kpa

ze zmianami wynikajgcymi z Pt oraz ustawy o wspieraniu rozwoju (art. 206 ust. 1 Pt).
Zatatwienie spraw objetych Wnioskiem nastepuje wiec w drodze wydania decyzji (art. 104
§ 1 kpa w zwigzku z art. 206 ust. 1 Pt).

Prezes UKE ustalit, ze:

1) Operator jest przedsiebiorcg telekomunikacyjnym (dowdd: rejestr przedsiebiorcow
telekomunikacyjnych, wpis nr 4).

2) Udostepniajacy jest przedsiebiorca telekomunikacyjnym (dowdd: rejestr
przedsiebiorcéw telekomunikacyjnych, wpis nr 6).

3) Nieruchomos¢ stanowi wiasnos¢ Skarbu Panstwa i zostata oddana w uzytkowanie
wieczyste na rzecz Fabryczna Office Park spétka z ograniczong odpowiedzialnoscia sp. k.
z siedzibg w Krakowie (dalej ,Wtasciciel”). Na Nieruchomosci znajduje sie jeden budynek
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4)

5)

6)

o identyfikatorze ID 126105 _9.0005.551/17.1_BUD sktadajacy sie z trzech segmentow
(Budynkow) nadziemnych B1, B2 i B3, na wspolnym dwukondygnacyjnym garazu
podziemnym. Numery porzagdkowe Budynkdéw 18, 18a, 18b zostaty ustalone przez
Wydziat Geodezji Urzedu Miasta Krakowa na wniosek z dnia 11 pazdziernika 2017 r., pod
nr sprawy GD-8.6624.1.50.2017, ztozony przez firme F.R.B Inter-Bud Sp. z 0.0. Sp.
komandytowa. Numery porzadkowe zostaty ustalone zgodnie z ww. wnioskiem: dla
Budynku/segmentu B1 nadano nr porzagdkowy 18, dla Budynku/segmentu B2 nadano nr
porzadkowy 18a oraz dla Budynku/segmentu B3 nadano nr porzadkowy 18b. Budynki
stanowig odrebny od Nieruchomosci przedmiot wtasnosci (dowéd: tresé KW, pismo
Wydziatu Geodezji Urzedu Miasta Krakowa z dnia 20 marca 2023 r.).

Kazdy z Budynkow posiada punkt styku, a Budynki wyposazone sg w Instalacje,
wykonane w technologii Swiattowodowej, nalezgce do Wtasciciela. Instalacje sg dla
Operatora dostepne i mozliwe do wykorzystania (dowdd: pismo Wtasciciela z dnia 13
marca 2023 r., decyzja Prezesa UKE z dnia 9 wrzesnia 2022 r. nr
DR.WWM.6171.39.2021.70).

Operator i Udostepniajacy sg stronami umowy ramowej zawartej w dniu 3 czerwca

2015 r., ktérej przedmiotem jest m.in. okreslenie ram wspotpracy, w oparciu o ktére
Udostepniajgcy bedzie swiadczy¢ na rzecz Operatora ,,najem Infrastruktury
Telekomunikacyjnej lub Ustugi telekomunikacyjne” (dalej ,,Umowa ramowa”). W oparciu
o Umowe ramowg Operator zawart z Udostepniajgcym Zamodwienie, dotyczgce dostepu
do infrastruktury telekomunikacyjnej w Budynkach. Przedmiotem Zamdwienia byt najem
miejsca w kanalizacji kablowej na potrzeby wprowadzenia przez Operatora kabla
Swiattowodowego az do szafy sprzetowej Udostepniajgcego znajdujace;j sie

w pomieszczeniu technicznym (serwerowni budynkowej) zlokalizowanym w Budynku
przy Al. Pokoju 18b (wraz z miejscem w szafie — 1U, gdzie wskazano umiejscowienie ODF
(ang. Optical Distribution Frame) Operatora) oraz dzierzawa jednego wtdkna
Swiattowodowego z pomieszczenia technicznego w budynku przy Al. Pokoju 18b do
serwerowni jednego z klientow Operatora w budynku przy Al. Pokoju 18a (dalej ,Relacja
A”) oraz dzierzawa dwdch wtdkien swiattowodowych w relacji pomiedzy
pomieszczeniem teletechnicznym w budynku przy Al. Pokoju 18b a serwerownig klienta
w tymze budynku (dalej ,,Relacja B”). Wtdkna swiattowodowe w Relacji A i w Relacji B
nie wchodzg w zakres Instalacji stanowigcej wtasnos¢ Wtasciciela, poniewaz stanowia
wytaczng wtasnosé Udostepniajgcego (dowdd: pismo Operatora z dnia 3 marca 2022 .,
pismo Udostepniajgcego z dnia 5 maja 2023 r.).

Udostepniajgcy jest podmiotem, ktdremu przystuguje wzgledem Whtasciciela skuteczne
prawo korzystania z punktéw styku i Instalacji we wszystkich Budynkach.
Udostepniajacego i Wtasciciela facza umowy cywilnoprawne, na podstawie ktérych
Udostepniajacy dysponuje Instalacjami oraz punktami styku znajdujgcymi sie na
Nieruchomosci, w tym w Budynkach (dalej tgcznie ,,Umowy cywilnoprawne”). Trzy
umowy, sposréd umoéw cywilnoprawnych fgczacych Wtasciciela i Udostepniajacego

z ktérych wynika skuteczne wzgledem Wiasciciela prawo korzystania przez
Udostepniajacego z punktow styku i Instalacji w Budynkach, sporzagdzono w formie
pisemnej, za$ w zakresie nie objetym pisemnymi umowami, a dotyczacym prawa
Udostepniajgcego do korzystania z punktéw styku i Instalacji, obowigzuje umowa
niepisana (dowdd: pismo Witasciciela z dnia 13 marca 2023 r., decyzja Prezesa UKE z dnia
9 wrzesnia 2022 r.nr DR.WWM.6171.39.2021.70, pismo Udostepniajgcego z dnia
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7)

8)

9)

17 lutego 2022 r., Umowa o wspotpracy w zakresie instalacji Infrastruktury
teletechnicznej oraz Swiadczenia ustug telekomunikacyjnych w budynku Fabryczna Office
Park segment B1 w Krakowie (stanowigca tajemnice przedsiebiorstwa
Udostepniajacego), Umowa Dzierzawy Nr 101020HKA0013 (stanowigca tajemnice
przedsiebiorstwa Udostepniajgcego) oraz Umowa o wspdtpracy w zakresie instalacji
Infrastruktury teletechnicznej oraz Swiadczenia ustug telekomunikacyjnych w budynku
Fabryczna Office Park segment B3 w Krakowie (stanowigca tajemnice przedsiebiorstwa
Udostepniajacego) dalej tacznie ,,Umowy cywilnoprawne).

Pismem z dnia 25 stycznia 2021 r., doreczonym Udostepniajagcemu w dniu 29 stycznia
2021 r., Operator wystgpit do Udostepniajgcego z wnioskiem o zawarcie umowy

o Dostep do Nieruchomosci i Budynkdw, w celu zapewnienia telekomunikacji

w Budynkach. Do pisma Operator zatgczyt projekt umowy o Dostepie. Jak wynika

z projektu umowy, Dostep miat by¢ realizowany przez:

— mozliwos¢ wykorzystania istniejgcej instalacji telekomunikacyjnej, jezeli powielenie
takiej infrastruktury bytoby ekonomicznie nieoptacalne lub technicznie niemozliwe,

— mozliwo$¢ doprowadzenia przytgcza telekomunikacyjnego az do punktu styku,
— umozliwienie korzystania z punktu styku,

— umozliwienie utrzymywania, eksploatacji, przebudowy lub remontu przytacza
telekomunikacyjnego oraz instalacji telekomunikacyjnej,

— umozliwienie wejscia na teren Nieruchomosci, w tym do Budynkow, w zakresie
niezbednym do korzystania z Dostepu.

Na wniosek Operatora z dnia 25 stycznia 2021 r. Udostepniajgcy nie odpowiedziat
pisemnie, jednak podjat negocjacje i w dniu 28 stycznia 2021 r. doszto do spotkania
Stron, co potwierdza zatgczona do Whniosku przez Operatora korespondencja e-mail
wykonywana pomiedzy Operatorem a Udostepniajgcym (dowdd: Wniosek).

Ze wzgledu na niezawarcie umowy o Dostepie, pismem z dnia 5 lipca 2021 r. (data
wptywu do UKE: 5 lipca 2021 r.), Operator wystgpit do Prezesa UKE z wnioskiem

o wydanie decyzji w sprawie Dostepu do Nieruchomosci, w tym do Budynkéw (dowod:
Whiosek).

Operator we Wniosku skierowanym do Prezesa UKE wskazat, ze zgdany przez niego
Dostep do Nieruchomosci, w tym do Budynkdéw, ma polegaé na:

— wykorzystywaniu, nalezgcych do wtasciciela, uzytkownika wieczystego lub zarzadcy
Budynkow, swiattowodowych instalacji telekomunikacyjnych Budynkdw,

— wykonaniu swiattowodowych instalacji telekomunikacyjnych Budynkéw w celu ich
dalszej eksploatacji z prawem przebudowy lub remontu, jezeli nie istniejg instalacje
telekomunikacyjne Budynkéw lub istniejgce nie spetniajg jego zapotrzebowania,

— zapewnieniu mozliwosci wykorzystania nalezgcych do wtasciciela, uzytkownika
wieczystego lub zarzagdcy budynku, punktéw styku w Budynkach.

Zawarty we Whniosku zakres zgdania odpowiada zakresowi wniosku z dnia 25 stycznia 2021 r.
o zawarcie umowy o dostepie do Nieruchomosci i Budynkow, z jakim Operator wystapit do
Udostepniajacego.
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Na tej podstawie Prezes UKE stwierdzit, ze:
1) podstawg zgdania Operatora s3:

— art. 30 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z ust. 5e ustawy o wspieraniu rozwoju (w zakresie
umozliwienia wykorzystywania istniejgcych swiattowodowych instalacji
telekomunikacyjnych Budynkow, jezeli powielenie takiej infrastruktury bytoby
ekonomicznie nieoptacalne lub technicznie niemozliwe),

— art. 30 ust. 1 pkt 3 w zwigzku z ust. 5e ustawy o wspieraniu rozwoju (w zakresie
umozliwienia wykonania Swiattowodowych instalacji telekomunikacyjnych
Budynkodw, jezeli nie istniejg instalacje telekomunikacyjne Budynkdéw lub istniejgce
nie spetniajg jego zapotrzebowania),

— art. 30 ust. 1 pkt 4 w zwigzku z ust. 5e ustawy o wspieraniu rozwoju (w zakresie
umozliwienia korzystania z punktéw styku w Budynkach),

— art. 30 ust. 1 pkt 6 w zwigzku z ust. 5e ustawy o wspieraniu rozwoju (w zakresie,
w jakim wykonanie powyzszych uprawnien bedzie wymagato wejscia na
Nieruchomosc¢ i do Budynkow).

2) Operator (przedsiebiorca telekomunikacyjny) i Udostepniajacy byli uprawnieni
do zawarcia umowy o Dostepie do Nieruchomosci i do Budynkdw na podstawie art. 30
ust. 1 w zwigzku z ust. 5e ustawy o wspieraniu rozwoju.

3) Ztozenie przez Operatora Wniosku po uptywie 30 dni od wystgpienia do
Udostepniajacego z wnioskiem o zawarcie umowy o Dostepie skutecznie zainicjowato
postepowanie przed Prezesem UKE, ktéorego stronami sg Operator i Udostepniajacy (jako
podmiot, ktéremu na mocy Umow cywilnoprawnych przystuguje skuteczne wzgledem
Whtasciciela prawo korzystania z punktow styku w Budynkach i Instalacji - na podstawie
art. 30 ust. 5e ustawy o wspieraniu rozwoju).

2. Uzasadnienie motywow rozstrzygniecia pkt | sentencji decyzji
2.1. Umotliwienie korzystania z punktéw styku w Budynkach

Umozliwienie korzystania przez Operatora z punktéw styku jest rownoznaczne

z wykonywaniem Dostepu, o ktdrym mowa w art. 30 ust. 1 pkt 4 ustawy o wspieraniu
rozwoju. Punktem styku jest miejsce, w ktérym mozliwe jest potgczenie publicznej sieci
telekomunikacyjnej z instalacjg telekomunikacyjng budynku (art. 2 ust. 1 pkt 9 ustawy
0 wspieraniu rozwoju).

Poniewaz Operator zgda wydania decyzji ustalajgcej warunki Dostepu do Nieruchomosci,
polegajgcego na umozliwieniu korzystania z punktu styku, obowigzki Udostepniajgcego
w tym zakresie wynikajg wprost z art. 30 ust. 1 pkt 4 w zwigzku z art. 30 ust. 5e ustawy

O wspieraniu rozwoju.

Ustalajac, ze na Udostepniajgcym spoczywa obowigzek umozliwienia Operatorowi
korzystania z punktow styku w Budynkach, Prezes UKE wzigt pod uwage, ze:

1) zgodnie z informacjami uzyskanymi od Udostepniajgcego i Wtasciciela, Wtasciciel
wykonat w Budynkach infrastrukture telekomunikacyjng, w tym Instalacje, i jest jej
wytgcznym witascicielem (dowdd: pismo Udostepniajgcego z dnia 17 lutego 2022 r.,
pismo Wtasciciela z dnia 13 marca 2023 r.),
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2) nalezgca do Wtasciciela infrastruktura telekomunikacyjna zostata wykonana zgodnie

3)

z rozporzgdzeniem Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie
warunkoéw technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie (t.j.
Dz. U.z 2022 r. poz. 1225, dalej ,,Rozporzadzenie”), zatem w jej zakres winien
wchodzi¢ punkt styku, w rozumieniu § 192f ust. 1 Rozporzadzenia. Zgodnie

z przywotanym przepisem Rozporzadzenia, okreslony tam punkt styku m.in. powinien
by¢ usytuowany w odrebnym pomieszczeniu, a w przypadku braku mozliwosci
zapewnienia takiego pomieszczenia w szafce telekomunikacyjnej wyposazonej

w odpowiednia instalacje i urzagdzenia elektryczne, zapewniac¢ przetacznice
wyposazone w odpowiednie pola krosowe, zapewniajace petne mozliwosci
wielokrotnego podtaczania i odfgczania pomiedzy zewnetrzng sieciag
telekomunikacyjna i instalacjami wewnetrznymi, by¢ tatwo dostepny dla obstugi
technicznej, umozliwia¢ montaz szafek telekomunikacyjnych, urzadzen i osprzetu
telekomunikacyjnego, zapewniaé mozliwos¢ przytaczenia przedsiebiorcow
telekomunikacyjnych do instalacji telekomunikacyjnej budynku na zasadzie rownego
dostepu. Okreslony Rozporzadzeniem punkt styku funkcjonalnie odpowiada definicji
punktu styku w rozumieniu ustawy o wspieraniu rozwoju tj. jest to miejsce, w ktérym
mozliwe jest potgczenie publicznej sieci telekomunikacyjnej z instalacjg
telekomunikacyjng budynku, w rozumieniu ustawy o wspieraniu rozwoju, ktora to
instalacja jest instalacjg wewnetrzng. Wtasciciel wyjasnit, ze kazdy Budynek jest
wyposazony we witasny punkt styku, tym samym sg to miejsca, w ktdrych mozliwe
jest potaczenie sieci telekomunikacyjnej Operatora z Instalacjg w danym Budynku.
Powyzsze potwierdzajg Umowy cywilnoprawne tgczgce Wtasciciela

i Udostepniajgcego (dowdd: pisma Wtasciciela z dnia 13 marca 2023 r. i z dnia 23
lutego 2022 r., decyzja Prezesa UKE z dnia 9 wrzesnia 2022 r. nr
DR.WWM.6171.39.2021.70, pismo Udostepniajgcego z dnia 17 lutego 2022 r. oraz
Umowa o wspotpracy w zakresie instalacji Infrastruktury teletechnicznej oraz
Swiadczenia ustug telekomunikacyjnych w budynku Fabryczna Office Park segment
B1 w Krakowie (stanowigca tajemnice przedsiebiorstwa Udostepniajgcego), Umowa
Dzierzawy Nr 101020HKA0013 (stanowigca tajemnice przedsiebiorstwa
Udostepniajgcego oraz Umowa o wspotpracy w zakresie instalacji Infrastruktury
teletechnicznej oraz Swiadczenia ustug telekomunikacyjnych w budynku Fabryczna
Office Park segment B3 w Krakowie (stanowigca tajemnice przedsiebiorstwa
Udostepniajacego)),

w pismie z dnia 13 marca 2023 r. Wtasciciel wskazat, ze wszelkie ustalenia dokonane
w decyzji Prezesa UKE z dnia 9 wrze$nia 2022 r. nr DR.WWM.6171.39.2021.70 s3
prawidtowe; w Swietle powyzszego oswiadczenia Wtasciciela za potwierdzony uznac
nalezy fakt, ze w kazdym z Budynkow istnieje odrebny punkt styku, bowiem na mocy
decyzji Prezesa UKE z dnia 9 wrzesnia 2022 r. nr DR.WWM.6171.39.2021.70
Operator, w oparciu o art. 30 ust. 1 pkt 2 ustawy o wspieraniu rozwoju, uzyskat
prawo do doprowadzenia przytgczy telekomunikacyjnych az do punktéw styku

w Budynkach [stanowigcych segmenty budynku identyfikowane jako B1 i B2 — przyp.
aut.] oraz otrzymat odmowe w zakresie mozliwosci doprowadzenia przytacza
telekomunikacyjnego az do punktu styku w Budynku | [stanowigcy segment budynku
identyfikowany jako B3]. Fakt istnienia trzech odrebnych punktéw styku tj. po
jednym punkcie styku w kazdym Budynku, Wtasciciel potwierdzit rowniez pismem
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4)

z dnia 23 lutego 2022 r., ktore wptyneto do Prezesa UKE w toku postepowania nr
DR.WWM.6171.39.2021.

Na podstawie ogétu dowoddw zgromadzonych w postepowaniu, w tym przekazanych
Prezesowi UKE przez Udostepniajgcego tresci trzech pisemnych Umow
cywilnoprawnych, stwierdzi¢ nalezy, ze Udostepniajgcemu przystuguje skuteczne
wzgledem Wiasciciela prawo korzystania z punktdw styku w Budynkach, czemu
Udostepniajacy dat wyraz zapewniajgc Operatorowi dostep do punktow styku na
podstawie Zamdwienia, jak tez w toku negocjacji z Operatorem, podjetych na jego
whniosek z dnia 25 stycznia 2021 r. o zawarcie umowy na dostep do Nieruchomosci

i Budynkéw (we wniosku opisanych jako kompleks budynkéw Fabryczna Office Park)
celem doprowadzenia przytgcza az do punktu styku oraz mozliwosci wykorzystywania
instalacji telekomunikacyjnej budynku, kabla telekomunikacyjnego a w przypadku
braku takiej mozliwosci, wykonania Swiattowodowej instalacji telekomunikacyjne;j
budynku. Operator, w skierowanym do Udostepniajgcego wniosku o zawarcie
umowy, wyraznie wskazat, ze chce zawrze¢ umowe w oparciu o art. 30 ust. 1 w zw.

z ust. 4 i ust. 5 ustawy o wspieraniu rozwoju, co, w ocenie Prezesa UKE, nie mogto
budzi¢ watpliwosci Udostepniajgcego, ze tak sformutowany wniosek dotyczy
mozliwosci doprowadzenia przez Operatora Swiattowodowego przytacza
telekomunikacyjnego az do punktu styku w kazdym z Budynkdéw, korzystania z punktu
styku w kazdym Budynku, a przez to zapewnienie mozliwosci wykorzystywania

w kazdym Budynku nalezgcych do Wtasciciela Instalacji. Prezes UKE zauwaza przy
tym, ze Operator pismem z dnia 25 stycznia 2021 r. wystgpit jednoczesnie do
Udostepniajgcego, w oparciu o art. 30 ust. 1e ustawy o wspieraniu rozwoju,

z wnioskiem o udzielenie informacji m.in. w zakresie odnoszgcym sie do podmiotow
korzystajgcych z punktu styku, a w przypadku braku takich podmiotéw Operator
prosit o stosowng informacje. Z przedstawionych w toku postepowania informac;ji nie
wynika, by Operator uzyskat odpowiedz na swdj wniosek o informacje.

Niezaleznie od tego, jak wynika z tresci maila Operatora z dnia 29 stycznia 2021 r.
skierowanego do Udostepniajgcego (dowdd: Whniosek z zatgcznikami) podczas
spotkania Stron w dniu 28 stycznia 2021 r. Udostepniajacy zaproponowat optaty za
doprowadzenie przez Operatora przytgczy do dwdch Budynkédw tworzgcych kompleks
Fabryczna Office Park, tym samym dat wyraz temu, ze posiada prawo do
dysponowania punktami styku w Budynkach. Udostepniajgcy w stanowisku
konsultacyjnym nie zakwestionowat rozstrzygniecia Prezesa UKE w tym

zakresie. W toku konsultacji projektu decyzji do Prezesa UKE nie wptyneto stanowisko
WHtasciciela,

ze wzgledu na zawarte przez Udostepniajgcego i Wtasciciela Umowy cywilnoprawne,
Udostepniajgcy uzyskat skuteczne wzgledem Wtasciciela prawo korzystania

z punktéw styku w Budynkach; Udostepniajgcy jest zatem podmiotem zobowigzanym
do zapewnienia Dostepu do punktéw styku w Budynkach na zasadach wynikajgcych

z art. 30 ust. 1 pkt 4 w zwigzku z art. 30 ust. 5e ustawy o wspieraniu rozwoju (dowdd:
pisma Wtasciciela z dnia 13 marca 2023 r. i z dnia 23 lutego 2022 r., decyzja Prezesa
UKE z dnia 9 wrzesnia 2022 r. nr DR.WWM.6171.39.2021.70, pismo
Udostepniajacego z dnia 17 lutego 2022 r. oraz Umowa o wspofpracy w zakresie
instalacji Infrastruktury teletechnicznej oraz Swiadczenia ustug telekomunikacyjnych
w budynku Fabryczna Office Park segment B1 w Krakowie (stanowigca tajemnice
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przedsiebiorstwa Udostepniajgcego), Umowa Dzierzawy Nr 101020HKA0013
(stanowigca tajemnice przedsiebiorstwa Udostepniajgcego oraz Umowa o
wspotpracy w zakresie instalacji Infrastruktury teletechnicznej oraz swiadczenia ustug
telekomunikacyjnych w budynku Fabryczna Office Park segment B3 w Krakowie
(stanowiaca tajemnice przedsiebiorstwa Udostepniajgcego)).

Podkresli¢ nalezy, ze zgodnie z przywotanymi wyzej przepisami ustawy o wspieraniu rozwoju
zapewnienie Dostepu do punktu styku bedgcego w posiadaniu Udostepniajacego nie zostato
uzaleznione od koniecznosci spetnienia szczegdlnych przestanek. Dostep do punktéw styku
w Budynkach jest nieodptatny, o czym stanowi art. 30 ust. 3a ustawy o wspieraniu rozwoju.

W konsekwencji, Prezes UKE zobowigzany byt uwzgledni¢ Wniosek w tym zakresie.
2.2. Zapewnienie mozliwosci wykorzystywania Instalacji w Budynkach

Operator zawart we Wniosku zgdanie wykorzystania istniejgcych w Budynkach
Swiattowodowych instalacji telekomunikacyjnych Budynkow, nalezacych do wtasciciela,
uzytkownika wieczystego lub zarzagdcy Budynkow, a bedacych w dyspozycji
Udostepniajacego. Umozliwienie Operatorowi wykorzystywania Instalacji stanowi realizacje
obowigzku, o ktéorym mowa w art. 30 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z ust. 5e ustawy o wspieraniu
rozwoju.

Przez instalacje telekomunikacyjng budynku rozumie sie elementy infrastruktury
telekomunikacyjnej, w szczegdlnosci kable i przewody wraz z osprzetem instalacyjnym

i urzadzeniami telekomunikacyjnymi, poczgwszy od punktu potgczenia z publiczng siecig
telekomunikacyjng (przetacznica kablowa) lub od urzgdzenia systemu radiowego do gniazda
abonenckiego (art. 2 pkt 8a Pt).

Z art. 30 ust. 1 pkt 1 ustawy o wspieraniu rozwoju wynika, ze zapewnienie mozliwosci
wykorzystania istniejgcej instalacji telekomunikacyjnej jest obowigzkowe, jezeli powielenie
takiej instalacji bytoby ekonomicznie nieoptacalne lub technicznie niemozliwe.

Przy ustaleniu, czy na Udostepniajgcym spoczywa obowigzek umozliwienia Operatorowi
wykorzystywania Instalacji w Budynkach, Prezes UKE ustalit, ze:

1) celem Operatora jest Swiadczenie na rzecz Abonentdow ustug telekomunikacyjnych
w Budynkach (dowdd: Whniosek),

2) zgodnie z informacjg uzyskang od Udostepniajgcego Wtasciciel wykonat w Budynkach
infrastrukture telekomunikacyjna i jest jej wytgcznym witascicielem. W kazdym
z Budynkdéw, w ramach infrastruktury wybudowanej przez Wtasciciela i stanowigcej
jego wtasnosé, zawierajg sie Instalacje, ktére dajg mozliwos¢ swiadczenia ustug
telekomunikacyjnych Abonentom w lokalach znajdujacych sie na Nieruchomosci,
w kazdym z Budynkoéw (dowdd: pismo Udostepniajacego z dnia 17 lutego 2022 r.,
pismo Wtasciciela z dnia 13 marca 2023 r., decyzja Prezesa UKE z dnia 9 wrzesnia 2022
r.nr DRRWWM.6171.39.2021.70),

3) ze wzgledu na zawarte przez Udostepniajgcego i Wtasciciela Umowy cywilnoprawne,
Udostepniajgcy uzyskat skuteczne wzgledem Wtasciciela prawo korzystania z Instalacji
w Budynkach; Udostepniajgcy jest zatem podmiotem zobowigzanym do zapewnienia
Dostepu do Instalacji na podstawie art. 30 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 30 ust. 5e
ustawy o wspieraniu rozwoju,
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4) zwazywszy na tresc¢ stanowiska konsultacyjnego Udostepniajgcego, przedstawionego
pismem z dnia 25 wrzesnia 2022 r., w szczegodlnosci zdefiniowanego tam pojecia
Infrastruktury oraz liczby faczacych Udostepniajacego i Wtasciciela Umoéw
cywilnoprawnych, Prezes UKE pismem z dnia 16 lutego 2023 r. wezwat Wtasciciela
m.in. do:

— wyjasnienia, ile budynkéw, w rozumieniu art. 3 pkt 2 Pb, posadowionych jest na
Nieruchomosci,

— wyjasnienia odrebnie dla kazdego z budynku, o ktérym mowa w pkt powyzej, czy
w danym budynku istnieje stanowigca wtasnos¢ Wtasciciela, Swiattowodowa
instalacja telekomunikacyjna budynku w rozumieniu art. 2 pkt 8a Pt,

— wyjasnienia, odrebnie dla kazdego budynku, o ktéorym mowa w pkt powyzej, gdzie
znajduje sie lub moze znajdowac punkt styku w rozumieniu art. 2 pkt 9 ustawy
0 wspieraniu rozwoju.

Wiasciciel, pismem z dnia 13 marca 2023 r., odwotujgc sie do postepowania
zakonczonego wydaniem decyzji Prezesa UKE z dnia 9 wrzesnia 2022 r. nr
DR.WWM.6171.39.2021.70, poinformowat Prezesa UKE, ze ,W przedmiotowym
postepowaniu Prezes UKE poczynit prawidtowe ustalenia formalno-prawne zaréwno,
co do nieruchomosci i budynkow, w tym ich liczby, infrastruktury znajdujgcej sie na
nieruchomosci i w budynkach, technologii jej wykonania, mozliwosci jej wykorzystania
i podmiotdw, ktérym przystuguje do niej prawo.” Niezaleznie od tego, ze Prezes UKE
w toku postepowania ustalit, iz na Nieruchomosci posadowiony jest jeden budynek

w rozumieniu art. 3 pkt 2 Pb, sktadajgcy sie z trzech segmentdéw identyfikowanych jako
B1, B2 i B3 tj. Budynkow, to w sSwietle powyzszego oswiadczenia Wtasciciela, jako
potwierdzony nalezy uznac fakt, ze w kazdym z Budynkow istnieje odrebna
Swiattowodowa instalacja telekomunikacyjna budynku, bedgca w dyspozycji
Udostepniajgcego, a istniejgce w Budynkach swiattowodowe instalacje
telekomunikacyjne budynkdow dajg mozliwos¢ swiadczenia ustug telekomunikacyjnych
Abonentom w lokalach znajdujgcych sie w Budynkach potozonych na Nieruchomosci,
na co wskazano w tresci uzasadnienia decyzji Prezesa UKE z dnia 9 wrzesnia 2022 r. nr
DR.WWM.6171.39.2021.70 i gdzie wskazano rowniez na poczynione przez Prezesa UKE
ustalenie, ze ,W Budynkach i Budynku I [tutaj tgcznie jako Budynki — przyp. aut]
znajdujg sie instalacje telekomunikacyjne w technologii swiattowodowej pozwalajgce
na Swiadczenie ustug z przepustowoscig co najmniej 30 Mb/s, ktore stanowig wtasnosé
Udostepniajacego [tutaj jako Wtasciciel — przyp. aut]. Instalacje te mogg zostac
udostepnione Operatorowi przez Netie, ktéra na mocy umowy z Udostepniajacym jest
ich dysponentem, a takze podmiotem odpowiedzialnym za obstuge i zarzadzanie tymi
instalacjami”.

Instalacje bedgce w posiadaniu Udostepniajgcego sktadajg sie z elementow pozwalajgcych
Operatorowi na $wiadczenie ustug w Budynkach w zamierzonej technologii. Swiadczac ustugi
przy wykorzystaniu Instalacji Operator jest wiec w stanie osiggngc ten sam cel, co

w przypadku wykonania nowych instalacji telekomunikacyjnych w Budynkach (zapewnienie
telekomunikacji w Budynkach), przy czym nie musi ponosi¢ kosztow, jakie by poniost, gdyby
samodzielnie wykonat takie instalacje. Ponadto, zapewnienie Dostepu polegajgcego na
umozliwieniu wykorzystania istniejgcych w Budynkach instalacji telekomunikacyjnych na
podstawie art. 30 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z ust. 5e ustawy o wspieraniu rozwoju jest
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nieodptatne (art. 30 ust. 3a ustawy o wspieraniu rozwoju), co w znaczgcy sposob redukuje
koszty zapewnienia ciggtosci Swiadczenia ustug na rzecz Abonentow. Powielenie instalacji

w okoliczno$ciach sprawy bytoby zatem ekonomicznie nieoptacalne, co przemawia za
istnieniem obowigzku Udostepniajacego zapewnienia mozliwosci wykorzystania istniejgcych
w Budynkach swiattowodowych instalacji telekomunikacyjnych.

Zgodnie z § 2 ust. 1 pkt 2 sentenc;ji decyzji Operator jest uprawniony do wykorzystywania
Instalacji tylko w zakresie niezbednym do swiadczenia przez Operatora ustug
telekomunikacyjnych swoim Abonentom.

Prezes UKE uznaf, ze w $wietle art. 30 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 30 ust. 5e ustawy
o wspieraniu rozwoju, na Udostepniajgcym spoczywa obowigzek zapewnienia Operatorowi
Dostepu polegajacego na umozliwieniu wykorzystywania Instalacji w Budynkach.

Uwzgledniajgc powyzsze stwierdzi¢ takze nalezy, ze zawarte we Wniosku zagdanie Operatora
odnoszace sie do przyznania Operatorowi uprawnienia z art. 30 ust. 1 pkt 3 w zwigzku z ust.
Se ustawy o wspieraniu rozwoju (w zakresie umozliwienia wykonania swiattowodowych
instalacji telekomunikacyjnych Budynkdw, jezeli nie istniejg instalacje telekomunikacyjne
Budynkow lub istniejgce nie spetniajg jego zapotrzebowania) nie zaktualizowato sie.

2.3. Ustalenie warunkéw wspotpracy Stron

Prezes UKE okreslit warunki Dostepu, majgc na wzgledzie to, ze decyzja zastepuje umowe
miedzy Stronami czyli jest rozstrzygnieciem administracyjnym, ktore ksztattuje stosunek
zobowigzaniowy. Tres¢ tego stosunku nie moze sprzeciwiac sie naturze tego stosunku,
ustawie ani zasadom wspotzycia spotecznego (art. 353* ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r.
Kodeks cywilny (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 1360, z pdzn. zm., dalej ,kodeks cywilny”)). Przy
ustalaniu warunkow Dostepu Operatora do Nieruchomosci, w tym do Budynkdéw, Prezes UKE
wzigt pod uwage przedstawione w toku postepowania stanowiska Stron, kierujac sie
jednoczesnie kryteriami okreslonymi w art. 22 ust. 1 ustawy o wspieraniu rozwoiju,

tj. koniecznoscig zapewnienia niedyskryminacyjnych i proporcjonalnych warunkéw Dostepu.

Zasada proporcjonalnosci oznacza, ze obowigzki ustalone w ramach decyzji administracyjnej
muszg by¢ odpowiednie i konieczne do osiggniecia celdw, ktérych realizacja dopuszczalna
jest przy pomocy danej regulacji. Zasada proporcjonalnosci jest zawsze zwigzana

ze specyficznymi i konkurencyjnymi interesami. Ustalajgc warunki Dostepu Prezes UKE
dobrat takie srodki, ktdre z jednej strony bedg gwarantowaty realizacje uprawnien
przystugujacych Operatorowi tj. zwtaszcza uprawnienia do wykorzystywania
Swiattowodowych instalacji telekomunikacyjnych Budynkow, z drugiej zas beda mozliwie
najmniej ucigzliwe dla Udostepniajacego, znoszacego to wykorzystywanie.

Realizacja wymogu zapewnienia niedyskryminacyjnych warunkéw dostepu wigze sie z tym,
by Prezes UKE nie ustalat warunkéw dostepu w sposdb zasadniczo odmienny od tych, jakie
sq ustalone w innych podobnych przypadkach (tak: S. Pigtek, Prawo telekomunikacyjne.
Komentarz, Warszawa 2019, Legalis, komentarz do art. 28, teza 7). Stosujac sie do tej zasady
warunki Dostepu zostaty sformutowane w decyzji w analogiczny sposdb jak w innych
podobnych przypadkach, z uwzglednieniem intereséw obu stron postepowania (projekty
decyzji publikowane sg na stronie: bip.uke.gov.pl/konsultacje-i-wyniki-konsultacji).

Prezes UKE okreslit przedmiot (zakres) Dostepu i uksztattowat prawa i obowigzki Stron,
tj. wyznaczyt terminy i sposob realizacji poszczegdlnych obowigzkdw i uprawnien,
uregulowat zasady kontaktowania sie Stron, w tym w sytuacjach pilnych, zasady zachowania
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poufnosci. Wszystkie postanowienia zawarte w sentencji decyzji zostaty skonstruowane

w sposOb majgcy na celu z jednej strony umozliwienie wykorzystywania Instalacji w celu
ciggtego oraz niezaktdconego Swiadczenia ustug telekomunikacyjnych na rzecz Abonentéw,
z drugiej za$ jak najmniejszg ingerencje Operatora na Nieruchomosci i w Budynkach.

Prezes UKE wyjasnia, ze:

1) Wykonywanie decyzji wymaga wspotpracy Udostepniajgcego i Operatora, zatem
powinno jak najpetniej realizowad cel Dostepu, tj. zapewnienie telekomunikacji
w Budynkach. Strony powinny by¢ wzgledem siebie lojalne, nie stosowac wobec siebie
nieuczciwych praktyk oraz nie postepowac sprzecznie z zasadami wspdtzycia
spotecznego. Prezes UKE informuje, ze niewypetnianie warunkdw wynikajgcych z decyzji
o Dostepie bedzie wigzato sie z mozliwoscig wszczecia postepowania o natozenie kary
pienieznej, zgodnie z art. 209 pkt 22b Pt.

2) Zart. 30 ust. 3a ustawy o wspieraniu rozwoju wprost wynika, ze Dostep jest
nieodptatny. Udostepniajgcy nie moze wiec pobierac zadnych optat czy wynagrodzen
za wyrazenie zgody i umozliwienie Operatorowi realizacji przystugujacego mu prawa
Dostepu. Operator jest zobowigzany zwrdci¢ Udostepniajagcemu wydatki, ktérych
normalnie Udostepniajgcy by nie ponidst, gdyby nie doszto do wykorzystywania przez
Operatora Instalacji.

3) Koszty podlegajgce zwrotowi powinny w kazdym wypadku pozostawaé w adekwatnym
zwigzku z wykonywaniem przez Operatora uprawnien przyznanych w decyzji, zaréwno
w zakresie przedmiotu wydatkow, jak i ich wysokosci, tak aby ich zwrot przez Operatora
nie spowodowat bezpodstawnego wzbogacenia Udostepniajgcego.

4) Przedmiotem decyzji jest zapewnienie Dostepu do budynkéw komercyjnych
o charakterze biurowym, co skutkuje okresleniem warunkdow przy uwzglednieniu
charakteru i przeznaczenia Budynkow. W szczegdlnosci zas Prezes UKE miat na wzgledzie
koniecznos¢ wziecia pod uwage przez Operatora warunkéw dotyczgcych przestrzegania
procedury wstepu i poruszania sie na terenie Nieruchomosci i Budynkéw ze wzgledu na
ich charakter, o ile te kwestie zostaty okreslone w Regulaminie.

5) Przedmiotem decyzji jest zapewnienie Operatorowi realizacji uprawnien okreslonych
w § 2 ust. 1 sentencji decyzji w taki sposdb, aby ich zakres i sposéb realizacji nie budzit
watpliwosci ani Operatora, ani Udostepniajgcego.

6) Na podstawie art. 206 ust. 2aa w zwigzku z art. 206 ust. 2 pkt 6 Pt decyzja podlega
natychmiastowemu wykonaniu. Oznacza to, ze pomimo ewentualnego ztozenia przez
ktorgkolwiek ze Stron odwotania zgodnie z ponizszym pouczeniem, decyzja bedzie
podlegata wykonaniu, a wiec na jej podstawie Operator bedzie mogt podejmowad
czynnosci przewidziane w niniejszej decyzji. Wstrzymanie wykonania decyzji moze
nastgpi¢ wytgcznie w trybie art. 47953 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks
postepowania cywilnego (t.j. Dz. U. 2 2021 r. poz. 1805, z pdzn. zm., dalej ,,kpc”), a wiec
postanowieniem Sgdu Okregowego w Warszawie — Sgdu Ochrony Konkurencji
i Konsumentow wydanym na wniosek Strony, ktéra wniosta odwotanie, o ile zachodzi
niebezpieczenstwo wyrzadzenia znacznej szkody lub spowodowania trudnych
do odwrdcenia skutkow.
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Zgodnie z art. 22 ust. 5 w zwigzku z art. 30 ust. 5 oraz ust. 5e ustawy o wspieraniu rozwoju,
decyzja zastepuje umowe o dostepie, o ktérym mowa w art. 30 ust. 1 ustawy o wspieraniu
rozwoju.

3. Uzasadnienie motywoOw rozstrzygniecia pkt Il sentencji decyzji

Zgodnie z przepisem art. 105 § 1 kpa, gdy postepowanie z jakiejkolwiek przyczyny stato sie
bezprzedmiotowe w catosci albo w czesci, organ administracji publicznej wydaje decyzje
0 umorzeniu postepowania odpowiednio w catosci albo w czesci.

Bezprzedmiotowos$¢ postepowania administracyjnego, o ktérej mowa w art. 105 § 1 kpa,
to brak przedmiotu postepowania. Tym przedmiotem jest zas konkretna sprawa, w ktérej
organ administracji panstwowej jest wtadny i jednoczes$nie zobowigzany rozstrzygnaé

na podstawie przepisow prawa materialnego o uprawnieniach lub obowigzkach
indywidualnego podmiotu. Sprawa administracyjna jest wiec konsekwencjg istnienia
stosunku administracyjnoprawnego, a wiec takiej sytuacji prawnej, w ktérej strona ma
prawo zgdac od organu administracyjnego skonkretyzowania jej indywidualnych uprawnien
wynikajgcych z prawa materialnego. Na stosunek materialnoprawny skfadaja sie cztery
elementy:

— podmiot stosunku,
— przedmiot stosunku,
— sfera faktdw majgcych znaczenie dla mozliwosci konkretyzacji stosunku,

— sfera prawna, z ktérej wywodzi sie okreslony stosunek prawny (interes prawny) i
ktory przesadza o mozliwosci i ksztatcie konkretyzacji tego stosunku.

Brak ktéregokolwiek z wyzej wymienionych elementéw tego stosunku materialnoprawnego
stanowi o bezprzedmiotowosci postepowania (por. m.in. wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego w Warszawie z dnia 26 marca 1998 r., sygn. akt IISA 70/98, LEXNr43205).
Przestankg umorzenia postepowania na podstawie art. 105 § 1 kpa jest bezprzedmiotowos¢
postepowania ,z jakiejkolwiek przyczyny”, czyli z kazdej przyczyny powodujacej brak jednego
z elementéw materialnego stosunku prawnego w odniesieniu do jego strony podmiotowej
lub przedmiotowej (tak uzasadnienie wyroku Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego

w Szczecinie z dnia 21 stycznia 1999 r., sygn. akt SA/Sz 1029/97, LEX Nr 36139).

Operator zwrdcit sie do Prezesa UKE we Whniosku z zgdaniem wykorzystania istniejgcych
w Budynkach swiattowodowych instalacji telekomunikacyjnych Budynkéw, nalezgcych do
wiasciciela, uzytkownika wieczystego lub zarzadcy Budynkdéw, a bedacych w dyspozycji
Udostepniajgcego.

W wyniku analizy zgromadzonego w sprawie materiatu dowodowego, Prezes UKE stwierdzit,
Ze istniejgce w Budynkach instalacje telekomunikacyjne, udostepnione Operatorowi przez
Udostepniajgcego w Budynkach przy Al. Pokoju 18a i 18b w ramach Zamodwienia, stanowig
wytgczng wtasnosé Udostepniajgcego, nie nalezg one natomiast do wtasciciela, uzytkownika
wieczystego lub zarzgdcy Budynkdw.

Udostepniajgcy, w odpowiedzi na wezwanie Prezesa UKE, pismem z dnia 5 maja 2023 r.
potwierdzit, ze jest wtascicielem:

1. szafy sprzetowej znajdujacej sie w serwerowni budynkowej Budynku oznaczonego
adresem Al. Pokoju 18b, z ktérej korzysta Operator na podstawie Zamdwienia,
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2. widkna swiattowodowego (1)) w relacji - od serwerowni budynkowej w B3 do
serwerowni klienta w Budynku oznaczonym adresem B2, z ktorego korzysta Operator
na podstawie Zamdwienia, na potrzeby obstugi klienta,

3. widkien $wiattowodowych (2J) w relacji - serwerownia budynkowa w B3 serwerownia
klienta w B3, z ktorych korzysta Operator na podstawie Zamodwienia, na potrzeby
obstugi klienta.

Zadanie Operatora zawarte we Wniosku nie obejmowato zapewnienia przez
Udostepniajgcego Dostepu do instalacji telekomunikacyjnych stanowigcych wtasnosé
Udostepniajgcego.

W zaistniatym stanie faktycznym zasadnym jest uznanie, iz postepowanie w tej czesci jest
bezprzedmiotowe (brak zgdania Operatora o zapewnienie Dostepu do instalacji
telekomunikacyjnych stanowigcych wtasno$¢ Udostepniajacego). Z uwagi na powyzsze,
Prezes UKE zobowigzany jest umorzy¢ postepowanie w zakresie umozliwienia nieodptatnego
korzystania z instalacji telekomunikacyjnych Budynkdéw nalezgcych do Udostepniajgcego,

a udostepnionych Operatorowi na podstawie Zamdwienia, zgodnie z art. 105 § 1 kpa.

4. Postepowanie konsultacyjne

Zgodnie z art. 15 Pt w zwigzku z art. 23 i art. 30 ust. 5 ustawy o wspieraniu rozwoju, Prezes
UKE przed podjeciem rozstrzygniecia w sprawie Dostepu przeprowadza postepowanie
konsultacyjne, umozliwiajgc zainteresowanym podmiotom wyrazenie na piSmie

w okreslonym terminie stanowiska do projektu rozstrzygniecia. Zgodnie z art. 16 ust. 1
zdanie drugie Pt, Prezes UKE informuje o wszczeciu postepowania konsultacyjnego Prezesa
Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw (dalej ,,Prezes UOKiK").

W dniach 26 sierpnia 2022 r. — 26 wrzesnia 2022 r. Prezes UKE przeprowadzit postepowanie
konsultacyjne projektu decyzji.

W ramach postepowania konsultacyjnego do Prezesa UKE wptyneto stanowisko Prezesa
UOKiK, ztozone pismem z dnia 2 wrzesnia 2022 r., w ktérym Prezes UOKiK nie zgtosit uwag do
projektu decyzji. Natomiast Udostepniajgcy, pismem z dnia 25 wrzesnia 2022 r., przedstawit
stanowisko konsultacyjne, w ktérym zawart szereg uwag co do tresci projektu decyzji
poddanego konsultacjom.

W stanowisku z dnia 25 wrzesnia 2022 r. Udostepniajgcy wskazat, ze konsultowany projekt
decyzji stoi w sprzecznosci z ustalonym w sprawie stanem faktycznym, uzasadniajac to
nastepujgcymi argumentami:

1. Udostepniajgcy podnidst, ze stan faktyczny przedmiotowej sprawy nie odpowiada
zadnemu do tej pory rozstrzyganemu przez Prezesa UKE w poprzednich
rozstrzygnieciach, co przemawia za wykluczeniem mozliwosci postuzenia sie w niniejszej
sprawie wypracowanym dotychczas wzorcem decyzji o dostepie. Zdaniem
Udostepniajacego, stan faktyczny jest na tyle odmienny od innych rozstrzyganych przez
Prezesa UKE spraw, ze wymaga indywidualnego rozstrzygniecia, ktére powinno
skutkowac, w catosci odmowa Dostepu i wyklucza ,,skopiowanie” rozstrzygniecia z
innych tego typu spraw. Udostepniajacy wyjasnit, ze w przedmiotowej sprawie mamy
trzy strony zainteresowane rozstrzygnieciem: wtasciciela istniejgcej na Nieruchomosci
i w Budynkach infrastruktury, Udostepniajgcego oraz Operatora. Udostepniajgcy
zaznaczyt, ze jego uprawnienie do dysponowania infrastrukturg jest uzaleznione od
prawidtowego wykonywania obowigzkow i zobowigzan wynikajacych z Uméw
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cywilnoprawnych, jakie zawart z wtascicielem infrastruktury. Ze wzgledu na powyisze
Udostepniajacy stwierdzit, ze Prezes UKE nie przetozyt zobowigzan wynikajgcych

z Umow cywilnoprawnych zawartych pomiedzy Udostepniajgcym a wtascicielem
infrastruktury w taki sposob, aby Dostep Operatora do infrastruktury bedacej

w dyspozycji Udostepniajgcego nie naruszat obowigzkéw Udostepniajgcego wzgledem
wtasciciela infrastruktury.

W odpowiedzi na powyzsze Prezes UKE wyjasnia, ze zarzut dotyczacy braku indywidualnego
i jednostkowego podejscia przy rozstrzyganiu sprawy jest niestuszny, bowiem Prezes UKE,
ustalajgc warunki Dostepu do Nieruchomosci i Budynkow w zakresie wykorzystania
infrastruktury telekomunikacyjnej w Budynkach tj. Instalacji i punktow styku, stosuje zasade
niedyskryminacji wynikajacg z art. 22 ust. 1 w zwigzku z art. 30 ust. 1 i ust. 5 ustawy

o wspieraniu rozwoju. Prezes UKE przypomina, ze przedmiotem niniejszego postepowania
jest Dostep do Budynkéw polegajacy na wykorzystaniu znajdujgcych sie w nich Instalacji

i punktéw styku bedacych w dyspozycji Udostepniajgcego, a nalezgcych do Wtasciciela.

W przedmiotowej sprawie zasadniczg kwestig byto ustalenie, zgodnie z art. 30 ust. 5e ustawy
0 wspieraniu rozwoju, czy Udostepniajgcy posiada wzgledem Witasciciela skuteczne prawo
korzystania z punktow styku i Instalacji we wszystkich Budynkach, a w konsekwencji
ustalenie, czy na Udostepniajgcym cigzg obowigzki okreslone w art. 30 ust. 1 pkt 1,4 i 6
ustawy o wspieraniu rozwoju. Ztozone w toku postepowania oswiadczenia, zaréwno
Wiasciciela jak i Udostepniajgcego, jak tez udostepniona Prezesowi UKE tresé¢ trzech
pisemnie sporzgdzonych umoéw zawartych przez Udostepniajgcego i Wiasciciela,
potwierdzajg istnienie takiego obowigzku po stronie Udostepniajgcego. Na podstawie
powyzszego, Prezes UKE ustalit, ze na Udostepniajgcym cigzg obowigzki okreslone w art. 30
ust. 1 pkt 1,4 i 6 w zwigzku z art. 30 ust. 5e ustawy o wspieraniu rozwoju. W konsekwencji
powyzszych ustalen, Prezes UKE okreslit w decyzji warunki Dostepu Operatora do Instalacji
i punktow styku znajdujgcych sie w Budynkach potozonych na Nieruchomosci. Podkresli¢
nalezy, ze Prezes UKE, wydajgc decyzje okreslajgcg warunki Dostepu, jest uprawniony na
podstawie przepiséw ustawy o wspieraniu rozwoju, do catosciowego ustalenia warunkéw
Dostepu tak, aby byty one zgodne z zasadami proporcjonalnosci i niedyskryminacji
wskazanymi w art. 22 ust. 1 ustawy o wspieraniu rozwoju. Prezes UKE uczynit zados¢
powyzszym wymaganiom, a jednoczes$nie uwzglednit stuszny interes obu Stron
postepowania oraz przedstawione w toku postepowania stanowiska. Okolicznosé¢, ze
obowigzki Udostepniajacego w zakresie zapewnienia Dostepu nie wyptywajg z prawa
wtasnosci, uzytkowania wieczystego, czy bycia zarzagdcg Nieruchomosci i Budynkow, nie
zmienia stanu faktycznego sprawy tj. faktu, iz w Budynkach istniejg Instalacje i punkty styku
nalezgce do Wtasciciela, a Udostepniajacy posiada skuteczne wzgledem Wtasciciela prawo
do korzystania z Instalacji i punktéw styku i dlatego jest podmiotem zobowigzanym do
zapewnienia Operatorowi Dostepu do tych Instalacji i punktéw styku.

W konsekwencji, wykorzystanie dotychczasowej praktyki regulacyjnej Prezesa UKE
dotyczacej ustalania zasad wykorzystywania infrastruktury telekomunikacyjnej wtasciciela
nieruchomosci byto w niniejszej sprawie w petni uprawnione i stanowi jednoczesnie
gwarancje ustanowienia takich warunkow wspoéfpracy, ktére nie beda dyskryminowac innych
przedsiebiorcow telekomunikacyjnych korzystajacych z tozsamej formy dostepu.

Natomiast, analiza przepiséw prawa stanowigcych podstawe prawng wydania decyzji
powoduje, ze w okolicznosciach niniejszej sprawy brak jest podstaw do wydania
rozstrzygniecia postulowanego przez Udostepniajgcego, tj. odmowy Dostepu.
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W konsekwencji, argumentacja Udostepniajgcego przedstawiona powyzej nie zastuguje na
uwzglednienie.

2. W stanowisku konsultacyjnym Udostepniajacy zarzucit réwniez, ze Prezes UKE
w projektowanym rozstrzygnieciu nie dokonat interpretacji Umow cywilnoprawnych
oraz nie przetozyt wynikajacych z nich zobowigzan Udostepniajgcego na grunt sprawy
objetej niniejszym postepowaniem. W ocenie Udostepniajacego, jedyny wniosek, jaki
wywiddt Prezes UKE z faktu, ze Udostepniajgcego i Wtasciciela tgczg Umowy
cywilnoprawne to mozliwo$¢ zastosowania art. 30 ust. 5e ustawy o wspieraniu rozwoju
jako podstawy zobowigzania Udostepniajacego do zapewnienia Dostepu. Tymczasem
rozstrzygniecie w sprawie nie moze pomijac praw i obowigzkéw wynikajgcych z Uméw
cywilnoprawnych. Prezes UKE nie moze takze ignorowac zasady, zgodnie z ktdrg
umawiajace sie strony moga utozy¢ stosunek wedle wtasnego uznania. W szczegélnosci
Udostepniajgcy zasygnalizowat, ze ustalone w decyzji warunki Dostepu do infrastruktury
bedacej w dyspozycji Udostepniajacego nie pozwalajg na wypetnienie wigzgcych go
z wtascicielem Nieruchomosci Umow cywilnoprawnych w zakresie zobowigzania
Udostepniajacego do usuwania awarii infrastruktury, ponoszenia kosztéw jej napraw,
odpowiedzialnosci za stan infrastruktury. Udostepniajgcy nie wskazat natomiast
konkretnych elementow jego wspodtpracy z wtascicielem Nieruchomosci, ktére nie
zostatyby uwzglednione w projekcie rozstrzygniecia poddanemu konsultacjom.
Jednoczesnie Udostepniajgcy nie zgtosit rowniez konkretnych propozycji zmian do
projektu sentencji decyzji.

Prezes UKE, jak wskazano juz w pkt 1 powyzej, wydajgc decyzje ustalajgcg warunki Dostepu,
w granicach zakresu zgdania Operatora oraz przeprowadzonych negocjacji, moze je ustali¢
wedtug wlasnego uznania tak, aby zapewnic realizacje przestanek uregulowania zasad
Dostepu zgodnie z zasadami niedyskryminacji i proporcjonalnosci. Zawarty w stanowisku
konsultacyjnym postulat Udostepniajgcego, aby pierwszenstwo przyznac postanowieniom
Umodw cywilnoprawnych, a przez to nie ogranicza¢ Udostepniajgcego w wykonywaniu
zobowigzan wobec Wtasciciela Instalacji i punktéw styku, z powotaniem sie na zasade
swobody umoéw nie zastuguje na uwzglednienie.

Wypada bowiem zwrdci¢ uwage, ze przywotana przez Udostepniajgcego zasada swobody
umow nie moze stuzy¢ zapewnieniu Udostepniajagcemu takiej sytuacji prawnej, ktéra
powstataby poprzez obejscie prawa, czy dokonanie czynnosci sprzecznej z zasadami
wspotzycia spotecznego. Zgodnie z zasadg odnoszacg sie do stosunkéw zobowigzaniowych,
wyrazong w art. 353! kodeksu cywilnego, Strony zawierajgce umowe moga utozyé stosunek
prawny wedtug swego uznania, byleby jego tres¢ lub cel nie sprzeciwiaty sie wtasciwosci
(naturze) stosunku, ustawie ani zasadom wspdtzycia spotecznego. Zgodnie zas z art. 58
kodeksu cywilnego: ,,§ 1. Czynnos¢ prawna sprzeczna z ustawg albo majgca na celu obejscie
ustawy jest niewazna, chyba ze wtasciwy przepis przewiduje inny skutek, w szczegdlnosci
ten, iz na miejsce niewaznych postanowien czynnosci prawnej wchodzg odpowiednie
przepisy ustawy.

§ 2. Niewazna jest czynnos¢ prawna sprzeczna z zasadami wspotzycia spotecznego.

§ 3. Jezeli niewaznoscig jest dotknieta tylko czes¢ czynnosci prawnej, czynnos$¢ pozostaje w
mocy co do pozostatych czesci, chyba Zze z okolicznosci wynika, iz bez postanowien
dotknietych niewaznoscig czynnos¢ nie zostataby dokonana”.
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Warto w tym miejscu podkresli¢, ze ustawodawca, wprowadzajgc do art. 30 ustawy o
wspieraniu rozwoju ust. 5e wskazat, ze: ,,W ust. 5e rozszerzono zakres podmiotow
zobowigzanych do zapewnienia dostepu, o ktorym mowa w art. 30 ust. 1 i 3, rowniez na inne
podmioty, ktérym stuzy skuteczne wzgledem wtasciciela, uzytkownika wieczystego i zarzqdcy
nieruchomosci prawo korzystania z punktu styku, kabla, instalacji lub przytqcza
telekomunikacyjnego, co uniemozliwi obchodzenie obowigzku poprzez umowy
cywilnoprawne i stanowi implementacje art. 9 ust. 3 dyrektywy 2014/61/UE, ktory méwi

o kazdym posiadaczu prawa uzytkowania.”!. Biorgc powyzsze pod uwage, Udostepniajacy
niestusznie zaktada, ze z racji zawartych Umoéw cywilnoprawnych Prezes UKE powinien
ograniczy¢ uprawnienie Operatora do uzyskania Dostepu. Przyjecie interpretacji zgodne;j

z zapatrywaniem Udostepniajgcego prowadzitoby do rozstrzygniecia naruszajacego prawo.

Podkresli¢ nalezy, ze pisemne Umowy cywilnoprawne Wtasciciel i Udostepniajacy zawierali
w czasie, gdy obowigzywat juz art. 30 ust. 5e ustawy o wspieraniu rozwoju, zatem obie
strony miaty wiedze co do tego, ze obowigzek okreslony art. 30 ust. 1 pkt 4 ustawy

0 wspieraniu rozwoju wynika wprost z ustawy, a w kazdej chwili moze sie zaktualizowac
obowigzek okreslony art. 30 ust. 1 pkt 1 tejze ustawy. W Swietle powyzszego Wtasciciel

i Udostepniajgcy winni byli utozy¢ stosunek zobowigzaniowy w taki sposéb, by mozliwa byta
realizacja obowigzkéw wynikajgcych z ustawy o wspieraniu rozwoju, z zachowaniem
warunkow okreslonych w tej ustawie, w szczegdlnosci okreslonych w art. 30 ust. 3a ustawy
0 wspieraniu rozwoju.

Prezes UKE zauwaza przy tym, ze Udostepniajgcy w toku postepowania kwalifikowat trzy
taczgce go z Wtascicielem pisemne Umowy cywilnoprawne jako umowy dzierzawy (dowdd:
pismo Udostepniajgcego z dnia 17 lutego 2022 r.), natomiast w przedstawionym stanowisku
konsultacyjnym juz takiej kwalifikacji nie dokonat. Dodatkowo Udostepniajgcy definiujgc w
stanowisku konsultacyjnym pojecie ,Infrastruktury” dokonat swego rodzaju zawezenia jego
rozumienia w odniesieniu do przedmiotu postepowania administracyjnego, opisujac, ze
rozpoczete przez Prezesa UKE konsultacje projektu decyzji ustalajg warunki dostepu ,,do
nieruchomosci potozonej w Krakowie przy Al. Pokoju w tym do budynkéw posadowionych na
tej nieruchomosci, oraz punktu styku i instalacji telekomunikacyjnej budynku”. Dodatkowo
Udostepniajgcy w stanowisku konsultacyjnym zawart stwierdzenie ,,Udostepniajgcego oraz
wiasciciela Infrastruktury tgczy wazna, dwustronnie zobowigzujgca i wykonywana przez obie
strony, Umowa udostepnienia Infrastruktury (...). Zgodnie z postanowieniami Umowy
Udostepniajgcy moze swobodnie wykorzystywaé Infrastrukture i czerpad z niej pozytki.
Udostepniajgcy w toku postepowania przekazujac tre$¢ Umowy, wskazat, ze intencjg stron
byto przekazanie mu w catosci Infrastruktury. W ramach zobowigzan wynikajacych z Umowy,
na czas jej obowigzywania, Udostepniajgcy przejat odpowiedzialnos¢ za Infrastrukture. (...)
Zgodnie zas z art. 65 kc osSwiadczenie woli nalezy tak ttumaczy¢, jak tego wymagajg ze
wzgledu na okolicznosci, w ktérych zostaty ztozone, zasady wspdtzycia spotecznego oraz
ustalone zwyczaje. Z powyzszego ptynie wniosek, ze interpretujgc umowe nalezy badaé, jaki
byt zgodny zamiar stron i cel umowy a nie opieraé sie na dostownym jej brzmieniu lub co
gorsza na jej tytule”.

Prezes UKE wskazuje, ze rozstrzygajac sprawe w oparciu o art. 30 ust. 1 w zw. z art. 30 ust.
5e ustawy o wspieraniu rozwoju, w toku postepowania zobligowany byt wytacznie do

! uzasadnienie do ustawy z dnia 9 czerwca 2016 r. 0 zmianie ustawy o wspieraniu rozwoju ustug i sieci
telekomunikacyjnych oraz niektorych innych ustaw - https://www.sejm.gov.pl/sejm8.nsf/druk.xsp?nr=323
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ustalenia czy Udostepniajgcy posiada wzgledem Whtasciciela skuteczne prawo korzystania

z punktéw styku i Instalacji we wszystkich Budynkach, w konsekwencji ustalenia, czy na
Udostepniajacym cigzg obowigzki okreslone w art. 30 ust. 1 pkt 1, 4 i 6 ustawy o wspieraniu
rozwoju, a jezeli tak - do okreslenia warunkdw Dostepu z uwzglednieniem zasady
niedyskryminacji i proporcjonalnosci wskazanej w art. 22 ust. 1 ustawy o wspieraniu
rozwoju. Dyspozycja ww. przepiséw nie obliguje natomiast Prezesa UKE do badania jak
istnienie tych obowigzkdéw wptywa na wykonywanie Umoéw cywilnoprawnych. Jak wskazano
powyzej strony zawierajgce umowe mogg utozy¢ stosunek prawny wedtug swego uznania,
byleby jego tres¢ lub cel nie sprzeciwiaty sie wtasciwosci (naturze) stosunku, ustawie ani
zasadom wspétzycia spotecznego, zatem Umowy cywilnoprawne faczgce Udostepniajgcego
i Wtasciciela nie mogg stanowi¢ przeszkody w realizacji obowigzkéw Udostepniajgcego
okreslonych w art. 30 ust. 1 pkt 1, 4 i 6 ustawy o wspieraniu rozwoju oraz
skonkretyzowanych w decyzji Prezesa UKE.

Prezes UKE wskazuje, ze decyzja przyznaje Operatorowi uprawnienie do wykorzystania
Instalacji i punktéw styku nalezacych do Wtasciciela, bedacych w dyspozycji
Udostepniajgcego, ale jednoczesnie wigze to uprawnienie z konkretnymi obowigzkami
wobec Udostepniajgcego. Przede wszystkim, zgodnie z § 2 ust. 2 sentencji decyzji,
wykorzystywanie przez Operatora Instalacji bedacej w dyspozycji Udostepniajgcego powinno
sie odbywac z uwzglednieniem zasady nieucigzliwosci dla Udostepniajgcego. Ponadto,
zgodnie z decyzjg Operator ponosi koszty wykorzystania Instalacji bedacych w dyspozycji
Udostepniajgcego, w tym koszty naprawy szkdd wynikajgcych z wykonywania uprawnien
przyznanych w decyzji (§ 2 ust. 10 sentencji decyzji). Operator jest zobowigzany do naprawy
szkdd wynikajgcych z wykonywania uprawnien przyznanych decyzjg (§ 2 ust. 9 sentencji
decyzji), co powinno nastgpi¢ niezwtocznie. Powyzsze postanowienia sentencji decyzji
pozwolg Udostepniajgcemu wypetni¢ zobowigzania wynikajgce z zawartych przez
Udostepniajgcego Umdw cywilnoprawnych. Prezes UKE wskazuje jednoczesnie, ze jesli
Udostepniajgcy uznaje, ze w wyniku decyzji Prezesa UKE spetnienie przez niego
ktoregokolwiek Swiadczenia na rzecz Wtasciciela bytoby potgczone z nadmiernymi
trudnosciami lub grozitoby Udostepniajgcemu razgcg stratg, czego strony nie przywidywaty
przy zawarciu Uméw cywilnoprawnych, mimo iz miaty wiedze o tresci art. 30 ust. 5e ustawy
o wspieraniu rozwoju, Udostepniajgcy moze poddac sprawe pod ocene sadu, ktéry po
rozwazeniu intereséw stron Umoéw cywilnoprawnych tj. Udostepniajgcego i Wtasciciela,
zgodnie z zasadami wspoétzycia spotecznego, moze oznaczyé sposéb wykonania
zobowigzania, wysokos¢ swiadczenia lub nawet orzec o rozwigzaniu Umow
cywilnoprawnych, o czym stanowi art. 357* kodeksu cywilnego.

Wobec powyzszego, argumentacja Udostepniajgcego w powyzszym zakresie nie zastuguje na
uwzglednienie.

3. Udostepniajgcy zwrécit ponadto uwage, ze Prezes UKE niedostatecznie wyjasnit
w uzasadnieniu kwestie wptywu Umowy ramowej i Zamowien na instytucje Dostepu,
o ktéorym mowa w art. 30 ustawy o wspieraniu rozwoju. Zdaniem Udostepniajgcego,
Prezes UKE w rozstrzygnieciu dotyczgcym pkt Il sentencji decyzji uznat obowigzywanie
Umowy ramowej i Zamowienia, a w przypadku rozstrzygniecia wskazanego w pkt |
sentencji decyzji uznat, ze Umowa ramowa nie obowigzuje. Powyzsze Swiadczy, zdaniem
Udostepniajacego, ze Prezes UKE zignorowat fakt obowigzywania Umowy ramowej,
a przeciez pokrywa sie ona z przedmiotem prowadzonego postepowania w sprawie.
Udostepniajgcy zarzucit, Zze z uwagi na brak uzasadnienia w tym zakresie, w jego opinii,
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Prezes UKE mogt naruszy¢ art. 8 kpa, w szczegdlnosci w zakresie prawidtowego
rozwazenia stanu faktycznego i prawnego rozpoznawanej sprawy, jak réwniez art. 107 § 3
kpa, ktdry naktada obowigzek, aby decyzja administracyjna w konkretnej sprawie
zawierata uzasadnienie faktyczne wskazujace na fakty, ktére organ uznat za
udowodnione, dowody na ktdrych sie opart, jak rowniez przyczyn, z powodu ktérych
innym dowodom odmdéwit wiarygodnosci i mocy dowodowej, zas uzasadnienie prawne
zawierato wyjasnienie podstawy prawnej decyzji z przytoczeniem przepisdw prawa.
Wobec powyzszego, zdaniem Udostepniajgcego, decyzja powinna zawiera¢ wyrazne
wskazanie, dlaczego Prezes UKE uznat, ze Umowa ramowa i Zamdwienia sg mniej wazne
niz regulacja art. 30 ust. 5e ustawy o wspieraniu rozwoju. Udostepniajacy wyjasnit, ze
rozstrzygniecie decyzji w pkt | sentencji powinno zosta¢ zmienione na odmowe Dostepu,
ze wzgledu na fakt uregulowania tego Dostepu pomiedzy Stronami w Umowie ramowe;j
i Zamowieniach.

Na wstepie Prezes UKE wyjasnia, ze po otrzymaniu stanowiska konsultacyjnego
Udostepniajgcego, poddat ponownej analizie materiat dowodowy zgromadzony w sprawie,
w szczegolnosci ten odnoszacy sie do konsultowanego projektu rozstrzygniecia zawartego
pkt Il sentencji decyzji i uznat za wtasciwe zweryfikowac informacje przekazane przez
Udostepniajgcego w jego pismie z dnia 17 lutego 2022 r. W zwigzku z powyzszym Prezes UKE
wezwat Udostepniajgcego do potwierdzenia lub zaprzeczenia, ze wykorzystywana na
podstawie Zamowienia przez Operatora infrastruktura telekomunikacyjna tj. wiékna
Swiattowodowe i szafa sprzetowa, stanowi wtasnos¢ Udostepniajgcego. Udostepniajgcy
pismem z dnia 5 maja 2023 r. udzielit odpowiedzi na wezwanie Prezesa UKE informujac, ze
,»(...) w odpowiedzi na wezwanie Prezesa Urzedu Komunikacji Elektronicznej z dnia

17 kwietnia 2023 r. potwierdzam informacje objete wezwaniem”.

Wobec powyzszego Prezes UKE dokonat zmiany rozstrzygniecia poprzez usuniecie z projektu
decyzji dotychczasowego pkt Il sentencji odnoszgcego sie do odmowy przyznania
Operatorowi prawa wykorzystywania Instalacji i punktow styku, ktére byty objete
Zamowieniem. W pismie z dnia 5 maja 2023 r. Udostepniajgcy potwierdzit, ze infrastruktura
udostepniona Operatorowi w ramach Zamdwienia stanowi wtasnos$¢ Udostepniajgcego.
Prezes UKE wskazuje, ze przedmiot postepowania wyznacza zgdanie zawarte we Wniosku

— W niniejszej sprawie Operator wnioskowat wyfacznie o dostep do Instalacji i punktéw styku
stanowigcych wtasnos¢ Wiasciciela, wobec ktorych Udostepniajgcemu przystuguje skuteczne
wzgledem Wiasciciela prawo korzystania z tych elementéw infrastruktury (art. 30 ust. 1

w zw. z ust. 5e ustawy o wspieraniu rozwoju). Powyzsze powoduje, ze kwestia dostepu do
infrastruktury stanowigcej wtasnos¢ Udostepniajgcego objetej Zamowieniem pozostaje poza
przedmiotem niniejszego postepowania.

Niezaleznie od powyzszego, Prezes UKE uznat za wtasciwe przedstawic¢ swoje stanowisko
wobec uwag zgtoszonych przez Udostepniajgcego w konsultacjach i wyjasnia, ze zgodnie

z art. 30 ust. 5e ustawy o wspieraniu rozwoju Udostepniajgcy jest zobowigzany do udzielenia
Operatorowi Dostepu w zakresie wynikajgcym z art. 30 ust. 1 pkt 1 (wykorzystywanie
Instalacji) i pkt 4 (korzystanie z punktu styku) ustawy o wspieraniu rozwoju z mocy prawa.
Zatem gdyby przedmiotem Zamdwienia byty Instalacje lub punkty styku bedgce wtasnoscig
Whtasciciela, wtedy Udostepniajacy powinien stosowac art. 30 ust. 5e ustawy o wspieraniu
rozwoju, poniewaz nie moze zmienia¢ wyptywajgcych z ww. przepisu obowigzkéw poprzez
dokonanie czynnosci prawnych (tj. zawieranie umoéw cywilnoprawnych, ktore nie respektujg
tego obowigzku). Jednoczesnie Prezes UKE podkresla, ze Udostepniajgcy nie moze
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dokonywac wyboru czy w danej sytuacji bedzie stosowat przepisy kodeksu cywilnego, czy tez
przepisy ustawy o wspieraniu rozwoju, w zaleznosci od tego, ktére z tych przepisow okazg sie
w konkretnych okolicznosciach korzystniejsze dla Udostepniajacego. Prezes UKE wyjasnia
rowniez, ze postanowienia Umowy ramowej majg ogdélny charakter i nie regulujg dostepu do
konkretnej infrastruktury. Nie mozna zatem uznaé, ze juz sama Umowa ramowa przyznaje
Operatorowi Dostep do Nieruchomosci i Budynkéw. Dopiero ztozone zamdwienia przez
Operatora w ramach wigzgcej Operatora i Udostepniajgcego Umowy ramowej, pozytywnie
zweryfikowane, moga by¢ traktowane jako umowa stanowigca tytut prawny zapewniajgcy
Dostep do Nieruchomosci i Budynku w zakresie okreslonym art. 30 ust. 1 pkt 1, 4, 6 oraz ust.
5 i ust. 5e ustawy o wspieraniu rozwoju

Biorgc powyzsze pod uwage i uwzgledniajgc catoksztatt materiatu dowodowego, Prezes UKE
orzekt jak w sentencji.
POUCZENIE

Od decyzji Stronom przystuguje odwotanie do Sadu Okregowego w Warszawie — Sadu
Ochrony Konkurencji i Konsumentdw za posrednictwem Prezesa UKE w terminie
dwutygodniowym od dnia doreczenia decyzji (art. 206 ust. 2 pkt 6 i ust. 3 Pt w zwigzku
z art. 479°8 § 1 kpc).

Zgodnie z art. 32 ust. 1 ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sgdowych w sprawach
cywilnych (tj. Dz. U. z 2022 r. poz. 1125, z pdin. zm., dalej ,ustawa o kosztach”) wniesienie
odwotania od decyzji Prezesa UKE wymaga uiszczenia optaty sgdowej w wysokosci statej
1000 zt.

Zgodnie z art. 101 i nastepnymi ustawy o kosztach sgd moze przyznac¢ zwolnienie

od kosztow sgdowych osobie prawnej, osobie fizycznej lub jednostce organizacyjnej
niebedacej osobg prawng, ktdrej ustawa przyznaje zdolnos¢ prawng, jezeli wykazata, ze nie
ma dostatecznych sSrodkdw na ich uiszczenie. Po spetnieniu wymagan okreslonych
przepisami kpc strona moze domagac sie ustanowienia dla niej adwokata lub radcy
prawnego.
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