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PROJEKT DECYZJI DO KONSULTACII

Warszawa, ......... 2023 .

PREZES
URZEDU KOMUNIKACJI ELEKTRONICZNE)

Fiberhost S.A.
ul. Klaudyny Potockiej 25
60-211 Poznan

(dalej ,Fiberhost”)

Orange Polska S.A.
Al. Jerozolimskie 160
02-326 Warszawa

(dalej ,,OPL”)
DECYZJA DR.WPS.6080.3.2022

Na podstawie art. 27 ust. 8 w zwigzku z art. 27 ust. 6 ustawy z dnia 7 maja 2010 r.

0 wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 733., dalej
,ustawa o wspieraniu rozwoju”) w zwigzku z art. 206 ust. 1 ustawy z dnia 16 lipca 2004 r.
Prawo telekomunikacyjne (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 1648 ze zm., dalej , Pt”) orazart. 104 § 1
i art. 62 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (t.j. Dz.
U.z 2023 r. poz. 775 ze zm., dalej , kpa”), po rozpatrzeniu:

whniosku Fiberhost (dawniej Inea S.A. ) z dnia 6 lipca 2022 r. (data doreczenia do Urzedu
Komunikacji Elektronicznej (dalej ,,UKE”) dnia 7 lipca 2022 r.), uzupetnionego pismem
Fiberhost z dnia 22 lipca 2022 r. (data doreczenia do UKE dnia 22 lipca 2022 r., dalej
»Whniosek 1 o decyzje”) o wydanie decyzji zmieniajacej ,,Umowe Ramowg INEA S.A.

o dostepie telekomunikacyjnym do sieci szerokopasmowej wykonanej z wykorzystaniem
srodkdéw publicznych przyznanych w ramach Dziatania 1.1 POPC” nr TRH163368 zawartg

w dniu 27 marca 2019 r. pomiedzy Inea S.A. (obecnie Fiberhost) i OPL (dalej ,Umowa
Ramowa”), regulujgcy zasady dostepu OPL do sieci szerokopasmowej Fiberhost wykonanej
z wykorzystaniem srodkow publicznych przyznanych w ramach drugiego konkursu Dziatania
1.1. Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa (dalej ,,Sie¢ POPC2"), poprzez dostosowanie do
oferty ramowej Fiberhost pt. ,Oferta Ramowa dostep telekomunikacyjny do sieci
szerokopasmowej wykonanej z wykorzystaniem $rodkéw publicznych przyznanych w ramach
Dziatania 1.1 POPC drugi i trzeci konkurs” (dalej ,,OR POPC2/2021"), zaakceptowanej przez
Prezesa UKE w dniu 13 lipca 2021 r., zgodnie z Wnioskiem 1 o decyzje,

oraz

whniosku OPL z dnia 25 lipca 2022 r. (data doreczenia do UKE dnia 25 lipca 2022 r., dalej
odpowiednio ,,Wniosek 2 o decyzje”; ,,Wniosek 1 o decyzje i Wniosek 2 o decyzje” dalej
tacznie jako ,,Wnioski o decyzje”) w sprawie wydania decyzji zmieniajacej ,,Umowe
Ramowg”, zgodnie z Wnioskiem 2 o decyzje,
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zmieniam Umowe Ramowa w zakresie i w sposdb szczegétowo opisany w Zatgczniku nr 1
do niniejszej decyzji (dalej ,,Decyzja”).

Zatacznik nr 1 do Decyzji stanowi integralng cze$¢ Decyzji.

Na podstawie art. 206 ust. 2aa w zwigzku z art. 206 ust. 2 pkt 6 Pt Decyzja podlega
natychmiastowemu wykonaniu.

UZASADNIENIE
1. Uzasadnienie podstawy prawnej zadan Fiberhost i OPL
Zgodnie z art. 27 ust. 1 ustawy o wspieraniu rozwoju: ,,Podmiot, ktory:

1) wykorzystat srodki publiczne w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
r. o finansach publicznych do:

a) budowy, przebudowy lub remontu infrastruktury lub sieci telekomunikacyjnej, lub
b) nabycia praw do infrastruktury lub sieci telekomunikacyjnej,

2) nabyt prawa do infrastruktury lub sieci telekomunikacyjnej, o ktorych mowa w pkt 1
lit. a

— zapewnia dostep do takiej infrastruktury lub sieci przedsiebiorcom
telekomunikacyjnym, jezeli obowiqgzek ten wynika z przepiséw prawa, decyzji, umow
lub innych aktow, na podstawie ktdrych nastgpito finansowanie ze srodkow
publicznych tej budowy, przebudowy, tego remontu lub nabycia praw”.

Z przytoczonego przepisu wynika obowigzek zapewnienia dostepu do infrastruktury lub sieci
telekomunikacyjnej zrealizowanej z wykorzystaniem srodkow publicznych, a w przypadku
Decyzji — obowigzek zapewnienia dostepu do Sieci POPC2 (dalej ,,Dostep”). Powyzszemu
obowigzkowi odpowiada jednoczesnie uprawnienie przedsiebiorcow telekomunikacyjnych
(dalej ,,PT”) do zgdania uzyskania Dostepu.

Prezes UKE ustalit, ze:
1) Fiberhost jest przedsiebiorca telekomunikacyjnym (zrédto: rejestr PT, wpis nr 2221);
2) OPL jest przedsiebiorcg telekomunikacyjnym (zrédto: rejestr PT, wpis nr 1);

3) Fiberhost zrealizowat sie¢ telekomunikacyjng z wykorzystaniem srodkéw publicznych tj.
Sie¢ POPC2, do ktérej OPL ma Dostep na podstawie Umowy Ramowej (dowdd: Umowy
o dofinansowanie, Umowa Ramowa);

4) Obowigzek zapewnienia Dostepu przez Fiberhost wynika z:

a) art.52 ust. 7i 8 Rozporzadzenia KE nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r.
uznajgcego niektdre rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewnetrznym
w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu, (Dz.U. UE. L. z 2014 r., nr 187.1, dalej
»GBER")?,

b) §4 ust. 8 pkt 5 rozporzadzenia Ministra Administracji i Cyfryzacji w sprawie
udzielania pomocy na rozwdj infrastruktury szerokopasmowej w ramach Programu

L https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:02014R0651-20210801&from=EN
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3)

Operacyjnego Polska Cyfrowa na lata 2014-2020 z dnia 16 wrze$nia 2015 r. (Dz. U.
22015 r. poz. 1466, z pdini. zm., dalej ,,Rozporzadzenie POPC”)?,

§ 5 ust. 2 pkt 4 rozporzadzenia Ministra Cyfryzacji w sprawie udzielania wsparcia

w formie instrumentdéw finansowych na rozwdj infrastruktury szerokopasmowej

w ramach Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa na lata 2014-2020 z dnia 18 maja
2018 r. (Dz. U.z 2018 r. poz. 1101)3,

pkt 2 ,,Wymagan dla podfaczenia gospodarstw domowych do drugiego naboru dla
dziatania 1.1 POPC”(dalej ,, Wymagania”)?,

d)

umow o dofinansowanie projektow realizowanych w ramach Sieci POPC w ramach

Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa na lata 2014-2020, zawartych przez Skarb

Panstwa reprezentowany przez Centrum Projektow Polska Cyfrowa a Inea (obecnie
Fiberhost; dalej ,Umowy o dofinansowanie”):

(i)

(i)

(iii)

(iv)

§ 2 ust. 14 i ust. 14a umowy nr POPC.01.01.00-30-0137/17-00

o dofinansowanie projektu ,,Wyeliminowanie terytorialnych rdznic

w mozliwosci dostepu do szerokopasmowego Internetu o wysokich
przepustowosciach w podregionie poznanskim i Poznaniu, ID: 3.4.30.61.62",
zawartej w dniu 22 czerwca 2017 r.,

§ 2 ust. 14 i ust. 14a umowy nr POPC.01.01.00-30-0144/17-00

o dofinansowanie projektu ,,Wyeliminowanie terytorialnych rdznic

w mozliwosci dostepu do szerokopasmowego Internetu o wysokich
przepustowosciach w podregionie kaliskim, ID: 3.4.30.57”, zawartej w dniu 30
czerwca 2017 r.,

§ 2 ust. 14 i ust. 14a umowy nr POPC.01.01.00-30-0136/17-00

o dofinansowanie projektu ,,Wyeliminowanie terytorialnych rdznic

w mozliwosci dostepu do szerokopasmowego Internetu o wysokich
przepustowosciach w podregionie koniskim, ID: 3.4.30.58”, zawartej w dniu 30
czerwca 2017 r.,

§ 2 ust. 14 i ust. 14a umowy nr POPC.01.01.00-30-0143/17-00

o dofinansowanie projektu ,Wyeliminowanie terytorialnych réznic

w mozliwosci dostepu do szerokopasmowego Internetu o wysokich
przepustowosciach w podregionie leszczyriskim, ID: 3.4.30.59”, zawartej w dniu
30 czerwca 2017 r.

Oznacza to, ze OPL jest podmiotem uprawnionym do zgdania uzyskania Dostepu, natomiast
Fiberhost jest podmiotem zobowigzanym do jego zapewnienia.

Przedmiotem Whniosku 1 ztozonego przez Fiberhost oraz Wniosku 2 ztozonego przez OPL jest

o decyzje).

wydanie decyzji zmieniajgcej warunki Dostepu OPL do Sieci POPC2 (dowdéd: Wnioski

2 https://www.polskacyfrowa.gov.pl/strony/o-programie/dokumenty/rozp-min-adm-cyfr-pom-publ-infr-

szerokopasm-popc-14-20/

3 http://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20180001101

4 https://www.gov.pl/web/cppc/popc-11-drugi-konkurs
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Na podstawie tak okreslonego przez Fiberhost i OPL przedmiotu zgdania, Prezes UKE ustalif,
ze podstawg prawng tego zgdania jest art. 27 ust. 1 i ust. 8 ustawy o wspieraniu rozwoju.

2. Ocena dopuszczalnosci ztozenia Wnioskow o decyzje

Zgodnie z art. 27 ust. 2 ustawy o wspieraniu rozwoju, warunki dostepu, o ktérym mowa

w ust. 1, w tym techniczne, eksploatacyjne i finansowe warunki wspétpracy, strony ustalaja
w umowie o dostepie do infrastruktury lub sieci telekomunikacyjnej, zawartej na piSmie pod
rygorem niewaznosci.

Zgodnie z art. 27 ust. 5 ustawy o wspieraniu rozwoju, kazda ze stron moze zwrdcic sie
do Prezesa UKE z wnioskiem o wydanie decyzji w sprawie dostepu w przypadku:

1) niepodjecia negocjacji w sprawie zmiany umowy o dostepie;
2) odmowy udzielenia dostepu z uwzglednieniem przedmiotowej zmiany;

3) niedokonania zmiany umowy o dostepie pomimo uptywu 60 dni od dnia ztozenia
whniosku o takg zmiane.

Prezes UKE ustalit, ze Fiberhost (i) ztozyt do OPL pismo w wersji papierowej z dnia 23 marca
2022 r. z wnioskiem o zmiane warunkéw Umowy Ramowej poprzez jej dostosowanie do OR
POPC2/2021, z tym ze wniosek nie zawierat zatgcznika nr 1, tj. proponowanego projektu
umowy dostosowujgcej warunki wspétpracy Stron do obowigzujgcej oferty ramowej
Fiberhost, (ii) ktore Fiberhost uzupetnit mailem z dnia 23 marca 2022 r. wystanym do OPL,
nawigzujgcym w swojej tresci do powyzszego pisma ztozonego w wersji papierowej

i zawierajgcym w zatgczeniu projekt umowy ramowej w zakresie Dostepu do Sieci POPC2
(dalej tacznie ,,Wniosek 1 o negocjacje”) (dowdd: pismo Fiberhost z dnia 23 marca 2022 r.,
mail Fiberhost z dnia 23 marca 2022 r. z zatgcznikami, Wniosek 1 o negocjacje).

W odpowiedzi na Wniosek 1 o negocjacje, OPL mailem z dnia 25 marca 2022 r. poprosit

o doprecyzowanie wybranych kwestii poruszonych w tym wniosku, ponadto ustosunkowat
sie do wspomnianego wniosku pismem z dnia 20 kwietnia 2022 r. (data widniejgca

w podpisie elektronicznym) przestanym przez OPL mailem z dnia 20 kwietnia 2022 r.

W pismie z dnia 20 kwietnia 2022 r. OPL wskazat w szczegdlnosci, ze , Tres¢ kierowanej do
OPL korespondencji — do czasu przekazania pisma z dnia 23 marca 2022 r. — nie stanowita
podjecia przez Fiberhost negocjacji, a nosita jedynie znamiona informacyjne.” Pismem z dnia
6 lipca 2022 r. Fiberhost ztozyt do Prezesa UKE Wniosek 1 o decyzje (dowdd: mail OPL z dnia
25 marca 2022 r., mail OPL z dnia 20 kwietnia 2022 r. z zatgcznikami, Wniosek 1 o negocjacje,
Whniosek 2 o negocjacje).

Z powyzszego wynika, ze wszczecie negocjacji zainicjowanych przez Fiberhost nastgpito

w dniu 23 marca 2022 r.; od dnia wszczecia negocjacji do ztozenia Wniosku 1 do Prezesa UKE
uptyneto 60 dni (dowdd: mail OPL z dnia 25 marca 2022 r., pismo OPL z dnia 20 kwietnia
2022 r., pismo Fiberhost z dnia 24 maja 2022 r., Wniosek 1 o negocjacje, Wniosek 2

0 negocjacje).

Wspomnianym juz pismem z dnia 20 kwietnia 2022 r. OPL przedstawif swojg propozycje
zmiany Umowy Ramowej, co nakazuje uznac to pismo za wniosek OPL wszczynajgcy
negocjacje o zmiane Umowy Ramowej (dalej ,Wniosek 2 o negocjacje”). Do Wniosku 2
o negocjacje Fiberhost ustosunkowat sie pismem datowanym na dzien 24 maja 2022 r.,
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wskazujac, ze wprowadzenie do Umowy Ramowej zmian postulowanych przez OPL jest
mozliwe wytgcznie wraz z dostosowaniem tresci tej umowy do oferty ramowej
obowigzujgcej Fiberhost rowniez w pozostatym zakresie. Pismem z dnia 25 lipca 2022 r. OPL
ztozyt Wniosek 2 o decyzje (dowdd: pismo OPL z dnia 20 kwietnia 2022 r., pismo Fiberhost

z dnia 24 maja 2022 r., Wniosek 1 o negocjacje, Wniosek 2 o negocjacje).

Z powyzszego wynika, ze wszczecie negocjacji zainicjowanych przez OPL nastgpito w dniu 20
kwietnia 2022 r.; od dnia wszczecia negocjacji do ztozenia Wniosku 2 o decyzje do Prezesa
UKE uptyneto 60 dni.

Podstawag ztozenia Wniosku 1 o decyzje jest fakt niezawarcia aneksu zmieniajgcego Umowe
Ramowa w terminie 60 dni od dnia ztozenia do OPL Wniosku 1 o negocjacje, zgodnie
z postulatami przedstawionymi w przedmiotowym whniosku, tj. od dnia 23 marca 2022 r.

Podstawg ztozenia Wniosku 2 o decyzje jest fakt niezawarcia aneksu zmieniajgcego Umowe
Ramowag w terminie 60 dni od dnia ztozenia do Fiberhost Wniosku 2 o negocjacje, zgodnie
z postulatami przedstawionymi w przedmiotowym whniosku, tj. od dnia 20 kwietnia 2022 r.

3. Uzasadnienie podstawy prawnej prowadzonego postepowania

Postepowanie przed Prezesem UKE jest prowadzone na podstawie przepisow kpa

ze zmianami wynikajgcymi z Pt oraz ustawy o wspieraniu rozwoju (art. 206 ust. 1 Pt).
Zatatwienie spraw objetych Wnioskami o decyzje nastepuje wiec w drodze wydania decyzji
(art. 104 § 1 kpa w zwigzku z art. 206 ust. 1 Pt).

Zadania ujete we Wnioskach o decyzje znajdujg oparcie w art. 27 ust. 1 ustawy o wspieraniu
rozwoju. Natomiast art. 27 ust. 8 w zwigzku z art. 27 ust. 6 tej ustawy stanowi podstawe
prawng wydania decyzji w postepowaniach administracyjnych zainicjowanych Wnioskami

o decyzje, w ktérych postulowano zmiane Umowy Ramowej. W szczegdlnosci, art. 27 ust. 8
ustawy o wspieraniu rozwoju stanowi, ze do zmiany umowy o Dostepie stosuje sie
odpowiednio przepisy m.in. ust. 6 omawianego artykutu, gdzie ten ostatni przewiduje
uprawnienie Prezesa UKE do wydania decyzji rozstrzygajacej spor, zastepujgcej umowe
miedzy stronami.

Na mocy postanowien Prezesa UKE z dnia 21 pazdziernika 2022 r. wydanych w sprawach
o numerach DR.WPS.6080.3.2022 i DR.WPS.6080.4.2022, obie sprawy zostaty potgczone
w jedno postepowanie prowadzone pod wspdlng sygnaturg DR.WPS.6080.3.2022.

W rezultacie Decyzja wydana w niniejszej sprawie stanowi rozstrzygniecia zgdan ujetych
w obu Whnioskach o decyzje.

4. Uzasadnienie rozstrzygniecia zawartego w Decyzji
4.1. Kryteria bedace podstawa rozstrzygniecia

Przy ustalaniu warunkéw Dostepu Prezes UKE wzigt pod uwage przedstawione w toku
postepowania stanowiska Stron (przedstawione przy omawianiu poszczegdlnych zmian
Umowy Ramowej), kierujac sie jednoczesnie kryteriami okreslonymi w art. 27 ust. 6 ustawy
0 wspieraniu rozwoju, tj. koniecznoscig zapewnienia niedyskryminacyjnych

i proporcjonalnych warunkow dostepu (art. 27 ust. 6 pkt 1 ustawy o wspieraniu rozwoju)
oraz zasadami zapewnienia dostepu, okreslonymi w przepisach prawa, decyzjach, umowach
lub innych aktach wydanych w ramach finansowania Sieci POPC2 (art. 27 ust. 6 pkt 2 ustawy
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0 wspieraniu rozwoju), tj. w szczegélnosci zasadami: réwnosci, otwartego i efektywnego
dostepu hurtowego (§ 2 ust. 14 i ust. 14 Umow o dofinansowanie w zwigzku z Wstepem oraz
pkt 2.1. Wymagan), ochrony intereséw uzytkownikéw koricowych OPL, zapewnienia ciggtosci
Swiadczenia ustug.

Zasada proporcjonalnosci oznacza, ze obowigzki ustalone w ramach decyzji administracyjnej,
muszg by¢ ,(...) odpowiednie i konieczne do osiggniecia celow, ktdrych realizacja
dopuszczalna jest przy pomocy danej regulacji. Przy czym w razie istnienia kilku
odpowiednich srodkdw nalezy wybrac te, ktore sq najmniej uciqzliwe, nadto natozone
obcigzenia muszq pozostawaé w odpowiednim stosunku do zamierzonych celéw”. Przed
zastosowaniem konkretnego srodka trzeba wiec najpierw ocenic, czy nie istnieje alternatywa
w postaci srodka mniej surowego. Ocena koniecznosci i zakresu dziatania nalezy do
kompetencji organu, ktory weryfikuje przestanki przewidziane w przepisach. Zasada
proporcjonalnosci jest zawsze zwigzana ze specyficznymi i konkurencyjnymi interesami.
Dlatego tez zmieniajgc Umowe Ramowg Prezes UKE dobrat takie srodki, ktdre z jednej strony
bedg gwarantowaty realizacje uprawnien przystugujgcych OPL, z drugiej zas bedg mozliwie
najmniej ucigzliwe dla Fiberhost.

Realizacja wymogu zapewnienia niedyskryminacyjnych warunkéw dostepu wigze sie z tym,
by Prezes UKE nie ustalat warunkéw dostepu w sposéb zasadniczo odmienny od tych, jakie
sg ustalone w innych podobnych przypadkach (tak: S. Pigtek, Prawo telekomunikacyjne.
Komentarz, Warszawa 2019, Legalis, komentarz do art. 28, teza 7). Jednoczesnie celem
obowigzku niedyskryminacji jest spowodowanie, aby operator stosowat ekwiwalentne
warunki w podobnych sytuacjach, w stosunku do PT zgdajgcych podobnych swiadczen,

a takze by dostarczat ustugi i informacje innym przedsiebiorstwom na takich samych
warunkach i tej samej jakosci (tak: S. Pigtek, Prawo telekomunikacyjne. Komentarz,
Warszawa 2019, Legalis, komentarz do art. 36, teza 1). Wymdg rownego traktowania
przedsiebiorcow obowigzuje w poréwnywalnych okolicznosciach. Poréwnywalne
okolicznosci dotyczg strony podmiotowej i przedmiotowej swiadczen dostepowych. Jest to
klasyczny sposéb rozumienia zasady réwnego traktowania. Nalezy zapewni¢ rowne
traktowanie PT o podobnym statusie, w transakcjach poréwnywalnych pod wzgledem
wielkosci, znaczenia dla przedsiebiorcy zobowigzanego i innych czynnikéw wptywajacych na
aspekty techniczne, ekonomiczne i organizacyjne transakcji. Operator objety obowigzkiem
niedyskryminacji powinien oferowac wszystkim innym przedsiebiorcom ustugi i zapewniac
informacje na warunkach nie gorszych niz w obowigzujacej go aktualnej ofercie ramowej
oraz bez faworyzowania wybranych PT. Obowigzek niedyskryminacji aktualizuje sie zawsze,
gdy swiadczenie dostarczane w ramach przedsiebiorstwa jest przedmiotem wniosku innego
przedsiebiorcy o zapewnienie dostepu telekomunikacyjnego (tak: S. Pigtek, Prawo
telekomunikacyjne. Komentarz, Warszawa 2019, Legalis, komentarz do art. 36, teza 5).
Zgodnie z powyzszg zasadg, warunki Dostepu sformutowane w Decyzji sg co do zasady
tozsame z w zakresie warunkéw dostepu hurtowego oraz zasad wspotpracy
miedzyoperatorskiej z warunkami okreslonymi w zaakceptowanej przez Prezesa UKE OR
POPC2/2021 oraz w umowach o dostepie do Sieci POPC2, zawartych przez Fiberhost z PT
takimi jak: UPC Polska sp. z o.0. (dalej ,UPC”), T-Mobile Polska S.A. (dalej ,TMPL”), Netia S.A.

> wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 11 lipca 1989 r. w sprawie 265/87, ECLI:EU:C:1989:303.
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(dalej Netia”), Inea sp. z 0.0. (dalej ,Inea”)®, (dalej ,,Umowy POPC2”)’, ktére znajdujg
zastosowanie réwniez w innych podobnych przypadkach.

Niniejsza Decyzja zmienia Umowe Ramowg kompleksowo regulujgcg warunki Dostepu, wiec
dokonana modyfikacja réwniez kompleksowo (w zakresie dokonywanych zmian) uwzglednia
koniecznos¢ zachowania rownowagi w relacjach miedzy Stronami w zakresie dostepu do
Sieci POPC2.

Zmieniajac warunki Dostepu, Prezes UKE miat obowigzek uwzglednic¢ stuszny interes obu
Stron, a nie wylfacznie jednej z nich. Zgodnie z art. 27 ust. 5 w zwigzku z art. 27 ust. 8 ustawy
0 wspieraniu rozwoju, wniosek Strony ztozony do Prezesa UKE na podstawie tego przepisu
jest wnioskiem o wydanie decyzji w sprawie okre$lenia warunkéw dostepu do infrastruktury
lub sieci telekomunikacyjnej, a nie wytgcznie wnioskiem o rozstrzygniecie kwestii spornych.
Natomiast zgodnie z art. 27 ust. 6 w zwigzku z art. 27 ust. 8 ustawy o wspieraniu rozwoiju,
Prezes UKE wydaje decyzje w sprawie zmiany umowy o dostepie, a nie wytgcznie w sprawie
rozstrzygniecia kwestii spornych. Na podstawie przepiséw ustawy o wspieraniu rozwoju
Prezes UKE jest zatem uprawniony do ustalenia lub zmiany warunkéw dostepu w sposéb
catosciowy, a nie wytgcznie ograniczajgc sie do wskazanych przez Strony kwestii spornych,

z zastrzezeniem dziatania w granicach sporu miedzy stronami zakreslonych w negocjacjach
oraz we Whnioskach o decyzje.

Prezes UKE wziat pod uwage obowigzek Fiberhost do zapewnienia innym PT dostepu
hurtowego do Sieci POPC2 z zachowaniem zasady niedyskryminacji, na warunkach nie
gorszych niz okreslone w opublikowanej ofercie swiadczenia ustug hurtowych wraz

z cennikiem, co wynika z pkt 2 Wymagan.

Nalezy pamietad, ze oferta ramowa regulujgca warunki dostepu do Sieci POPC2 (dalej ,,OR
POPC2”) w pierwotnej wersji zostata zaakceptowana przez Prezesa UKE w dniu 19 lutego
2019 . (dalej,,OR POPC2/2019”) jako oferta ramowa wydana dla Inea S.A. z siedzibg

w Poznaniu (dalej ,,Inea”). Nastepnie w 2021 r. z Inea zostata wydzielona telekomunikacyjna
dziatalnos¢ detaliczna i przeniesiona na Inea SP sp. z 0.0. (obecnie Inea sp. 0.0.), zas Inea
zmienita firme na Fiberhost S.A., ktéra kontynuuje telekomunikacyjng dziatalnos¢ hurtowa

i funkcje operatora Sieci POPC2, wiec z uwagi na kontynuacje tozsamosci podmiotowej

i przedmiotowej Fiberhost jest obowigzany stosowaé oferte hurtowg regulujgca Dostep do
Sieci POPC2.

Umowa Ramowa zostata zawarta przez Inea (obecnie Fiberhost) i OPL w okresie, kiedy Inea
przy zawieraniu umow o Dostep do Sieci POPC2 obowigzana byta stosowaé warunki nie
gorsze niz przewidziane w OR POPC2 w wersji obowigzujacej w dacie zawierania Umowy
Ramowej, a wiec w wersji OR POPC2/2019, ktéra wéwczas okreslata warunki Dostepu do
Sieci POPC2. Wspomniane warunki Dostepu do Sieci POPC2 ulegaty zmianie z biegiem czasu,
gdyz w pdzniejszym okresie Prezes UKE zaakceptowat dokonane przez Inea/Fiberhost
zmiany wskazanej OR POPC2/2019, modyfikujgce warunki Dostepu do Sieci POPC2 (m.in.
wersja OR POPC2 zaakceptowana w procedurze akceptacyjnej nr DR.WPS.6082.4.2019 —
dalej ,,OR POPC2/2019/2”, wersja OR POPC2 zaakceptowana w procedurze akceptacyjnej nr

6 PT wskazani we Wniosku 1 o decyzje.
7 Umowy w aktach sprawy, przedtozone za pismem Fiberhost z 30 stycznia 2023 r.
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DR.WPS.6082.14.2021 —tj. OR POPC2/2021, wersja OR POPC2 zaakceptowana w drodze
tzw. ,milczacej zgody” w procedurze akceptacyjnej nr DR.WPS.6082.18.2022 — dalej ,,OR
POPC2/2022”). Nalezy zauwazy¢, ze akceptujgc wspomniane modyfikacje pierwotnej oferty
ramowej, Prezes UKE podwyzszat minimalne warunki Dostepu do Sieci POPC2, jaki Fiberhost
obowigzany jest zapewnic¢ drugiej stronie umowy zgdajacej Dostepu do Sieci POPC2.

Trzeba przy tym zaznaczy¢, ze OR POPC2/2022 utrzymuje zmiany wprowadzone w OR
POPC2/2021, w szczegdlnosci w zakresie procesow i innych zasad wspétpracy. Modyfikacje
wprowadzone przez POPC2/2022 do OR POPC2 polegajg jedynie na waskich zmianach

w zakresie zatgcznikdw produktowych dedykowanych Ustudze BSA oraz Ustudze LLU

i dotyczg podwyzek niektdérych stawek oraz ujecia dodatkowych opcji Ustug i przewidzianych
dla nich optat. Dla jasnosci nalezy zatem wskazac, ze OR POPC2 w wersji OR POPC2/2022
podwyzsza generalnie minimalne wymogi dostepu do Sieci POPC2 (aczkolwiek bez
modyfikacji proceséw - gdyz uregulowanie proceséw w OR POPC2/2022 jest tozsame

z uregulowaniem proceséw w POC2/2021), dlatego w ocenie Prezesa UKE, te wtasnie
najbardziej aktualne minimalne wymogi dostepu nalezy uznac za punkt odniesienia przy
rozstrzyganiu niniejszej sprawy, z zastrzezeniem jak ponizej.

W tym miejscu nalezy poczyni¢ uwagi w przedmiocie warunkéw dostepu do Sieci POPC2
w zakresie stawek. Zgodnie z Wymaganiami, warunki zapewnienia dostepu hurtowego do
sieci POPC powinny by¢ okreslone w ofercie hurtowej opracowanej samodzielnie przez
operatora sieci POPC, zaakceptowanej przez Prezesa UKE i nastepnie opublikowanej na
ogolnodostepnym portalu wspomnianego operatora sieci POPC (pkt 2.1 i 2.2. Wymagan).
Nalezy zauwazy¢, ze zaakceptowana przez Prezesa UKE OR POPC2/2022 w stosunku do
poprzednio zaakceptowanej OR POPC2/2021 przewiduje podwyzke okreslonych stawek
w zakresie Ustugi BSA i Ustugi LLU, ktdra to podwyzka w zakresie Sieci POPC28 nie zostata
implementowana w ofercie ramowej opublikowanej przez Fiberhost na podmiotowe;j
stronie internetowej w grudniu 2022 r. (dalej ,OR POPC2/2022/publ.”) - w OR
POPC2/2022/publ. stawki dla wspomnianych ustug pozostaty niezmienione w zakresie
dostepu do Sieci POPC2. W szczegdlnosci, opublikowane zostaty 2 wersje oferty, jedna (i)
obowigzujgca do dnia 31 marca 2023 r. oraz druga (ii) obowigzujgca poczawszy od dnia 1
kwietnia 2023 r., przy czym omawiane podwyzki nie zostaty implementowane w zadnej

z tych wersji w zakresie dostepu do Sieci POPC2. Majac na uwadze wskazang okolicznos$¢, na
gruncie niniejszej sprawy Prezes UKE uznat za zasadne przyjecie w kontekscie zasady
niedyskryminacji stawek oferowanych przez Fiberhost w OR POPC2/2022/publ. (de facto
zgodnych z OR POPC2/2021).

W zwigzku z powyzszym przy rozstrzyganiu sporu w niniejszej sprawie Prezes UKE
obowigzany byt dostosowac warunki wspotpracy Stron do warunkdéw przewidzianych w OR
POPC2/2022/publ. jako najbardziej aktualnej wersji OR POPC2, zawierajgcej aktualne
warunki zapewnienia Dostepu do Sieci POPC2, z zastrzezeniem dokonania modyfikacji
wspomnianych warunkow Dostepu w wybranych przypadkach, gdy przemawiaty za tym
szczegoblne okolicznosci (ich uzasadnienie omdowiono w dalszej czesci uzasadnienia Decyzji).
Ponizsze wyjasnienia nalezy czyta¢ z uwzglednieniem przedmiotowych zastrzezen.

8 https://fiberhost.com.pl/dla-operatorow ; dostep w dniu 11 stycznia 2023 r.
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Nie mozna tracic z pola widzenia, ze oceniajgc zasadnos¢ utrzymania bgdz zmiany warunkow
Dostepu do Sieci POPC2 przewidzianych w Umowie Ramowej, nalezy braé pod uwage
kompleksowe uregulowania zawarte wczesniej w ofertach ramowych regulujgcych dostep do
Sieci POPC2, nie za$ wybrane pojedyncze postanowienia tych uregulowan z OR POPC2
postulowane przez Strony do zaimplementowania w Umowie Ramowej. Uwzglednianie
warunkéw Dostepu aktualnie obowigzujacych danego PT jest wymogiem skutecznego
prowadzenia polityki regulacyjnej. Przeciwne podejscie, utrzymujace w relacjach umownych
miedzy stronami nieaktualne juz zasady Dostepu, utrzymywatoby istnienie sytuacji sporne;j
miedzy Stronami. Natomiast dostosowanie Umowy Ramowej do OR POPC2/2022/publ. jest
rozwigzaniem proporcjonalnym, stanowigcym witasciwe remedium dla zaistniatego sporu,
przy wykorzystaniu odpowiednich postanowien zawartych w OR POPC2/2022/publ.
Dostosowanie Umowy Ramowej do OR POPC2/2022/publ. jest takze konieczne z uwagi na
przestanke niedyskryminacji, gdyz Fiberhost przy zawieraniu lub aneksowaniu umow

o Dostep do Sieci POPC2 (i analogicznie Prezes UKE - przy wydawaniu decyzji zmieniajgcych
lub zastepujacych te umowy) powinien stosowac jednakowe warunki umowne,

w szczegolnosci uwzgledniajgc warunki Dostepu okreslone w OR POPC2/2022/publ.

W zwigzku z powyzszym utrzymanie w mocy dotychczasowych postanowien Umowy
Ramowej odbiegajgcych od warunkéw Dostepu okreslonych w OR POPC2/2022/publ.
prowadzitoby do dyskryminacji innych operatoréw, ktdrym Fiberhost oferuje Dostep do Sieci
POPC2 na warunkach przewidzianych w OR POPC2/2022/publ., w szczegdlnosci zawierajgc

z nim aneksy lub porozumienia dostosowujgce umowy ramowe do OR POPC2/2022/publ.;
dotyczy to w szczegdlnosci zasad oferowania promocji. Majgc na uwadze OR
POPC2/2022/publ. obowigzujgca Fiberhost oraz praktyke rynkowg Fiberhost polegajgcg na
dostosowywaniu umow do warunkéw Dostepu przewidzianych w aktualnej wersji OR
POPC2, akceptowang przez czotowych PT dziatajgcych na rynku telekomunikacyjnym (UPC,
TMPL, Netia, INEA)?, w ocenie Prezesa UKE nadanie Umowie Ramowej ksztattu zgodnego

z OR POPC2/2022/publ. spetnia wymaog proporcjonalnosci i niedyskryminaciji.

W szczegdlnosci, utrzymywanie w Umowie Ramowej w relacjach z OPL dotychczasowych
rozwigzan przy jednoczesnym oferowaniu przez Fiberhost innym PT rozwigzan
przewidzianych w OR POPC2/2022/publ. lecz mniej korzystnych niz warunki Dostepu ujete
w Umowie Ramowej stanowitoby dyskryminacje wspomnianych innych PT, niezasadnie
faworyzujac OPL. Analogicznie, utrzymywanie w Umowie Ramowej w relacjach z OPL
dotychczasowych rozwigzan przy jednoczesnym oferowaniu przez Fiberhost innym PT
warunkow zgodnych z OR POPC2/2022/publ. i zarazem bardziej korzystnych niz
przewidziane w Umowie Ramowej stanowitoby dyskryminacje OPL, niezasadnie faworyzujgc
wspomnianych innych PT. W zwigzku z powyzszym dostosowanie Umowy Ramowej do
warunkow dostepu przewidzianych w OR POPC2/2022/publ. stuzy zapewnieniu przestanki
niedyskryminacji przewidzianej w art. 27 ust 6 pkt 2 ustawy o wspieraniu rozwoju,
zapobiegajgc niezasadnemu réznicowaniu podmiotow w zakresie dostepu do Sieci
POPC2/publ. Z kolei utrzymywanie przez Fiberhost na potrzeby relacji z OPL procesow

w przestarzatym ksztatcie uregulowanym w dotychczasowym brzmieniu Umowy Ramowej,
przy jednoczesnej migracji takich proceséw w relacjach z innymi PT majgcymi umowy
dostosowane do aktualnej wersji OR POPC2/2022/publ. powodowatoby po stronie Fiberhost

9 PT wskazani we Whniosku.
Urzad Komunikacji Elektronicznej
Warszawa, ul. Gietdowa 7/9,
tel. 22 53 49 440, fax 22 53 49 306, platforma e-ustug: pue.uke.gov.pl



koniecznos¢ utrzymywania proceséw niezgodnych z aktualng wersjg OR POPC2 wytgcznie na
potrzeby obstugi OPL (generujgc dodatkowe koszty sprzetowe, osobowe i w zakresie
oprogramowania), co bytoby nieproporcjonalnym utrudnieniem w stosunku do potrzeby
zapewnienia otwartego dostepu hurtowego do Sieci POPC2, naruszajgc przestanke
proporcjonalnosci przewidziang w art. 27 ust 6 pkt 2 ustawy o wspieraniu rozwoju.

Nalezy przy tym rdwniez pamietac, ze szeroki zakres zgdania Stron (zwfaszcza Fiberhost)
w przedmiocie dostosowania Umowy Ramowej do OR POPC2/2021 powodowat, ze

w przypadku uwzglednienia danego zgdania, dokonywana w Umowie Ramowej zmiana
musiata mie¢ charakter kompleksowy w celu zachowania spéjnosci z innymi
postanowieniami tej umowy (utrzymanymi w dotychczasowym brzmieniu badz dodanymi
lub zmodyfikowanymi), jednakze przy zachowaniu granic sporu zakreslonych przez Strony
w negocjacjach oraz Wnioskach o decyzje.

4.2 Gtéwne kwestie sporne
4.2.1. Stanowiska Stron

Osig sporu pomiedzy Stronami byta (i) postulowana przez Fiberhost kwestia wprowadzenia
do Umowy Ramowej mechanizmu dostosowania Umowy Ramowej do obowigzujgcej oferty
hurtowej w zakresie dostepu do Sieci POPC2 (dalej ,,mechanizm dostosowania”), zwanego
przez Strony ,automatyczng zmiang umowy” (ii) w powigzaniu z postulowang przez OPL
kwestig implementacji do Umowy Ramowej uregulowan dotyczgcych promocji oraz
pozbawienia Fiberhost prawa do wypowiedzenia wspomnianej umowy bez podania
przyczyn. Postulaty Stron, zwtaszcza w zakresie gtéwnych kwestii spornych, zasadniczo
zmierzajg do dostosowania Umowy Ramowej do OR POPC2/2021, z tym ze OPL wnidst

o waskie wybidrcze zmiany w zakresie kwestii dotyczgcych promocji i wypowiedzenia
Umowy Ramowej przez Fiberhost bez podania przyczyny, zas Fiberhost dgzy do znacznie
szerszej, bardziej kompleksowej zmiany (w tym w wiekszosci konsumujacej postulaty zmian
przedstawione przez OPL).

We Whiosku 1 o decyzje Fiberhost domagat sie szerokiego (aczkolwiek nie petnego)
dostosowania Umowy Ramowej do warunkéw zgodnych z OR POPC2/2021 (i de facto
réwniez zgodnych z OR POPC2/2022/publ.), przede wszystkim ktadac nacisk na
wprowadzenie zapisdw o mechanizmie dostosowania, ponadto domagajac sie implementacji
pozostatych zmian zasadniczo zgodnych z OR POPC2/2021, w tym w zakresie uregulowan
dotyczacych promociji, zastrzegajac jednak wyraznie, ze akceptuje implementacje
postanowien o promocji oraz ograniczenie swojego uprawnienia do wypowiedzenia Umowy
Ramowej (pkt VIII i XXIV Wniosku 1 o decyzje) wytgcznie pod warunkiem uwzglednienia
pozostatych postulowanych zmian. We Wniosku 1 o decyzje wskazano, ze ,Fiberhost nie jest
przeciwny wprowadzeniu do Umowy postanowienr dotyczqcych zasad korzystania przez OPL
z promocji, jednakze przy zatozeniu, ze mozliwosci korzystania z nizszych cen przez OPL
towarzyszy¢ bedqg mechanizmy pozwalajgce Fiberhost na dostosowanie warunkow
wspotpracy lub wypowiedzenia umowy w sytuacji modyfikacji Oferty na skutek zmiany
warunkow rynkowych, co jest szczegolnie istotne w Swietle aktualnej sytuacji gospodarczej.”
Zdaniem Fiberhost, postulowane przez OPL wybidrcze stosowanie postanowien oferty
ramowej dyskryminuje PT, ktérzy zawarli umowy na warunkach okreslonych we
wspomnianej ofercie ramowej tgcznie z postanowieniami omowionymi w pkt VIII oraz XXIV
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Whiosku 1 o decyzje. Fiberhost podkreslit, ze warunki wspotpracy okreslone w OR POPC2
maja na celu uksztattowanie miedzy Stronami stosunku prawnego, ktérego tresc nie
ogranicza sie wytgcznie do swiadczenia ustug w zamian za ustalone wynagrodzenie, ale
obejmuje rowniez zespo6t powigzanych ze sobg unormowan dotyczacych praw i obowigzkow
Stron (w tym warunkdéw eksploatacyjnych, technicznych i finansowych), ktére powoduja, ze
Swiadczenie jednej Strony stanowi odpowiednik dla Swiadczen drugiej Strony. Fiberhost,
sktadajac OR POPC2/2021 do akceptacji Prezesa UKE, miat na wzgledzie, iz ustalone warunki
sg warunkami minimalnymi, ktére musi zaoferowaé, ale jednoczesnie warunkami
maksymalnymi, do jakich jest zobowigzany, gdyz nie ma obowigzku oferowania warunkéw
lepszych od okreslonych w tej ofercie. Ponadto Fiberhost wskazat, ze warunki OR
POPC2/2021 byty juz przedmiotem oceny Prezesa UKE w trybie okreslonym w pkt 2
Wymagan, a zatem zostaty one juz zweryfikowane przez Prezesa UKE pod wzgledem zasad
dostepu hurtowego. Fiberhost podnidst, ze propozycje OPL zmierzajgce do wytgczenia
mozliwosci rozwigzania umowy przez Fiberhost, nie znajdujg uzasadnienia ani w praktyce
rynkowej, ani w zasadach dostepu hurtowego okreslonych w Wymaganiach. Prawo do
rozwigzania Umowy Ramowej zawartej na czas nieokreslony wynika wprost z przepiséw
ogdlnych prawa cywilnego (art. 365 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 - Kodeks cywilny, dalej
,kc”). Pomimo ze Fiberhost jest zobowigzany do zapewnienia Dostepu, nie mozna Fiberhost
odmowic prowadzenia dziatan zmierzajgcych do zmiany warunkow zapewnienia tego
dostepu, czemu stuzy uprawnienie do wypowiedzenia Umowy Ramowej przewidziane w tej
umowie, przy jednoczesnym zaoferowaniu OPL Dostepu na nowych warunkach. Z kolei

w ofercie ramowej, ktérej warunki aktualnie proponuje zastosowac Fiberhost, prawo
wypowiedzenia umowy przez operatora sieci dostepowej (dalej ,,0SD”) jest wprost
ograniczone do sytuacji odpadniecia badz zmiany tresci/zakresu/warunkéw obowigzku
zapewnienia dostepu hurtowego, przy czym wprowadzenie mechanizmu dostosowania
umowy do tresci aktualnej oferty powoduje, ze minimalizuje sie ryzyko skorzystania przez
OSD z prawa do wypowiedzenia umowy. Fiberhost wskazat réwniez, ze warunki OR
POPC2/2021 nie stojg na przeszkodzie przeksztatceniu Zamdwien ztozonych na czas
nieokreslony w Zamdwienia ztozone na czas okreslony (maksymalnie do 24 miesiecy)
poprzez ztozenie Zamdwienia modyfikujgcego wyfacznie okres obowigzywania, rowniez

w okresie pomiedzy otrzymaniem zawiadomienia w przedmiocie dostosowania umowy do
zmian w ofercie ramowej a datg wejscia w zycie zmian umowy. Tym samym operator
korzystajacy (dalej ,,0K”) dysponuje sSrodkami, by w okresie do 24 miesiecy utrzymac
dotychczasowe warunki hurtowe w tych przypadkach, gdy wigzg go umowy terminowe

z uzytkownikiem koricowym.

Whioskujgc o implementowanie do Umowy Ramowej mechanizmu dostosowania Fiberhost
wskazaft, ze jego zdaniem strona umowy o dostepie hurtowym, obowigzana do stosowania
zatwierdzonych przez regulatora warunkéw ramowych, ma prawo zadaé od kontrahenta
dostosowania indywidualnej umowy do zmian wprowadzonych w tych warunkach
rynkowych. Zdaniem Fiberhost, pozwala to sformutowac generalng zasade, ze umowa
dostepowa zawierana w oparciu o wydane wczes$niej ramowe warunki (np. w postaci
zatwierdzonej oferty ramowej) powinna by¢ kazdorazowo dostosowywana do zmian takich
warunkow. Tradycyjnie gtéwnym mechanizmem dostosowania indywidualnej umowy do
zmienionej oferty ramowej jest dobrowolne zawarcie aneksu przez strony, a w przypadku

sporu — wydanie decyzji Prezesa UKE rozstrzygajgcej taki spor. Jednakze w ocenie Fiberhost,
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wystepowanie przez Fiberhost z szeregiem takich wnioskéw po kazdej zmianie oferty
ramowej bytoby nieracjonalne w kontekscie celéw regulacyjnych art. 27 i nast. ustawy

0 wspieraniu rozwoju, poniewaz wspomniane rozwigzanie (i) jest nieefektywne ze wzgledu
na dtugotrwatosé postepowania administracyjnego oraz potencjalnego postepowania
sgdowego, (ii) jest zbedne, gdyz Prezes UKE nie moze nie zaakceptowa¢ modyfikacji umowy
ramowej wigzgcej OSD, implementujgcej zmiany juz wczesniej zaakceptowane przez Prezesa
zakresie oferty ramowej, ktérg obowigzany jest stosowac ten OSD, (iii) jest sprzeczne

z praktyka regulacyjng Prezesa UKE ostatnich lat, (iv) nie chroni zadnego stusznego interesu
operatora korzystajacego, gdyz interes taki zostat juz uwzgledniony przy zatwierdzaniu zmian
oferty ramowej, na podstawie ktérych ma by¢ zmieniana umowa ramowa.

Pismem z dnia 26 sierpnia 2022 r. (dalej ,,Pismo 1”) OPL ustosunkowat sie do Wniosku 1
o decyzje, wskazujgc jako gtéwne zagadnienia sporne kwestie (i) tzw. automatycznej zmiany
umowy oraz (ii) prawa Fiberhost do wypowiedzenia Umowy Ramowej bez podania
przyczyny.

W Pismie 1 OPL zanegowat zasadno$¢ wprowadzenia tzw. mechanizmu automatycznej
zmiany umowy podnoszac, ze generuje on po stronie OPL wysokie ryzyko biznesowe
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej z uwagi na to ze:

1)

2)

3)

4)

powoduje to nieprzewidywalno$¢ pod wzgledem czestotliwosci, ram czasowych
i zakresu zmian Umowy Ramowej, uniemozliwiajgca racjonalne ksztattowanie polityki
OPL w zakresie umow detalicznych regulujgcych ustugi swiadczone w oparciu o Sieé
POPC2;

brak jest wptywu OPL iinnych PT na ksztatt zmian, gdyz oferta hurtowa Fiberhost nie
podlega konsultacjom publicznym, a negocjacje mogg mie¢ charakter pozorny,
poniewaz Fiberhost i tak bedzie uprawniony do automatycznego wprowadzenia zmian;

wprowadzanie zmian do Umowy Ramowej moze utrudni¢ badz uniemozliwi¢ OPL
Swiadczenie wtasnych ustug detalicznych (np. wskutek zastosowania zapowiadanej
przez Fiberhost waloryzacji cen w oparciu o wskaznik inflacji opfaty mogtyby wzrosngé
013,9% (ceny towardw iustug konsumpcyjnych w maju 2022 r. w porédwnaniu
z analogicznym miesigcem ub. roku wzrosty o 13,9%) — taki wzrost optat hurtowych nie
jest uzasadniony iznaczagco pogarsza wynik finansowy (moze to doprowadzic
o $wiadczenia ustug detalicznych w oparciu o sie¢ Fiberhost ponizej kosztow);

wprowadzenie omawianych zmian moze prowadzi¢ do niekorzystnego wptywu na caty
rynek, np. poprzez kreowanie wzrostu cen detalicznych, gdyz waloryzacja optat ma mie¢
oparcie o wskaznik inflacji, co nie jest wtasciwe w przypadku ustug telekomunikacyjnych
(wskaznik inflacji ro$nie szybciej niz rosng ceny detalicznych ustug telekomunikacyjnych,
ktore z kolei rosng szybciej anizeli ceny sprzetu telekomunikacyjnego, podczas gdy
giéwnie to te ostatnie majg realny wptyw na koszty budowy oraz utrzymania sieci
i infrastruktury telekomunikacyjnej); wprowadzenie planowanej przez Fiberhost
waloryzacji optat o poziom inflacji doprowadzitoby do spirali podwyzek na rynku
telekomunikacyjnym, gdyz wzrost optat na rynku hurtowym prowadzitby do
koniecznosci odzwierciedlania tych podwyzek na rynku detalicznym i w konsekwencji
taki wzrost mogtby przyczyniaé sie do wzrostu cen w innych obszarach rynku, a zatem

przyczyniac sie do kreowania wiekszej inflacji w Polsce;
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5) OPL moze by¢ zmuszony do wypowiedzenia wszystkich ustug detalicznych abonentom,
ktorym ustuga jest dostarczana w oparciu o ustugi hurtowe Fiberhost, badz do
dostarczania wspomnianych ustug ze stratg, co facznie moze doprowadzi¢ do procesu
utraty abonentdéw przez OPL;

6) model zzamdwieniami na czas nieokre$lony jest ugruntowanym na rynku modelem
Swiadczenia ustugi BSA, stosowanym w szczegdlnosci przez OPL, stad OPL nie jest
przygotowany do korzystania zzamodéwien na czas nieokreslony jako OK; wymodg
sktadania zamdwien na czas okreslony nie jest konieczny do dostarczenia ustugi,
jednoczesdnie generuje koszty po stronie OK, ogranicza jego sprzedaz (ten sam efekt
mozna uzyskac poprzez wprowadzanie nowych warunkéw dla nowych zamdwien bez
koniecznosci skfadania zamoéwien na czas okreslony) oraz umozliwia pozyskanie
informacji o uzytkownikach korncowych OK (takie dane mogg by¢ wykorzystane do
naktonienia abonenta do zmiany dostawcy ustugi);

7) zmiany wprowadzane przez Fiberhost mogg narazi¢ OPL na konieczno$¢ poniesienia
znaczacych kosztéw wdrozenia (dostosowanie systemow IT, systemow billingowych,
wdrozenie odrebnych plandw taryfowych iinnych rozwigzan narzucanych przez
Fiberhost);

8) narzucanie cen nadmiernie wygoérowanych oraz ucigzliwych warunkéw umow,
przynoszgcych nieuzasadnione korzysci OSD (moze to stanowi¢ naduzywanie posiadanej
pozycji rynkowej - art. 9 ust. 2 pkt 1 i 6 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie
konkurencji i konsumentéw (tj. Dz. U. z 2021 r. poz. 275); dalej ,,ustawa OKK”);

9) z uwagi na fakt, ze Fiberhost nie ma natozonych obowigzkéw kosztowych w zakresie
optat hurtowych (takich jak OPL), automatyczna zmiana cen moze prowadzi¢ do
subsydiowania skrosnego, a w konsekwencji narzucania wygérowanych cen hurtowych
(subsydiowanie skrosne cen detalicznych ponizej kosztéw przez zyski z dziatalnosci
zwigzanej z dostepem hurtowym jest mozliwe tylko wéwczas, gdy cena na rynku
hurtowym jest powyzej kosztow);

OPL wskazuje na zasadnos¢ wykreslenia zUmowy Ramowej uprawnienia Fiberhost do
wypowiedzenia wspomnianej umowy bez podania przyczyn, z uwagi na to ze:

1) dotychczasowe uregulowania omawianej materii w Umowie Ramowej (i) powodujg de
facto przerzucenie z Fiberhost na OPL obowigzkéw OSD w zakresie bezkrytycznego
zaakceptowania zmienionych warunkow oferty hurtowej OSD oraz (ii) pozbawiaja OPL
prawa do negocjacji, gdyz Fiberhost nie ma bodicéw do ich prowadzenia, skoro
niezaleznie od ich wyniku zmiany zostang wprowadzone do Umowy Ramowej
automatycznie; facznie sprawia to, ze Fiberhost uzywa grozby wypowiedzenia Umowy
Ramowej w ramach taktyki negocjacyjnej;

2) wypowiedzenie Umowy Ramowej przez Fiberhost bez podania przyczyny narusza
interes uzytkownikéw koncowych OPL, ktéorym OPL nie bedzie mdégt kontynuowad
Swiadczenia ustugi na dotychczasowych warunkach w kontraktach na czas okreslony 24
miesiecy po uptywie 6-miesieczengo okresu wypowiedzenia Umowy Ramowej;

3) omawiane uprawnienie narusza wymaog zapewnienia dostepu hurtowego przez okres 7
lat od zakonczenia realizacji projektu; przemawia za tym sposéb regulacji kwestii
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wypowiedzenia umowy w ofercie regulowanej i zatwierdzanej decyzjq przez Prezesa
UKE na rynkach wtasciwych w , Ofercie ramowej okreslajgcej ramowe warunki dostepu
telekomunikacyjnego w zakresie rozpoczynania izakanczania potaczen, hurtowego
dostepu do sieci Orange Polska S.A., dostepu do tgczy abonenckich w sposéb
zapewniajacy dostep petny lub wspoétdzielony oraz dostepu do faczy abonenckich
poprzez wezty sieci telekomunikacyjnej na potrzeby sprzedazy ustug szerokopasmowej
transmisji danych”!? (dalej ,Oferta SOR”), zgodnie z ktérg operator zobowigzany do
zapewnienia dostepu ma prawo rozwigzania umowy tylko w scisle okreslonych
przypadkach naruszen przez OK, jednoczesnie OK moze rozwigza¢ umowe bez istotnych
przyczyn) oraz pkt 4.1 ,Procedury wspdtpracy miedzyoperatorskiej w zakresie dostepu
do sieci POPC, Warszawa, luty 2020 r.”!! (dalej ,Procedury wspodtpracy”), zgodnie
z ktéorym OK moze rozwigza¢ umowe bez podania przyczyn, zas OSD moze rozwigzac
umowe tylko wsytuacji utraty uprawnien do prowadzenia dziatalnosci
telekomunikacyjnej oraz w sytuacji razgcego naruszenia warunkdw umowy przez drugg
strone umowy;

4) omawiane uprawnienie narusza warunki przyznanej pomocy publicznej poprzez
wyeliminowanie udziatu Prezesa UKE z procesu rozstrzygania sporow (art. 52 ust. 6
Rozporzgdzenia GBER),

5) omawiane uprawnienie powoduje narzucanie cen nadmiernie wygdérowanych oraz
ucigzliwych warunkéw umoéw, przynoszgcych nieuzasadnione korzysci Fiberhost,
naruszajgc art. 9 ust. 2 pkt 1i 6 ustawy OKK;

6) z uwagi na fakt, ze Fiberhost nie ma natozonych obowigzkéw kosztowych w zakresie
optat hurtowych (takich jak OPL), automatyczna zmiana cen moze prowadzi¢ do
subsydiowania skrosnego, a w konsekwencji narzucania wygérowanych cen hurtowych
(subsydiowanie skrosne cen detalicznych ponizej kosztéw przez zyski z dziatalnosci
zwigzanej z dostepem hurtowym jest mozliwe tylko wéwczas, gdy cena na rynku
hurtowym jest powyzej kosztow);

Ponadto w Pismie 1 podniesiono, ze Fiberhost uzaleznia wprowadzenie do Umowy Ramowej
warunkéw korzystnych dla operatoréw korzystajacych od wprowadzenia warunkow
niekorzystnych dla tych operatoréw. OPL stwierdzit, ze Fiberhost nie moze odmowic
zawarcia aneksu do umowy w sytuacji, gdy zmiany postulowane przez OPL wynikaja
z brzmienia oferty ramowej, gdyz Fiberhost nie moze odmoéwi¢ warunkéw minimalnych
wynikajgcych z oferty ramowej (nie ma obowigzku oferowaé warunkéw lepszych, ale nie
moze oferowac warunkdw gorszych niz przewidziane w ofercie ramowej). Ponadto zdaniem
OPL, sprawa z Wniosku 1 o decyzje powinna by¢ rozpatrywana z uwzglednieniem znaczacej
pozycji rynkowej zajmowanej przez Fiberhost oraz Inea na rynku ustug dostepu do internetu
Swiadczonych z wykorzystaniem technologii FTTH w poszczegdlnych regionach kraju
(wtascicielem Fiberhost S.A oraz Inea sp. z 0.0. jest ODIN HOLDINGS S.A R.L., wspomniane
podmioty nalezg do jednej grupy kapitatowej), zwtaszcza ze Fiberhost, jako operator
zapewniajgcy dostep do infrastruktury budowanej wramach projektow POPC, po

10 https://bip.uke.gov.pl/decyzje/oferty-ramowe/oferta-ramowa-sor,16.html
1 https://www.uke.gov.pl/akt/procedury-wspolpracy-miedzyoperatorskiej-w-zakresie-dostepu-do-sieci-
popc,281.html
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zrealizowaniu wszystkich projektow POPC bedzie dysponowat najwieksza siecig dostepowa
FTTH wybudowang w Polsce z wykorzystaniem srodkéw publicznych.

We Whiosku 2 o decyzje OPL domagat sie (i) implementacji do Umowy Ramowej uregulowan
dotyczgcych promocji, w istocie zgodnych z OR POPC2/2022/publ., oraz (ii) wykreslenia

z Umowy Ramowej zapisdw uprawniajacych Fiberhost do wypowiedzenia tej umowy bez
podania przyczyny z zachowaniem 6-miesiecznego okresu wypowiedzenia, jednoczesnie
odmawiajgc kompleksowego dostosowania Umowy Ramowej do warunkdéw zgodnych

z aktualnym brzmieniem OR POPC2/2022/publ..

Uzasadniajgc postulowane zmiany dotyczace prawa Fiberhost do wypowiedzenia umowy,
OPL wskazat, ze prawo do wypowiedzenia umowy bez podania przyczyny:

1) nie powinno przystugiwac beneficjentowi pomocy publicznej, ktory powinien miec
prawo do wypowiedzenia umowy wytgcznie w enumeratywnie wyliczonych przypadkach
powaznego naruszenia zasad wspotpracy przez OK;

2) narusza interes uzytkownikow koncowych korzystajgcych z ustug detalicznych
Swiadczonych przez OPL na bazie ustug hurtowych nabywanych na podstawie Umowy
Ramowej, zwtaszcza poprzez brak mozliwosci kontynuacji Swiadczenia ustugi przy
umowach detalicznych, zwykle zawieranych na 24 miesigce, po uptywie 6-miesiecznego
okresu wypowiedzenia Umowy Ramowej przez Fiberhost;

3) narusza obowigzek zapewnienia przez Fiberhost dostepu hurtowego przez okres 7 lat od
zakonczenia realizacji projektu.

Z kolei uzasadniajgc postulowane zmiany dotyczgce uregulowania promocji, OPL wskazat ze:

1) warunki ramowe promocji stanowig samodzielng materie mozliwg do wprowadzenia do
Umowy Ramowej niezalezenie od innych postanowien;

2) brak w Umowie Ramowej zapisow o promocji prowadzi do dyskryminacji cenowej OPL,
ktory w rezultacie nie moze skorzysta¢ z dobrodziejstwa promocji;

3) Fiberhost naduzywa zapiséw o promocji w polityce negocjacyjnej z OPL;

4) Fiberhost nie powinien mie¢ mozliwosci odmowy dostosowania Umowy Ramowej do
warunkéw oferty ramowej wigzacej Fiberhost;

5) sprawaz Wniosku 2 o decyzje powinna by¢ rozpatrywana z uwzglednieniem znaczacej
pozycji rynkowej zajmowanej przez Fiberhost oraz Inea na rynku ustug dostepu do
internetu swiadczonych z wykorzystaniem technologii FTTH w poszczegdlnych regionach
kraju z uwagi na przynaleznosc¢ Fiberhost oraz Inea do jednej grupy kapitatowej.

Pismem z dnia 19 sierpnia 2022 r. (dalej ,,Pismo 2”) Fiberhost ustosunkowat sie do Wniosku 2
o decyzje, wnoszac o (i) odmowe uwzglednienia zgdania OPL w zakresie wykreslenia
z Umowy Ramowej zapisdw uprawniajacych Fiberhost do wypowiedzenia tej umowy bez
podania przyczyn, ewentualnie (ii) wprowadzenie do Umowy Ramowej postanowien
dotyczacych promocji i ograniczenia prawa wypowiedzenia Umowy Ramowej przez Fiberhost
wyfacznie pod warunkiem dostosowania pozostatych postanowien Umowy Ramowej do
aktualnie obowigzujgcej oferty ramowej Fiberhost. Zdaniem Fiberhost, wybiorcze
dostosowanie Umowy Ramowe] do oferty ramowej zgodne z postulatami OPL doprowadzi
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do naruszenia zasady niedyskryminacji i uwzglednienia stusznego interesu stron, ktéry
powinien by¢ zabezpieczony przez uwzglednienie catoksztattu praw i obowigzkdéw stron
przewidzianych w ofercie ramowej. Ponadto Fiberhost powtdrzyt argumentacje z Wniosku 1
dotyczaca tzw. automatycznej zmiany umowy oraz swojego prawa do wypowiedzenia
Umowy Ramowej bez podania przyczyny jako mechanizméw stuzgcych do dostosowania
relacji umownych miedzy Stronami w zakresie Dostepu do Sieci POPC2 do aktualnej oferty
ramowej obowigzujgcej Fiberhost.

Pismem z dnia 24 lutego 2023 r. (dalej ,,Pismo 1.1.”) OPL powtdrzyt argumentacje
przedtozong wczesniej w sprawie, dodatkowo podnoszac jak ponizej:

1)

2)

3)

4)

5)

zasada niedyskryminacji nie moze byc¢ rozumiana jako stosowanie rownych lub wrecz
jednakowych warunkéw dla wszystkich podmiotéw, lecz powinna by¢ rozumiana jako
stosowanie ekwiwalentnych warunkéw w podobnych sytuacjach; OPL jest innym
operatorem niz przedsiebiorstwa dziatajgce na polskim rynku, bowiem OPL jako jedyny
podmiot jest podmiotem poddawanym regulacji rynkow wiasciwych, przez co sposéb
dziatania OPL na rynku telekomunikacyjnym zostat uksztattowany poprzez wieloletnie
oddziatywanie regulatora; w wyniku tych regulacji oferta hurtowa OPL zostata
uksztattowana taki sposdb, aby nie zawierata mozliwosci stosowania zamdwien na czas
okreslony;

w dniu 22 pazdziernika 2009 r. OPL zawart z Prezesem UKE porozumienie na mocy
ktdrego wdrozono szereg rozwigzan wspierajgcych stosowanie zasady niedyskryminacji,
przy czym rozwigzania te sg kontynuowane przez Prezesa UKE w decyzjach
naktadajgcych na OPL obowigzki na rynkach wtasciwych; w wyniku wspomnianych
regulacji systemy hurtowe OPL nie przewidujg przyjmowania zamowien na czas
okreslony w hurcie, a tym samym gromadzenia informacji o czasie korzystania z ustugi
BSA;

jezeli jakiekolwiek postanowienie oferty ramowej ma ksztattowac relacje pomiedzy OPL
a innym PT, to musi zosta¢ wprowadzone do umowy w drodze aneksu (na podstawie
negocjacji, a nie w wyniku wydania decyzji Prezesa UKE zmieniajgcej oferte ramowa, bez
potrzeby aneksowania umowy) lub decyzji zmieniajgcej umowe (ktérej wydanie
nastepuje w postepowaniu administracyjnym, po przeprowadzeniu negocjacji);

zdaniem OPL, stanowisko Fiberhost co do odstepstw od zatwierdzonej oferty jest
wybidrcze, bo w przypadku gdy dane rozwigzania s3 dla Fiberhost korzystniejsze,
Fiberhost twierdzi ze OPL musi zaakceptowac warunki oferty ramowej bez zadnych
odstepstw, natomiast w innej sytuacji postuluje rozwigzania odbiegajace od
zaakceptowanej oferty ramowej;

warunki uksztattowane w ofercie Fiberhost prowadzg do sytuacji, w ktérej nie sg znane
najwazniejsze postanowienia umowy (essentialia negotii), w szczegdlnosci warunki
rozliczen, zas katalog zmian jakie Fiberhost moze wprowadza¢ do Umowy Ramowej jest
katalogiem otwartym zaréwno w kontekscie samych zapiséw umownych jak i ksztattu
cennika; w rezultacie zawarta umowa moze by¢ zmieniona w kazdej chwili i w sposdb
dowolny, a OPL nie ma zadnego wptywu na warunki okreslne w umowie; tym samym
klauzule dotyczgce automatycznej zmiany umowy wprowadzajg niepewnosc

i nieprzewidywalnos¢ co do warunkdw na jakich ustuga bedzie swiadczona w przysztosci,
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a w konsekwencji mechanizm ten pozbawia umowe podstawowych elementéw
wymaganych dla tej czynnosci cywilnoprawnej w kc i Pt (essentialia negotii);

6) OPL kwestionuje podwyzki planowane przez Fiberhost, gdyz aktualne ceny Fiberhost
w zakresie MFH (budynki wielorodzinne) istotnie odbiegajg od cen obowigzujacych na
rynku (cen regulowanych na rynku 3a i 3b), co nie pozwala OPL skutecznie konkurowac
w tym segmencie rynku, a po podwyzce optaty Fiberhost bedg wyzsze niz na rynku
regulowanym.

4.2.2. Stanowisko Prezesa UKE

Prezes UKE rozstrzygnat gtdwng kwestie sporng miedzy Stronami kierunkowo w ten sposéb,
ze co do zasady uznat za konieczne dostosowanie Umowy Ramowej do aktualnej oferty
hurtowej Fiberhost. Nalezy mie¢ na uwadze, ze oferta ramowa stanowi kompleksowe
uregulowanie praw i obowigzkéw stron w zréwnowazony sposéb. W zwigzku z powyzszym,
jezeli zmiana umowy postulowana przez jedng strone doprowadzitaby do naruszenia tej
rownowagi, Prezes UKE uznaje za konieczne skorygowanie postulatéw tej strony poprzez
petne dostosowanie do oferty ramowej w danym zakresie merytorycznym wspotpracy Stron.
Obowigzujgca oferta hurtowa Fiberhost na stan obecny zawiera wywazony zestaw praw

i obowigzkdéw Stron odpowiadajgcy aktualnym potrzebom OSD i OK. Zastosowane podejscie
czyni zados$¢ zasadzie proporcjonalnosci, nakazujgcej zastosowanie, przy najmniejszej
ucigzliwosci dla Stron, niezbednych i zarazem optymalnych rozwigzan dla osiggniecia
zamierzonego celu w postaci zapewnienia rownego, otwartego i efektywnego dostepu do
Sieci POPC2. Omawiane podejscie wypetnia rowniez przestanki niedyskryminacji, gdyz zasady
przewidziane w obowigzujgcej ofercie hurtowej sy oferowane przez Fiberhost innym PT

w zakresie Dostepu do Sieci POPC2, zapobiegajac dyskryminacji OPL lub wspomnianych
innych PT.

W odniesieniu do stanowisk Stron dotyczgcych mechanizmu dostosowania przedstawionych
we Whnioskach o decyzje oraz w Pismie 1 i Pismie 2, Prezes UKE wskazuje, ze:

1) OSD ma prawo do zmiany warunkéw dostepu hurtowego okreslonych w ofercie
hurtowej (zgodnie z pkt 2.2 Wymagan) oraz proponowania zmian w zawartych
umowach (w przypadku wprowadzenia do oferty hurtowej lepszych warunkéw
Swiadczenia ustug hurtowych OSD ma wrecz obowigzek oferowania zmian w zawartych
umowach, co zwigzane jest z pkt 2.1 tiret 3 Wymagan).

2) Brak mechanizmu dostosowania utrudnia OSD (ale nie uniemozliwia — OSD moze
skorzysta¢ z mechanizmu zmiany zawartych uméw, o ktérym mowa w art. 27 ust. 8
ustawy o wspieraniu rozwoju) dostosowywanie zawartych uméw do zmian w ofercie
hurtowej, co w rezultacie moze generowac problem w kontekscie oferowania
porownywalnych warunkow dostepu hurtowego réznym PT.

3) Mechanizm dostosowania umozliwia Fiberhost oferowanie PT tozsamych warunkéw
w zakresie dostepu hurtowego w tym samym czasie, dotyczy to w szczegdlnosci
warunkow oferowanych OK, z ktdrymi Fiberhost ma zawarte umowy ramowe, jak
rowniez PT ktérzy wnioskujg o dostep hurtowy do Sieci POPC2. Tego rodzaju praktyka
jest zgodna z zasadg niedyskryminacji.
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4) Postulowane przez OPL wybidrcze dodanie postanowien wskazanych przez OPL
w zakresie stosowania promocji, z pominieciem dostosowania Umowy Ramowej do
oferty hurtowej stosowanej przez Fiberhost dla Sieci POPC2 w zakresie mechanizmu
dostosowania, spowodowatoby, ze OPL korzystatby z lepszych (w poréwnaniu do innych
OK) warunkoéw dostepu hurtowego, co bytoby niezgodne z zasadg niedyskryminacji.
W dtuzszej perspektywie mogtoby to by¢ réwniez niezgodne z zasadg proporcjonalnosci
(mogtoby dojs¢ do sytuacji, w ktérej OPL i inni OK korzystaliby z réznych warunkéw
dostepu hurtowego, co mogtoby spowodowac u Fiberhost poniesienie dodatkowych
kosztéw zwigzanych z obstugg OK).

5) Co do zasady nie mozna méwic¢ o automatycznym wprowadzaniu zmian do Umowy
Ramowej wynikajacej ze zmiany oferty hurtowej, gdyz kazdorazowo tego rodzaju zmiany
powinny by¢ poprzedzone negocjacjami (mechanizm dostosowania nie wytgcza
ustawowego uprawnienia Stron do negocjowania zmian Umowy Ramowej). W sytuac;ji
gdy Umowa Ramowa nie przewiduje procedury negocjacji, OPL moze wszczgcé negocjacje
na podstawie art. 27 ust. 3 ustawy o wspieraniu rozwoju (brak odpowiednich
postanowien umownych nie wyklucza uprawnien ustawowych OK) oraz ewentualnie
zwrocic sie do Prezesa UKE o rozstrzygniecie sporu miedzyoperatorskiego — z tego
wzgledu nalezy mowi¢ o mechanizmie dostosowywania. OPL ma rowniez mozliwosé
whnioskowania do Fiberhost o zréwnanie mechanizmu dostosowania z Umowy Ramowej
z mechanizmem z oferty ramowej, w ktérej przewidziane sg negocjacje.

6) Mechanizm dostosowania nie wprowadza nieprzewidywalnosci do wspdtpracy
miedzyoperatorskiej, gdyz pozwala OK na realizacje dotychczasowych zamowien
terminowych (tj. zamoéwien terminowych ztozonych przed zmiang umowy ramowej
zwigzanej z mechanizmem dostosowania) na niezmienionych warunkach, jednoczesnie
umozliwiajgc wprowadzenie zmian w ofercie hurtowej (przektadajgcych sie na zmiany
w umowie ramowej) uzaleznionych od akceptacji Prezesa UKE zgodnie z trybem z pkt 2.2
Wymagan (dalej ,,procedura akceptacji”). Prezes UKE wskazuje przy tym, ze w procesie
akceptacji zmian w ofercie hurtowej OSD, Prezes UKE bierze pod uwage Wymagania
oraz wytyczne i rekomendacje Prezesa UKE w sprawie dostepu hurtowego w POPC
(gtéwnie ,,Zasady dostepu hurtowego do sieci zrealizowanych w ramach Il konkursu
w ramach dziatania 1.1 POPC dla gospodarstw domowych — rekomendacja Prezesa
Urzedu Komunikacji Elektronicznej, Warszawa marzec 2018 r.”*? (dalej , Zasady
dostepu”) oraz Procedury wspodtpracy) — dokumenty te zostaty poddane konsultacjom
z przedstawicielami rynku telekomunikacyjnego i wyznaczajg standardy w zakresie
dostepu hurtowego w POPC, przez co stanowig rowniez forme ograniczenia zmian
mozliwych do wprowadzenia przez OSD w ofercie hurtowej. Wprawdzie OPL wskazuje,
ze z uwagi na obowigzki regulacyjne w zakresie ustug swiadczonych na rynkach
regulowanych nie stosuje umow zawieranych na czas okreslony, to jednak w zakresie
ustug Swiadczonych przez OPL w oparciu o Sie¢ POPC2 wspomniane ograniczenia nie
majg zastosowania, wiec Umowa Ramowa nie pozbawia OPL $wiadczenia w tym
obszarze w przysztosci umow na czas okreslony, ani tym bardziej korzystania
z dobrodziejstwa stabilizacji warunkéw swiadczenia takich umow w przypadku

2 https://www.uke.gov.pl/akt/zasady-dostepu-do-gospodarstw-domowych-i-ceny-dostepu-do-jednostek-

oswiatowych,60.html
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7)

8)

9)

10)

11)

12)

13)

14)

zastosowania przez Fiberhost mechanizmu dostosowania w celu zmiany Umowy
Ramowej.

Procedura akceptacji oferty hurtowej lub zmian w ofercie hurtowej OSD zgodnie
z Wymaganiami nie przewiduje przeprowadzenia konsultacji publicznych projektu.

Warunki oferty hurtowej wigzg OSD. Zgodnie z pkt 2.1 tiret 3 Wymagan, OSD
zobowigzuje sie do swiadczenia hurtowych ustug aktywnych i pasywnych na warunkach
nie gorszych dla pozostatych stron umowy anizeli okreslone w opublikowanej przez OSD
ofercie Swiadczenia ustug hurtowych wraz z ich cennikiem. Postanowienia oferty
hurtowej wigzg OSD w zakresie minimalnych warunkéw dostepu hurtowego, przy czym
(jako wskazano wczesniej) OK nie ma obowigzku przyjecia warunkéw zmienionej oferty
hurtowe;j.

W przypadku niepowodzenia negocjacji (OPL wskazat, ze Fiberhost nie ma motywacji do
dostosowania warunkow dostepu hurtowego do potrzeb OK) OK moze ztozy¢ wniosek
do Prezesa UKE o rozstrzygniecie sporu.

Mechanizm dostosowania nie moze by¢ utozsamiany z waloryzacjg optat czy wysokoscig
optat hurtowych; waloryzacja optat zaktada powigzanie wysokosci optat np. z poziomem
inflacji (automatyczne zwiekszanie optat w oparciu o okreslony wskaznik, np. CPI),
natomiast w przypadku OSD, w tym Fiberhost, zmiana optat w ofercie hurtowej (a przez
to w zawartych umowach ramowych) zwigzana jest z akceptacjg Prezesa UKE. W takim
przypadku Prezes UKE bierze pod uwage zasady wyznaczania optat okreslone

w Zasadach dostepu (np. w przypadku optat za ustugi BSA i LLU decydujgce znaczenie
majg wyniki testu MS oparte na optatach detalicznych OSD). Ponadto w dotychczasowej
praktyce Prezes UKE nie wyrazat zgody na wprowadzanie klauzul waloryzacyjnych do
ofert hurtowych OSD.

Mechanizm dostosowania nie powinien by¢ bezposrednio tgczony z koniecznoscia
poniesienia kosztéw po stronie OK. Prezes UKE wskazuje, ze w trakcie akceptacji zmian
oferty hurtowej brane sg pod uwage konsekwencje proponowanych przez OSD zmian
dla OK. Same zmiany np. w zakresie systemdéw IT nie moga powodowac braku realizacji
dotychczasowych zamodwien OK. Jednoczesnie wspomniane koszty wdrozenia zmian
przez OK moga w réwnym stopniu dotyczy¢ OK, ktéry korzysta z ustug OSD jak réwniez
PT, ktory wnioskuje o uzyskanie dostepu hurtowego.

OSD nie ma obowigzku oferowania lepszych warunkéw hurtowych od tych zawartych
w ofercie hurtowej zaakceptowanej przez Prezesa UKE i opublikowanej na stronie
podmiotowe;.

Nie mozna utozsamiac zmian zaproponowanych przez OPL z zamrozeniem warunkdéw
wspotpracy miedzyoperatorskiej — podobnie jak OK, Fiberhost takze ma mozliwos¢
whnioskowania o rozstrzygniecie sporu miedzyoperatorskiego na podstawie art. 27
ustawy o wspieraniu rozwoju.

Podstawg okreslenia warunkéw Dostepu sg przestanki z art. 27 ustawy o wspieraniu
rozwoju, dlatego tez Prezes UKE nie widzi podstaw do regulowania warunkéw Dostepu
wedtug zasad wtasciwych dla operatora o znaczgcej pozycji rynkowej (stanowisko
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Prezesa UKE odnosi sie réwniez do uwagi Fiberhost w zakresie odwotywania sie przez
OPL do Oferty SOR).

15) Postanowienia kwestionowane przez OPL dotyczgce mechanizmu dostosowania sg
stosowane w Umowach POPC2, aktualnej ofercie hurtowej Fiberhost oraz w praktyce
rynkowej (oferta hurtowa Nexery sp. z 0.0. (dalej ,,Nexera”)'3; Umowy POPC2);
Fiberhost ma prawo do stosowania tego rodzaju rozwigzan takze na gruncie Umowy
Ramowej.

16) Stosowanie zamowien na czas okreslony jest standardem rynkowym wsréd OSD — z tego
wzgledu mozliwos¢ sktadania zamowien zaréwno na czas okreslony (jak i nieokreslony)
zostafa uwzgledniona w Procedurach wspotpracy. Fakt, iz OPL nie korzysta z zaméwien
na czas okreslony nie moze wptywac na postanowienia oferty hurtowej, ktére majg
charakter uniwersalny i sg skierowane do wszystkich OK. Jednoczesnie Prezes UKE nie
podziela zdania OPL, ze zamdwienia na czas okreslony moga by¢ wykorzystywane do
naktonienia abonenta do zmiany dostawcy ustug, w szczegdlnosci biorgc pod uwage
standard oferowania przez PT umow detalicznych na okres 24 miesiecy (nawet przy
zamowieniu na czas nieokreslony OSD ma mozliwos¢ okreslenia orientacyjnego
momentu zakonczenia umowy detalicznej abonenta OK).

17) Zaréwno aktualna oferta hurtowa Fiberhost jak i Umowa Ramowa zawierajg mechanizm
gwarantujacy realizacje dotychczasowych zamowien (dzieki mozliwosci sktadania
zamowien na czas okreslony), przez co nie znajduje uzasadnienia argument OPL
o dostarczaniu ustug klientom detalicznym ze stratg lub koniecznosci wypowiedzenia
wszystkich ustug detalicznych abonentom, ktérym ustuga jest dostarczana w oparciu
o ustugi hurtowe Fiberhost. W praktyce, zmiany wprowadzane przez mechanizm
dostosowania powinny dotyczy¢ gtdwnie nowych zamdwien, tj. zamdwien ztozonych po
wprowadzeniu zmian do umowy ramowej (stanowisko Prezesa UKE odnosi sie rowniez
do uwagi Fiberhost w tym zakresie). Jednocze$nie z uwagi na obawy OPL zwigzane
z funkcjonowaniem samego mechanizmu i che¢ zabezpieczenia intereséw zaréwno OPL,
jak i uzytkownikéw koncowych OPL oraz biorgc pod uwage praktyke innych OSD w tym
zakresie, Prezes UKE postanowit zmodyfikowa¢ postanowienia Umowy Ramowej
dotyczgce mechanizmu dostosowania.

18) Zasada niedyskryminacji w najczystszej postaci oznacza jednakowe traktowanie
wszystkich PT. Obowigzki regulacyjne natozone na OPL na rynkach regulowanych sg
adresowane wyfacznie do OPL i brak podstaw do rozszerzania obowigzku ich stosowania
(np. w zakresie cen hurtowych) przez innych PT, w szczegdlnosci Fiberhost.
Indywidualna sytuacja regulacyjna OPL, jako podmiotu regulowanego na rynkach
hurtowych, nie uzasadnia odstepstwa od stosowania przez Fiberhost wobec OPL zasady
niedyskryminacji, w szczegélnosci poprzez odosobnione traktowanie, na
korzystniejszych warunkach.

19) Prezes UKE ma swiadomos¢, ze w niniejszej sprawie zaréwno Fiberhsot jak i OPL wnoszg
o wybiorcze dostosowanie Umowy Ramowej do OR POPC2/2021, de facto postulujac

3 https://www.datocms-assets.com/25891/1648657314-220330 nexera oferta-ramowa.pdf; dostep w dniu
20 grudnia 2022 .
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o wprowadzenie zmian korzystnych dla siebie, z pominieciem niekorzystnych
uregulowan powigzanych, rownowazacych prawa i obowigzki Stron na gruncie Umowy
Ramowej; decyzja rozstrzygajgca spOr w niniejszej sprawie zawiera wywazone
rozwigzania, uwzgledniajace catoksztatt praw i obowigzkdéw Stron, w graniach sporu
zakre$lonych we Whnioskach o decyzje.

20) Decyzja nie wprowadza podwyzki stawek Ustug BSA, LLU i dostepu do Kanalizacji
Kablowej uregulowanych dotychczas w Umowie Ramowej m.in. dlatego, ze OR
POPC2/2022/publ. w zakresie Sieci POPC2 nie przewiduje takich podwyzek,

w szczegolnosci od dnia 1 kwietnia 2023 r.

21) Umowa Ramowa w ksztatcie nadanym niniejszg decyzjg okresla stawki (essentialia
negotii) w sposdb nie budzgcy watpliwosci; zakres zmian Umowy Ramowej mozliwy do
implementowania przez Fiberhost w drodze zastosowania mechanizmu automatyzmu
nie jest nieograniczony, lecz zawsze bedzie wynikac z aktualnej wersji opublikowanej OR
POPC2, ktora zostata poddana procedurze akceptacji Prezesa UKE, w tym dostosowana
do zgtoszonych uwag i zastrzezen.

Szczegdtowe omodwienie argumentacji Stron podniesionej we Wnioskach o decyzje oraz
Pismie 1 i Pismie 2 w kontekscie postulowanych modyfikacji Umowy Ramowej w zakresie
propozycji zmiany, dodania, lub wykreslenia poszczegdlnych zapiséw zostato ujete przy
uzasadnianiu rozstrzygnie¢ w zakresie danej kwestii spornej. Wzmiankowana modyfikacja
mechanizmu dostosowania w stosunku do OR POPC2/2022/publ. réwniez zostata opisana
przy omawianiu poszczegolnych zapiséw.

4.3. Rozstrzygniecie poszczegdlnych kwestii spornych
1) Czesé | Rozdziat 1 ,Definicje” (pkt 1i Il Wniosku 1 o decyzje)

Poza powotaniem sie na ogdlng potrzebe dostosowania Umowy Ramowe]j do warunkow
zgodnych z OR POPC2/2021, Fiberhost nie przedstawit szczegétowego uzasadnienia
postulatéw dodania lub zmiany brzmienia definicji wskazanych we Wniosku 1 o decyzje.

OPL odnidst sie do wybranych propozycji Fiberhost dotyczacych definicji.

OPL nie zgodzit sie na rozszerzenie definicji ,, Sity Wyzszej” o epidemie, wskazujac ze nie
zawsze epidemia ma wptyw na dostarczanie ustug telekomunikacyjnych, natomiast
ostatnio obowigzujacy stan epidemii pokazaf, jak istotny jest dostep do ustug
telekomunikacyjnych w takim okresie, a zwtaszcza dostep do Internetu.

OPL nie zgodzit sie na proponowang przez Fiberhost zmiane definicji ,Zamdwienia”. OPL
wskazat, ze definicja ,Zamdwienia” odwotuje sie do Systemu Komunikacji (SK), co do
ktorego OPL nie moze sie wypowiedzie¢, poniewaz Fiberhost nie przedstawit OPL
specyfikacji SK. Dodatkowo potrzebne sg zapisy umozliwiajgcego wykorzystanie systemu
awaryjnego w przypadku braku mozliwosci skorzystania z SK.

OPL nie zgodezit sie na propozycje Fiberhost dotyczacg dodania definicji ,,Systemu
Komunikacyjnego (SK)”, podnoszac ze wspomniana definicja zawiera odwotanie do projektu
zatacznika do Umowy Ramowej — ,,Specyfikacja SK”, ktory nie zostat przekazany, w zwigzku
z czym OPL nie moze zgodzi¢ sie na takg definicje bez mozliwosci zapoznania sie z tym
zatgcznikiem. OPL wskazat, ze wprowadzenie do umowy zapisow dotyczgcych SK opartego
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o interfejs programowania aplikacji (ang. application programming interface, dalej ,,AP1”)

w zaden sposob nie moze prowadzi¢ do dyskryminacji OK nie korzystajgcych z API, lub
korzystajgcych z APl dostosowanego do specyfiki danego OK (przypadek OPL). Nalezy
rowniez pamietaé, ze OPL wspodfpracuje obecnie z Fiberhost zaréwno na obszarach
komercyjnych jak i obszarach objetych zakresem POPC, do realizacji ktérych wykorzystywane
sg istniejgce juz sposoby komunikacji pomiedzy Stronami. Wprowadzenie zmian w zakresie
SK nie powinno doprowadzi¢ do pogorszenia warunkéw dostarczania i utrzymania ustug

w stosunku do warunkéw dotychczasowych.

Prezes UKE uwzglednit postulaty Fiberhost i mocg Decyzji dodat do Umowy Ramowej nowe
definicje: ,Cennik”, ,Dzien roboczy (DR)”, ,Infrastruktura pasywna”, ,tacze abonenckie”,
,Prace planowe”, ,, System Komunikacyjny (SK)”, ,Ustuga Detaliczna”, ,Ustuga Dostepowa
(masowa)”, ,,Ustuga Dosytowa (infrastrukturalna)”, ,Zakonczenie sieci”, zgodne z OR
POPC2/2021 (i zarazem OR POPC2/2022.publ.), z zastrzezeniem, ze w przypadku definicji
Ustugi Dosytowej nie ujeto elementu sktadowego w postaci ustugi dostepu do Podbudowy
stupowej, gdyz w ramach Sieci POPC2 nie byta budowana Podbudowa stupowa. Dodane
definicje otrzymujg brzmienie jak ponizej:

»Cennik - Postanowienia Umowy (w tym zatqcznikow do Umowy) okreslajgce wysokosc¢ optat
Z tytutu poszczegolnych Ustug i ich komponentow.”

»Dzien Roboczy (DR) - wszystkie dni tygodnia za wyjgtkiem sobot oraz innych dni
ustawowo wolnych od pracy.”

»Infrastruktura pasywna - Sie¢ szerokopasmowa bez Zzadnego aktywnego
urzqdzenia telekomunikacyjnego. Zazwyczaj obejmuje ona infrastrukture
technicznq, Kanalizacje Kablowgq, Ciemne wtdkna swiattowodowe oraz Szafy
uliczne.”

»tgcze Abonenckie - Obwdd sktadajgcy sie z odcinkdw sieci Swiatfowodowej w tym
kabla dosytowego (backhaul dosyt), spliterow oraz przytqcza abonenckiego albo bez
przytqcza abonenckiego, tqczqcy Zakoriczenie sieci bezposrednio z punktem dostepu
w szczegdlnosci z ODF, OLT lub réwnowaznym urzqdzeniem stanowigcym punkt
dostepu do Sieci OSD.”

»Prace planowe — Prace wykonywane przez OSD, zwigzane z konserwacjq i utrzymaniem
Infrastruktury telekomunikacyjnej, mogqgce mie¢ wptfyw na dostepnosc¢ Ustug.”

,System Komunikacyjny (SK) - elektroniczny kanat wymiany informacji, stanowigcy zestaw
regut i definicji, okreslajgcy sposéb komunikacji systemow informatycznych Stron (API) oparty
o standard TM Forum, wdrozony przez Strony na podstawie zatgcznika do Umowy —
Specyfikacja SK, a w zakresie funkcjonalnosci niedostepnych w ramach w/w kanatu —
funkcyjna skrzynka email.”

»Ustuga Detaliczna — ustuga telekomunikacyjna swiadczona na rzecz Abonenta przez OK”

,Ustuga Dostepowa (masowa) - Ustuga BSA lub LLU swiadczona przez OSD na rzecz
OK na podstawie Umowy i Zamdwienia/Zamdwien.”

,Ustuga Dosyfowa (infrastrukturalna) - Ustuga dostepu do Kanalizacji Kablowej, ustuga
dostepu do Ciemnych witdkien, ustuga Kolokacji, Potqczenie sieci w trybie kolokacji,
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Potqczenie sieci w trybie liniowym swiadczone przez OSD na rzecz OK na podstawie Umowy
i Zamoéwienia/Zamdwien.”

,Zakonczenie sieci — fizyczny punkt, w ktérym Abonent otrzymuje dostep do publicznej sieci
telekomunikacyjnej.”

Ponadto, Prezes UKE uwzglednit zgdanie Fiberhost w zakresie dodania definicji ,Oferty”
rozumianej jako , aktualnie obowiqzujgca oferta ramowa OSD dotyczqca dostepu
telekomunikacyjnego do sieci szerokopasmowej wykonanej z wykorzystaniem srodkow
przyznanych w ramach dziatania 1.1 POPC drugi konkurs”, gdyz dodanie przedmiotowej
definicji jest komplementarne z dostosowaniem Umowy Ramowej do OR POPC2/2022/publ.
w zakresie mechanizmu dostosowania Umowy Ramowej jako konsekwencji zmiany OR
POPC2/2019 (dodane zapisy dotyczgce mechanizmu dostosowania postugujg sie terminem
,Oferta”).

Prezes UKE uwzglednit postulat Fiberhost w zakresie zmiany definicji ,Sity wyzszej”, ktora
polega na dodaniu epidemii w ramach egzemplifikacji przypadkow Sity wyzszej, co jest
efektem powszechnych doswiadczen wyniesionych z pandemii Covid-19. Pandemia jako
nadzwyczajne zjawisko spoteczno-ekonomiczne moze by¢ przejawem sity wyzsze;j,
analogicznie jak przewidziane dotychczas w Umowie Ramowej w definicji Sity Wyzszej
przypadki np. powodzi, zamieszek, czy rozruchéw, przy czym nalezy zaznaczy¢, ze dotyczy to
zdarzenia, na ktdre nie mozna sie przygotowac w sposob zapewniajacy ciggtosé Swiadczenia
ustug, podejmujgc odpowiednie srodki zaradcze i o ile zakres oddziatywania tego zdarzenia
faktycznie oddziatuje na wykonanie zobowigzania (np. zamieszki w danej miejscowosci
zwykle nie wptywajg na mozliwos¢ wykonywania zobowigzan w innej odlegtej miejscowosci).
Podobnie pandemia moze by¢ przejawem sity wyzszej zwtaszcza w poczgtkowym etapie
rozwoju pandemii, natomiast przeciggajgca sie pandemia o stabilnym lub stabngcym
natezeniu stopniowo moze traci¢ charakter nadzwyczajny, gdyz jej wystepowanie mozna
coraz bardziej uwzgledniaé¢ w planowaniu gospodarczym.

Prezes UKE uwzglednit postulat Fiberhost w zakresie zmiany definicji ,Zamdwienia” poprzez
dostosowanie do OR POPC2/2021 (i de facto rowniez OR POPC2/2022/publ.). Dokonana
zmiana wynika z konieczno$ci dostosowania do zmodyfikowanej nomenklatury
obowigzujgcej w wersji OR POPC2/2021 (zmiana o charakterze redakcyjnym).

Prezes UKE uwzglednit zgdanie Fiberhost w zakresie dodania rowniez definicji Systemu
Komunikacyjnego (,,SK”), gdyz jest to komplementarne z uwzglednieniem zgdania dodania
postanowien regulujgcych wspomniany system komunikacji, w ramach dostosowania do OR
POPC2/2021 (i de facto rowniez OR POPC2/2022/publ.; zasadno$é uwzglednienia drugiego
ze wspomnianych zgdan omoéwiono w dalszej czesci uzasadnienia Decyzji). Dodanie
pozostatych definicji takze wigze sie z uwzglednieniem zadan Fiberhost w zakresie
dostosowania zasad i proceséw przewidzianych w Umowie Ramowej do OR POPC2/2021 (i
de facto réwniez POPC2/2022/publ.), zgodnie z Wnioskiem 1 (zasadnos$¢ uwzglednienia
wspomnianych zasad i proceséw postulowanych przez Fiberhost oméwiono w dalszej czesci
uzasadnienia Decyzji). Akceptujgc postulaty Fiberhost w zakresie SK, Prezes UKE nie
przychylit sie do argumentacji OPL w tym temacie, w szczegoélnosci w zakresie braku
przedstawienia dla OPL specyfikacji SK. Nalezy mie¢ na uwadze, ze zgodnie z nowymi
zapisami, Specyfikacja SK jest uzgadniana przez Strony i dodawana do Umowy Ramowej
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w formie aneksu nie pdzniej niz do dnia ztozenia pierwszego Zamdwienia w oparciu o SK
(Czes¢ | Rozdziat 3 pkt 3.1. ust. 6), a wiec Strony mogg wypracowac obopdlnie akceptowalne
rozwigzania w tym zakresie. Ponadto wbrew twierdzeniom OPL o braku zapiséw
umozliwiajacych wykorzystanie systemu awaryjnego w przypadku braku mozliwosci
korzystania z SK, nowe zapisy przewidujg, ze w przypadku braku mozliwosci skorzystania z SK
z przyczyn technicznych, OSD udostepni OK Kanat awaryjny w postaci funkcyjnej skrzynki
email wskazany w Zataczniku nr 3 do Umowy Ramowej (Cze$¢ | Rozdziat 3 pkt 3.1. ust. 1).

Zastosowane rozwigzanie wypetnia przestanki proporcjonalnosci (jest niezbedne dla
skutecznego i kompleksowego dostosowania Umowy Ramowej do OR POPC2/2021 (oraz OR
POPC2/2022/publ.), zas definicje stanowig fundament konstrukcji uregulowania zasad
dostepu do Sieci POPC2, w tym proceséw obstugi) oraz niedyskryminacji (oferowanie OPL
oraz innym PT odmiennych zasad i procesow niezasadnie dyskryminowatoby operatorow
dysponujgcych gorszymi warunkami dostepu do Sieci POPC2). Ponadto analogiczne
rozwigzania znajdujg sie w Umowach POPC2 zawartych przez Fiberhost (lub d. Inea) z PT,
wiec omawiane rozwigzanie na zasadzie niedyskryminacji jest implementowane do relacji
miedzy Fiberhost i kolejnym PT.

2) Czesc¢ | Rozdziat 2 ,,Przedmiot Umowy” ust. 2-7 (pkt lll Wniosku 1 o decyzje)

Poza ogdlnym postulatem dostosowania Umowy Ramowej do warunkéw zgodnych z OR
POPC2/2021, Fiberhost nie uzasadnit swojego postulatu.

Odnoszac sie do postulatu Fiberhost dotyczgcego Czesci 1 Rozdziatu 2 ust. 2, OPL wskazat ze
nie zgadza sie na modyfikacje proponowang przez Fiberhost, bowiem propozycja ta zmierza
do wprowadzenia automatycznej zmiany Umowy Ramowej. Ponadto OPL odestat do
szczegdtowej argumentacji przedstawione] przy okazji omawiania kwestii automatycznej
Zmiany umowy.

W zakresie zmiany postanowienia Czesci 1 Rozdziatu 2 ust. 7, Fiberhost zaproponowat nowa
tres¢: ,Jezeli z przepisow o pomocy publicznej, decyzji, umow lub innych aktow, na podstawie
ktorych nastgpito finansowanie ze srodkow publicznych Sieci POPC wynikajq inne zasady

i warunki dostepu, OSD dostosuje odpowiednio Oferte a Strony bedq zobowiqgzane do
odpowiedniego dostosowania Umowy”. Odnoszac sie do postulatu Fiberhost dotyczgcego
Czesci 1 Rozdziatu 2 ust. 7, OPL zaproponowat nadanie omawiane] jednostce redakcyjnej
brzmienia:

LJezeliz przepisow o pomocy publicznej, decyzji, umow lub innych aktow, na podstawie
ktorych nastgpifo finansowanie ze srodkow publicznych Sieci POPC wynikajg inne zasady

i warunki dostepu, OSD dostosuje odpowiednio Oferte, a nastepnie Strony podejmq
rozmowy w celu odpowiedniego dostosowania Umowy.” w miejsce obecnego
stanowigcego, ze: ,Jezeli z przepisow o pomocy publicznej, decyzji, umow lub innych aktow,
na podstawie ktorych nastgpifo finansowanie ze srodkdw publicznych Sieci POPC wynikajq
inne zasady i warunki dostepu, majg one pierwszenstwo przed zasadami i warunkami
okreslonymi w niniejszej Umowie”.

Prezes UKE uwzglednit postulat Fiberhost w zakresie dostosowania brzmienia Czesci
| Rozdziatu 2 ,,Przedmiot Umowy” w zakresie ust. 2-7 Umowy Ramowej do warunkow
zgodnych z OR POPC2/2021 (de facto zgodnych z aktualnym brzmieniem oferty hurtowej, tj.
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OR POPC2/2022/publ.) z modyfikacjg postulowang przez Fiberhost, aby z zakresu Ustug
Dosytowych usung¢ Dostep do Podbudowy stupowej, gdyz w ramach Sieci POPC2 taka
podbudowa nie byta budowana. Ponadto dokonana zmiana ma na celu uspdjnienie Umowy
Ramowej z OR POPC2/2021 (i de facto POPC2/2022/publ.) w zakresie rozwigzan dotyczgcych
mechanizmu dostosowania, co ma o tyle znaczenie, ze ewentualne zmiany Umowy Ramowej
dokonane przy zastosowaniu mechanizmu dostosowania bedga rzutowaty na przedmiot tej
umowy.

Zastosowane rozwigzanie wypetnia przestanki proporcjonalnosci (jest konieczne do
potencjalnej zmiany przedmiotu Umowy Ramowe] w trybie zastosowania mechanizmu
dostosowania) oraz niedyskryminacji (zapobiega dyskryminowaniu OPL oraz innych PT
majgcych dostep do Sieci POPC2 w zakresie mozliwosci zmiany umowy regulujgcej zasady
dostepu do tej sieci, w tym rodzaju i warunkow swiadczonych ustug dosytowych

i dostepowych). Ponadto analogiczne rozwigzania znajdujg sie w Umowach POPC2 zawartych
przez Fiberhost (lub d. Inea) z PT, wiec omawiane rozwigzanie na zasadzie niedyskryminacji
jest implementowane do relacji miedzy Fiberhost i kolejnym PT. W kwestii dotyczacej
automatycznej zmiany umowy nalezy odesta¢ do wyjasnien Prezesa UKE ujetych w pkt 4.2.1.
uzasadnienia Decyzji.

3) Czesc¢ | Rozdziat 2 ,,Przedmiot Umowy” ust. 14 (pkt IV Wniosku 1 o decyzje)

Poza ogdlnym postulatem dostosowania Umowy Ramowej do warunkéw zgodnych z OR
POPC2/2021, Fiberhost nie uzasadnit swojego postulatu, aby nadac ust. 14 brzmienie:

,14. W przypadku braku przytgcza doprowadzonego do danego Punktu
Adresowego do sieci POPC, OSD pobiera optaty za doprowadzenie przytgcza
zgodhnie z Cennikiem.”.

Odnoszac sie do postulatu Fiberhost dotyczacego Czesci 1 Rozdziatu 2 ust. 14, OPL wskazaf,
ze Fiberhost proponuje wprowadzenie zapisu, na mocy ktérego maégtby pobierac optaty za
doprowadzenie przytagcza zgodnie z Cennikiem, na co OPL sie nie zgadza, poniewaz Umowa
Ramowa dotyczy infrastruktury, ktora zostata juz wybudowana w ramach konkursu
drugiego i brak uzasadnienia, aby na obecnym etapie (3 lata po zawarciu Umowy
Ramowej) wprowadzac zmiany w tym zakresie. Poza tym Fiberhost nie przedstawit
uzasadnienia dla wprowadzenia tych optat oraz podstawy rozrdznienia optat w zaleznosci
od typu przytacza.

Prezes UKE uwzglednit postulat Fiberhost w zakresie dostosowania brzmienia Cz. | Rozdziatu
2 ,Przedmiot Umowy” w zakresie ust. 14 Umowy Ramowej do warunkdw zgodnych z OR
POPC2/2021 (i de facto takze z OR POPC2/2022/publ.). Zmiana rodzi po stronie Fiberhost
uprawnienie do pobierania optat za doprowadzenie przytagcza w wysokosci zgodnej

z Cennikiem. Zatacznik produktowy do Umowy Ramowej dedykowany ustudze LLU

w brzmieniu nadanym Decyzjg stanowi w tabeli ujetej w § 4, ze optata za przytaczenie
Punktu Adresowego kategorii A do Sieci POPC2 wynosi 0 zt, za$ przypis ,,*” ujety pod ta
tabelg precyzuje, ze wspomniane przytgczenie oznacza pierwsze przytaczenie danego Punktu
Adresowego do Sieci POPC2 w ogdle, a nie pierwszg aktywacje Ustugi dla OPL, za$ Punkty
Adresowe objete zasiegiem sieci wybudowanej przez Fiberhost w ramach Sieci POPC2 sg
Punktami Adresowymi kategorii A. Tak wiec wbrew obawom OPL, doprowadzenie przytgcza

do infrastruktury wybudowanej w ramach Sieci POPC2 nie jest obcigzone optatg. Z kolei
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optaty za podtaczenie do Sieci POPC2 Punktow Adresowych innych kategorii niz kategoria
A zostaty zaakceptowane przez Prezesa UKE.

Ponadto zmiana polega na doprecyzowaniu, ze omawiane postanowienie dotyczy sytuacji
wczesniejszego braku przyfacza doprowadzonego do danego Punktu Adresowego do Sieci
POPC2 (brzmienie w wersji przed zmiang sugerowato, ze rzecz dotyczy braku przytacza

w danym Punkcie adresowym).

Zastosowane rozwigzanie wypetnia przestanki proporcjonalnosci (jest konieczne dla
umozliwienia pobierania przez Fiberhost optat za przytaczenie do Sieci POPC2 Punktéw
Adresowych innych niz kategorii A; ponadto jest konieczne dla wyeliminowania watpliwosci
wynikajgcych z dotychczasowego brzmienia zapisu, co mogto rodzi¢ spory co do zasadnosci
pobierania optaty) oraz niedyskryminacji (zapobiega réznicowaniu w traktowaniu OPL oraz
innych PT majgcych dostep do Sieci POPC2 zgodny z OR POPC2/2022/publ. w zakresie
pobierania optaty za przytgczenie do Sieci POPC Punktéw Adresowych réznych kategorii,
ponadto zapobiega stosowaniu nadmiarowego wymogu, aby przytgcze byto w danym
Punkcie Adresowym oraz finansowych konsekwencji tego wymogu). Ponadto analogiczne
rozwigzania znajdujg sie w Umowach POPC2 zawartych przez Fiberhost (lub d. Inea) z PT,
wiec omawiane rozwigzanie na zasadzie niedyskryminacji jest implementowane do relacji
miedzy Fiberhost i kolejnym PT.

4) Czesc | Rozdziat 3 ,,System Komunikacyjny i Informacje Ogélne” (m.in. mechanizm
dostosowania; pkt V Wniosku 1 o decyzje)

Poza argumentacjg uzasadniajgcg uregulowanie w Umowie Ramowej modelu dostosowania
umowy do obowigzujgcej oferty ramowej Fiberhost (przedstawiong w pkt 4.2.1.
uzasadnienia Decyzji), Fiberhost nie przedstawit uzasadnienia dedykowanego omawianej
jednostce redakcyjnej.

W zakresie postulatéw Fiberhost dotyczacych Rozdziatu 3 pkt 3.1. ust. 1, OPL wskazat ze
proponuje zmiane ostatniego zdania na:

»Wszelkie modyfikacje dostosowujgce SK udostepniony przez OSD do potrzeb OK sq
wprowadzane przez OSD w porozumieniu z OK na odrebnych warunkach i moggq podlegac
dodatkowym optfatom zgodnie z zasadq niedyskryminacji z zastrzezeniem zachowania
postanowien Rozdziatu 2 Czesci | ust. 5 powyzej.”

Ponadto OPL nie zgodzit sie na wprowadzenie ust. 5 i ust. 6 do Umowy Ramowej

w Rozdziale 3 Podrozdziale 3.1 ze wzgledu na brak Zatgcznika do Umowy — Specyfikacja SK.
Zdaniem OPL konieczne jest zapewnienie mozliwosci skorzystania z systemu awaryjnego
w przypadku braku mozliwosci skorzystania z SK. Umowa jest aktywna, dlatego nie ma
zastosowania zapis ,,dodawany do Umowy w formie aneksu do Umowy nie pdZniej niz do
dnia ztozenia pierwszego Zamdwienia”

OPL nie zgodzit sie na wprowadzenie zmian w Podrozdziale 3.2, a w szczegdlnosci na
wprowadzenie ust. 9-16, odsytajac do szczegdétowego uzasadnienia przedstawionego przy
omodwieniu kwestii tzw. automatycznej zmiany umowy. Dodatkowo OPL wskazat, ze
zawarte w ust. 9 sformutowania dotyczgce standardéw rynkowych i przepustowosci
schytkowych sg niejasne i nieostre. Przede wszystkim nie jest jasne kto i na jakiej
podstawie bedzie definiowat standardy rynkowe oraz przepustowosci schytkowe. Kwestia
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ta ma tym bardziej znaczenie, ze obecnie Fiberhost jako jedyny operator hurtowy stosuje

i tym samym niejako ,,wymusza” zakup ustug hurtowych w profilu symetrycznym, traktujac
to jako rzekomy standard rynkowy (co nie jest zgodne ze stanem faktycznym) i moze
powodowac zawyzanie kosztow swiadczonych ustug, podczas gdy zmniejszenie wartosci
»upload” mogtoby wptyngé na korzystniejsze dla PT ksztattowanie oferty hurtowej
Fiberhost.

Prezes UKE uwzglednit zadanie Fiberhost w zakresie dostosowania brzmienia Czesci
| Rozdziatu 3 ,System Komunikacyjny i Informacje Ogdlne” do warunkéw zgodnych
z OR POPC2/2021 (a de facto takze OR POPC2/2022/publ.), z modyfikacja
postulowang przez Fiberhost dotyczaca wykreslenia warstwy Podbudowy stupowej
z zakresu informacji udzielanych OPL przez Fiberhost, z tym ze Prezes UKE uznat
takze za zasadne dodanie dodatkowych postanowien zabezpieczajacych

i wzmacniajgcych ochrone niedyskryminacji, omowionych ponizej.

Rozdziat 3 pkt 3.1 zostat dostosowany do warunkow zgodnych z OR POPC2/2021 (de facto
takze zgodnych z OR POPC2/2022/publ.), co konsumuje postulat Fiberhost w tym zakresie.
Zmiany dokonane w Rozdziale 3 pkt 3.1. polegajg na dodaniu zapiséw regulujgcych nowy
elektroniczny kanat wymiany danych (tj. System Komunikacyjny (SK)), ktéry stopniowo ma
przejmowac kolejne funkcjonalnosci funkcyjnej skrzynki mailowej (dotychczasowy kanat
w postaci funkcyjnej skrzynki email ma petni¢ funkcje kanatu awaryjnego). Wskazane
modyfikacje systemowe wymuszajg przeredagowanie tresci Rozdziatu 3 pkt 3.1.

Zastosowane rozwigzanie spetnia przestanke proporcjonalnosci (jest konieczne dla
stopniowego zwiekszania efektywnosci komunikacji miedzy Stronami, uwzgledniajgcego
postep technologiczny, poprzez wprowadzenie elektronicznego kanatu wymiany informacji
jako bardziej zaawansowanej formy komunikacji od dotychczas stosowanego portalu www)
oraz niedyskryminacji (dzieki zastosowaniu sprawniejszego modelu komunikacji OPL nie
bedzie dyskryminowany w stosunku do innych PT majgcych umowy dostosowane do
aktualnego brzmienia oferty hurtowej tj. OR POPC2/2022/publ.). Ponadto analogiczne
rozwigzania znajdujg sie w Umowach POPC2 zawartych przez Fiberhost (lub d. Inea) z PT,
wiec omawiane rozwigzanie na zasadzie niedyskryminacji jest implementowane do relacji
miedzy Fiberhost i kolejnym PT.

Z kolei zmiany dokonane w Rozdziale 3 pkt 3.2. polegajg na implementacji mechanizmu
dostosowania, w ramach ktérego kazdej ze Stron przystuguje uprawnienie do
doprowadzenia do zmiany Umowy Ramowej w zakresie dostosowania do aktualnego
brzmienia oferty ramowej Fiberhost dla Sieci POPC2, w przypadku gdy Strony nie dokonajg
zmian w omawianym zakresie na drodze obopdlnego porozumienia. Zmiany te sg zasadniczo
zgodne z kierunkiem modyfikacji Umowy Ramowej postulowanym przez Fiberhost

w przedmiocie jej dostosowania do brzmienia zgodnego z OR POPC2/2021 (de facto takze
zgodnego z POPC2/2022/publ.).

Zastosowany w Decyzji mechanizm dostosowania przewiduje, ze w przypadku modyfikacji
oferty hurtowej Fiberhost w zakresie Dostepu do Sieci POPC2, do ktdérej Prezes UKE nie zgtosi
uwag, przedmiotowe modyfikacje bedg mogty by¢ wprowadzone do Umowy Ramowej (i)

w drodze porozumienia Stron, badZ w razie niedojscia Stron do porozumienia, (ii) w trybie
dostosowania Umowy Ramowej bez koniecznosci jej aneksowania, z uptywem 3 petnych
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Okresdw Rozliczeniowych od rozpoczecia negocjacji zainicjowanych stosownym
zawiadomieniem (w nomenklaturze Decyzji — ,,Zawiadomienie”).

Interesy OPL zabezpieczone zostaty w ten sposéb, ze w przypadku zmiany Umowy Ramowej
w drodze zastosowania mechanizmu dostosowania, Zamdwienie na Ustuge ztozone przed
wejsciem w zycie dostosowania Umowy ramowej:

a) oile jest to Zamowienie na Ustuge na czas okreslony — obowigzuje na
dotychczasowych warunkach $wiadczenia Ustugi do uptywu terminu, na ktory zostato
ztozone,

b) oile jest to Zamdwienie na Ustuge na czas nieokreslony — obowigzuje na
dotychczasowych warunkach $wiadczenia Ustugi do korica 3 petnych Okresow
Rozliczeniowych od doreczenia Zawiadomienia drugiej Stronie za potwierdzeniem
odbioru,

za$ po uptywie wspomnianych termindw obowigzywac¢ bedg nowe warunki Umowy
Ramowej zgodnie z Zawiadomieniem, implementujgce do Umowy Ramowej zmiany
dokonane przez Prezesa UKE w ofercie ramowe;j dla Sieci POPC2.

Ponadto w przypadku zmiany Umowy Ramowej przy zastosowaniu mechanizmu
dostosowania, od wejscia w zycie tej zmiany Fiberhost ma prawo odmadwic realizacji nowych
Zamowien na Ustuge sktadanych przez OPL, o ile Fiberhost odmawia realizacji nowych
Zamowien na Ustuge innym PT znajdujgcym sie w poréwnywalnej sytuacji do OPL.
Jednoczesnie OPL ma mozliwos$¢ zmiany okresu, przez ktéry dana Ustuga jest Swiadczona

z czasu nieokreslonego na czas okreslony 12 (dwunastu) lub 24 (dwudziestu czterech)
miesiecy na warunkach sprzed zmiany oferty ramowej. Takie rozwigzanie umozliwia OPL
realizacje ustug detalicznych swiadczonych w momencie rozpoczecia procedury
dostosowania Umowy Ramowej na dotychczasowych warunkach (warunkach
obowigzujgcych przed zmiang oferty ramowej Fiberhost dla Sieci POPC2), jednoczesnie
zabezpiecza ciggtos¢ swiadczenia ustug detalicznych na rzecz uzytkownikéw koricowych OPL.
W poréwnaniu z zapisami zawartymi w OR POPC2/2022/publ., w Decyzji doprecyzowano
procedure w celu jej usprawnienia i zapewnienia wyzszego poziomu niezawodnosci, aby nie
byto watpliwosci, ze OPL moze efektywnie korzysta¢ z omawianego mechanizmu. W
szczegoblnosci (i) dodano zapis ze procedura zmiany Umowy Ramowej rozpoczyna sie z dniem
publikacji przez Fiberhost zmienionej oferty ramowej na podmiotowej stronie internetowej,
otwierajgcej zasadniczo 30-dniowe okno czasowe na doreczenie Zawiadomienia przez
Fiberhost dla OPL (przy czym OPL jest uprawniony do analogicznego doreczenia dla
Fiberhost), (ii) dotychczasowy wymog ,,wystania” Zawiadomienia zastgpiono wymogiem
,doreczenia” Zawiadomienia (data doreczenia moze by¢ pdzniejsza niz data wystania,
ponadto pomimo wystania doreczenie moze w praktyce nie wystgpic), (iii) dodano
doprecyzowanie, ze zaréwno Fiberhost, jak i OPL jest uprawniony do wystfania
Zawiadomienia drugiej Stronie, (iv) ujeto doprecyzowanie, ze data wspomnianego
doreczenia stanowi rozpoczecie negocjacji objetych zakresem Zawiadomienia, (v)
przewidziano, ze brak odpowiedzi ze strony OK oznacza milczgcy akceptacje odmowy
realizacji nowych Zamoéwien, (vi) dodano zapis, ze w okresie do uptywu 3 petnych Okresow
Rozliczeniowych od rozpoczecia negocjacji OPL moze zmienié¢ okres $wiadczenia Ustugi
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z czasu nieokre$lonego na czas okreslony 12 lub 24 miesiecy na warunkach sprzed zmiany
oferty ramowe;.

Prezes UKE uznat za trafne argumenty Fiberhost w zakresie przemawiajagcym za dodaniem do
Umowy Ramowej kierunku zmian w postaci implementacji mechanizmu dostosowania, z tym
zastrzezeniem, ze w ocenie Prezesa UKE, nowo zidentyfikowane szczegélne okoliczno$ci
mogg przemawiac za implementacjg do Umowy Ramowej rozwigzania (zmodyfikowanego

w stosunku do rozwigzania zawartego w ofercie ramowej), ktére w petniejszy sposob
uwzglednia przestanki przewidziane w art. 27 ust. 6 ustawy o wspieraniu rozwoju. W ocenie
Prezesa UKE, na gruncie niniejszej sprawy nalezy zwrdci¢ uwage rowniez na zabezpieczenie
ciggtosci Swiadczenia ustug detalicznych na rzecz uzytkownikéw koncowych OPL na
dotychczasowych warunkach. W zwigzku z tym dodano wspomniany wyzej zapis przyznajacy
OPL mozliwos¢ zmiany okresu, przez ktory dana Ustuga jest swiadczona, z czasu
nieokreslonego na czas okreslony 12 (dwunastu) lub 24 (dwudziestu czterech) miesiecy na
warunkach sprzed zmiany oferty ramowej, w terminie do uptywu 3 petnych Okresow
Rozliczeniowych od terminy doreczenia Zawiadomienia drugiej Stronie. Dla porownania - OR
POPC2/2021 przewiduje, ze dla zamowien na czas okreslony ztozonych przed wejsciem

w zycie zmiany Umowy Ramowej w trybie mechanizmu dostosowania dotychczasowe
warunki bedg obowigzywac tylko do kornca 3 petnych Okresdow Rozliczeniowych, zas$ po
uptywie tego terminy bedg obowigzywaé nowe warunki Umowy Ramowej zmienione
zgodnie z Zawiadomieniem. Tym samym modyfikacja mechanizmu dokonana przez Prezesa
UKE w stosunku do OR POPC2/2021 i OR POPC2/2022/publ. w lepszy sposdb zabezpiecza
interes uzytkownika koncowego OPL poprzez dtuzszy okres zapewniania ciggtosci
Swiadczenia ustugi na dotychczasowych zasadach.

Zastosowane rozwigzanie w zakresie uwzgledniajgcym postulaty Fiberhost w przedmiocie
dostosowania Umowy Ramowej do obowigzujgcej oferty Fiberhost wypetnia przestanke
proporcjonalnosci (wprowadzone rozwigzanie utatwi Fiberhost $wiadczenie ustug hurtowych
na sieci POPC2 (i) w zakresie zarzagdzania umowami ramowymi zawartymi z PT na tejze sieci
poprzez ujednolicenie postanowiert umownych, jak tez (ii) w zakresie wdrazania nowych
bardziej zaawansowanych ustug, wymagajgcych odzwierciedlenia w zapisach Umowy
Ramowej) oraz niedyskryminacji (implementacja mechanizmu dostosowania spowoduje, ze
warunki zmiany Umowy Ramowej bedg analogiczne do warunkéw oferowanych innym PT na
podstawie aktualnie obowigzujacej OR POPC2/2022/publ., gdyz OPL uzyskat mozliwosci
podobne do innych OK w zakresie inicjowania mechanizmu dostosowania, co ma szczegdlne
znaczenie w przypadku ewentualnej zmiany oferty hurtowej Fiberhost w trybie art. 18 ust. 3
w zw. z art. 27 ust. 7 ustawy o wspieraniu rozwoju).

Ponadto dokonane przez Prezesa UKE doprecyzowanie procedury dostosowania

w poréwnaniu do OR POPC2/2022/publ. wypetnia przestanki proporcjonalnosci,

w szczegolnosci jest niezbedne dla zapewnienia swiadczenia uzytkownikom koncowym OPL
ustug na dotychczasowych zasadach finansowych przez okres do 24 miesiecy od zmiany
Umowy Ramowej wywotanej zastosowaniem mechanizmu dostosowania. Jednoczesnie
zapewnienie dotychczasowych warunkéw finansowych swiadczenia ustugi wpisuje sie

w uprawnienia Prezesa UKE do prowadzenia polityki regulacyjnej w sprawach
telekomunikacji, gdyz zgodnie z art. 189 ust. 2 pkt 1 lit. a Pt, zadaniem Prezesa UKE jest
wspieranie konkurencji na polu zapewnienia uzytkownikom osiggania maksymalnych
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korzysci w zakresie cen oraz réznorodnosci i jakosci ustug, zas wspomniane uprawnienie OPL
do zachowania do 24 miesiecy m.in. warunkéw finansowych swiadczenia ustugi wspiera
ochrone uzytkownikow koncowych OPL przed niekorzystna dla nich podwyzka optat.

Prezes UKE wskazuje jednoczesnie, ze zmieniajgc mechanizm dostosowania w Umowie
Ramowej (zmiany wzgledem OR POPC2/2022/publ.) kierowat sie koniecznoscig zapewnienia
otwartego i efektywnego dostepu hurtowego (stuzy temu m.in. doprecyzowanie procedury
dostosowania poprzez dodanie w pkt 3.2 ust. 17 i 18, modyfikacja pkt 3.2 w zakresie ust. 10-
16, w tym zmiana sposobu liczenia terminu w pkt 3.2 ust. 16) oraz praktyka rynkowa w tym
zakresie, tj. ofertami ramowymi innych PT swiadczacych ustugi hurtowe w ramach POPC, np.
Nexera sp. z 0.0. W opinii Prezesa UKE, okreslony w Decyzji mechanizm dostosowania
pozytywnie wptynie na realizacje Umowy Ramowe]j zarowno po stronie OPL (jak wskazano
wyzej, zmiany dajg nowe mozliwosci dziatania OPL wystepujgcego jako OK) jak i Fiberhost
(m.in. postanowienia dot. milczgcej zgody czy doprecyzowanie ograniczenia OK w zakresie
dokonywania zmian dotyczgcych czasu swiadczenia ustugi).

5) Czesc¢ | Rozdziat 4 , Tryb zmiany i rozwigzania Umowy oraz tryb skiadania,
potwierdzania i zmiany Zamoéwien”, pkt 4.1. ,,Postanowienia ogdlne” pkt 4.2
,ZamoOwienia na Ustuge”, pkt. 4.3 ,Warunki techniczne i projekt techniczny”, pkt 4.4
»Przekazanie, zwrot oraz instalacja Infrastruktury telekomunikacyjnej”, pkt 4.5
,2Uruchomienie Ustugi” (pkt VI Wniosku 1 o decyzje)

Poza argumentacjg o koniecznosci dostosowania Umowy Ramowej do warunkéw
zgodnych z OR POC2/2021, Fiberhost nie przedstawit szczegétowego uzasadnienia
zmian postulowanych w omawianym zakresie.

Odnoszac sie do propozycji Fiberhost, OPL wnidst o dodanie w pkt 4.5.1. na koncu
ust. 15 o tresci ,,...o ile Strony nie ustalg inaczej.” (w rezultacie omawiana jednostka
redakcyjna otrzymataby brzmienie: ,W przypadku opisanym w ust. 4b powyzej OSD
jest zobowigzany potwierdzi¢ OK realizacje Zamdwienia niezwtocznie po dokonaniu
aktywacji Ustugi Dostepowej. Data potwierdzenia realizacji Zamowienia na
aktywacje Ustugi jest pierwszym dniem swiadczenia Ustugi Dostepowej, o ile Strony
nie ustalg inaczej.).

Prezes UKE uwzglednit zgdanie Fiberhost dotyczace dostosowania tresci Umowy Ramowej

w zakresie Czesci | Rozdziatu 4, Tryb zmiany i rozwigzania Umowy oraz tryb skfadania,
potwierdzania i zmiany Zamoéwien” w zakresie pkt 4.2 ,Zamdwienia na Ustuge”, pkt. 4.3
»Warunki techniczne i projekt techniczny”, pkt 4.4 ,,Przekazanie, zwrot oraz instalacja
Infrastruktury telekomunikacyjnej” i pkt 4.5 ,,Uruchomienie Ustugi” do warunkéw zgodnych
OR POPC2/2021 (i de facto takze zgodnych z OR POPC2/2022/publ.). Zmienione
postanowienia regulujg w sposéb kompleksowy kwestie zamawiania Ustugi, jej uruchamiania
i dezaktywacji.

Prezes UE nie przychylit sie do propozycji zmiany postulowanej przez OPL, gdyz
modyfikowataby ona zasady wptywajgce na date rozpoczecia swiadczenia ustugi wybidrczo
wzgledem OPL, nie dajgc takiej mozliwosci innym PT, a wiec dyskryminujgc ich w zakresie
elastycznego ustalania daty rozpoczecia swiadczenia ustugi.
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Prezes UKE uznat za zasadne implementowanie do Umowy Ramowej zapiséw OR
POPC2/2022/publ. w zakresie Czesci | Rozdziatu 4 pkt 4.1. Postanowienia ogdlne,
dotyczacych negocjowania przez Strony warunkéw Umowy Ramowej, co ma zastosowanie
m.in. do zmiany tych warunkdéw. Stanowi to w szczegdlnosci uwzglednienie uwagi OPL, ze
,Zmiana oferty regulowanej nie uprawnia operatora udostepniajgcego sie¢ do
automatycznego dostosowania zawartych wczesniej umow do nowej tresci oferty ramowe;.
Prezes UKE stoi na stanowisku, ze kluczowa jest w tym zakresie swoboda negocjacji uméw”
(dowdd: pismo OPL z dnia 24 lutego 2023 r.). W przypadku zmiany OR POPC2, OPL jest zatem
w stanie samodzielnie zainicjowac¢ negocjacje majace na celu indywidualne uzgodnienie
tresci Umowy Ramowej np. poprzez jej aneksowanie lub zastgpienie brzmieniem nowej
umowy.

Zastosowane rozwigzanie wypetnia przestanki proporcjonalnosci, gdyz kompleksowo
reguluje modyfikacje warunkéw wspotpracy Stron, w tym jest konieczne dla catoSciowego
dostosowania procesow do warunkow zgodnych OR POPC2/2022/publ. na poziomie
uregulowan systemowych (takich jak dodanie nowego kanatu komunikacji (SK),
implementacji mechanizmu dostosowania, dodania opcji dezaktywacji i modyfikacji Ustugi
Dostepowej) oraz terminologicznym (dostosowanie uzywanej terminologii do aktualnego
brzmienia oferty hurtowej tj. OR POPC2/2022/publ., np. ,aktywacja” zamiast
yuruchomienie” ustugi, ,,dezaktywacja” zamiast ,,rezygnacja” z ustugi). Zastosowane
rozwigzanie wypetnia rowniez przestanke niedyskryminacji (zapobiega nieuzasadnionemu
réoznicowaniu w traktowaniu OPL oraz innych PT majgcych dostep do Sieci POPC2 na
warunkach zgodnych z OR POPC2/2022/publ. m.in. w zakresie proceséw obstugi bgdz
wdrozenia skutkdw zastosowania mechanizmu dostosowani w zakresie wptywu na
realizowane Zamowienia). Ponadto analogiczne rozwigzania znajdujg sie w Umowach POPC2
zawartych przez Fiberhost (lub d. Inea) z PT, wiec omawiane rozwigzanie na zasadzie
niedyskryminacji jest implementowane do relacji miedzy Fiberhost i kolejnym PT.

6) Czesc | Rozdziat 4 pkt 4.7 ,,Czas trwania, zmiana i rozwigzanie Umowy” (pkt VII, VIII, IX,
X, XI Wniosku 1 o decyzje)

Poza argumentacjg o koniecznosci dostosowania Umowy Ramowej do warunkéw
zgodnych z OR POPC2/2021, Fiberhost nie przedstawit szczegétowego uzasadnienia
zmian postulowanych w omawianym zakresie.

OPL nie zgodzit sie na zmiany proponowane przez Fiberhost. Fiberhost wnidst

o wprowadzenie zmian zgodnych z Wnioskiem 2 o decyzje, tj. wniost o wprowadzenie
zmian w Czesci | Rozdziat 4 pkt 4.7 poprzez usuniecie ust. 2 oraz ust. 4, a w pozostatym
zakresie o pozostawienie Umowy Ramowej w czes$ci dotyczacej zasad wypowiadania
umowy bez zmian. Odnosnie postulowanego przez Fiberhost brzmienia pkt 4.7. ust. 9
Umowy Ramowej, OPL nie zgodzit sie na rozszerzenie listy dziatan uznawanych za razgce
naruszenie Umowy Ramowej, w szczegdlnosci dotyczacych OPL. W zakresie postulowanego
przez Fibehost brzmienia pkt 4.7. ust. 9, OPL wskazat, ze proponowane przez Fiberhost lit.
f), g) i h) nie sg zgodne z rekomendacjami Prezesa UKE zawartymi w dokumencie
,Procedury wspotpracy”, nie wskazujgc jednak konkretnych zapisow. Odnosnie
postulowanego przez Fiberhost brzmienia pkt 4.7. ust. 11, OPL wskazat, ze konieczno$¢
uzgodnienia warunkéw zapewniajgcych ochrone interesdw Abonentéw OPL przed
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rozwigzaniem Umowy Ramowej jest bardziej zasadna niz uzgodnienie ich w trakcie biegu
okresu wypowiedzenia Umowy Ramowej.

Prezes UKE zmienit Umowe Ramowag w zakresie uregulowan dotyczacych czasu trwania,
zmiany i rozwigzania Umowy Ramowej (Czes¢ | Rozdziat 4 pkt 4.7) poprzez jej dostosowanie
w tym zakresie do warunkéw zgodnych z OR POPC2/2021 (i de facto takze zgodnych z OR
POPC2/2022/publ.). Tym samym Prezes UKE zasadniczo uwzglednit postulaty Fiberhost

w zakresie dotyczacym:

(i) nadania nowego brzmienia ust. 3 zdanie drugie w Czesci | Rozdziale 4 ,,Czas trwania,
zmiana i rozwigzanie Umowy” pkt 4.7:

»W takim przypadku Umowa nie moze byc rozwiqzana przed zakoriczeniem swiadczenia
wszystkich Ustug zamdwionych na czas okreslony.”,

- przy czym z uwagi na przeredagowanie brzmienia catego pkt 4.7 celem dostosowania do OR
POPC2/2022/publ., wspomniane uregulowanie obecnie znajduje sie w ust. 4;

(if) nadanie nowego brzmienia ust. 4 w Czesci | Rozdziale 4 pkt 4.7 ,Czas trwania, zmiana
i rozwigzanie Umowy” w zakresie rozpoczynajgcym sie od sformutowania ,,z tym
zastrzezenie ze”:

4(...) Z tym zastrzezeniem, ze skorzystanie z prawa do wypowiedzenia Umowy jest
ograniczone w nastepujgcy sposob:

a) moze nastgpi¢ w przypadku odpadniecia obowigzku zapewnienia dostepu
hurtowego, bedgcego podstawg do swiadczenia Ustug na podstawie
Umowy, zmiany tresci, zakresu Ilub warunkow wykonywania tego
obowiqgzku;

b) powinno by¢ poprzedzone wezwaniem OK do dostosowania Umowy do
zZmienionych warunkow realizacji obowigzku, o ktorym mowa w pkt a)
powyzej w terminie trzech miesiecy od doreczenia takiego wezwania do OK
pod rygorem wypowiedzenia Umowy wtym zakresie, w jakim jej
postanowienia sq niezgodne ze zmienionymi obowigzkami,

c) 6-miesieczny okres wypowiedzenia jest liczony od momentu doreczenia do
OK wezwania, o ktérym mowa w pkt b).”,

- przy czym z uwagi na przeredagowanie brzmienia catego pkt 4.7 celem dostosowania do OR
POPC2/2022/publ., wspomniane uregulowanie bez rozbicia na litery znajduje sie obecnie
w ust. 5;

(iii) nadania nowego brzmienia ust. 5 w Czesci | Rozdziale 4 ,,Czas trwania, zmiana
i rozwigzanie Umowy” pkt 4.7:

,Od dnia ztoZenia przez Strone oswiadczenia o rozwiqzaniu Umowy nie jest mozliwe ztoZenie
nowego Zamdwienia na aktywacje ustugi na jej podstawie, ani przedtuzenie Zamowienia
obowiqzujgcego w dniu ztozenia tego oswiadczenia. Zamdwienia obowiqzujgce na czas
nieokreslony wygasajq z uptywem okresu wypowiedzenia zastrzezonego dla Umowy.” ,

- przy czym z uwagi na przeredagowanie brzmienia catego pkt 4.7 celem dostosowania do OR
POPC2/2022/publ., wspomniane uregulowanie obecnie znajduje sie w ust. 6;
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(iv) aby w ust. 9 w Czesci | Rozdziale 4 ,,Czas trwania, zmiana i rozwigzanie Umowy” pkt 4.7
wykresli¢ zwrot ,,m.in.” we wprowadzeniu do wyliczenia oraz dodac lit. d-h o brzmieniu:

d. ,prowadzenie prac bez Nadzoru OSD przez OK,

e. naruszanie przez OSD parametrdow jakosciowych swiadczenia Ustug okreslonych
w Umowie,

f. wykorzystywanie przez OK Sieci POPC niezgodnie z przeznaczeniem powodujgcego
zaktdcenia lub uszkodzenie Sieci POPC lub infrastruktury telekomunikacyjnej innych
uzytkownikow Sieci POPC lub dokonywanie istotnych zmian lub przerobek w zakresie
Sieci POPC przez OK bez uprzedniej pisemnej zgody OSD,

g. naruszenie przez Strone tajemnicy przedsiebiorstwa oraz wykorzystanie informacji
stanowigcych tajemnice przedsiebiorstwa jednej Strony w dziatalnosci detalicznej
drugiej Strony, w szczegdlnosci informacji dotyczgcych strategii inwestycyjnych
i handlowych oraz baz Abonentow,

h. nieudzielenie, nieuzupetnienie lub nieprzedtuzenie zabezpieczenia przez OK
wymaganego ze strony OSD.”,

- przy czym z uwagi na przeredagowanie brzmienia catego pkt 4.7 celem dostosowania do OR
POPC2/2022/publ., wspomniane zmiany zostaty ujete w ust. 10;

(v) nadania nowego brzmienia ust. 10 w Czesci | Rozdziale 4 ,,Czas trwania, zmiana
i rozwigzanie Umowy” pkt 4.7:

,W zwigzku z rozwigzaniem Umowy Strony sq zobowigzane uzgodnic¢ na pismie warunki
zapewniajgce ochrone interesow Abonentow OK, w szczegdlnosci zachowanie ciggtosci
Swiadczenia ustugi telekomunikacyjnej oraz warunki uwzgledniajgce potrzeby obronnosci,
bezpieczenstwa panstwa i porzqgdku publicznego po rozwigzaniu Umowy.”,

- przy czym z uwagi na przeredagowanie brzmienia catego pkt 4.7 celem dostosowania do OR
POPC2/2021 (tozsamych z zapisami OR POPC2/2022/publ.), wspomniane zmiany zostaty
ujete w ust. 11;

Prezes UKE uznat za zasadne dostosowanie Umowy Ramowej w zakresie catego pkt 4.7.
Czesci | Rozdziatu 4 do OR POPC2/2022/publ. (w omawianym zakresie brzmienie tozsame

z OR POPC2/2021), poniewaz zmiany postulowane przez Fiberhost byty wybidrcze (w
szczegolnosci zaktadaty utrzymanie uprawnienia Fiberhost do wypowiedzenia Umowy
Ramowej bez podania przyczyny, gdy tymczasem OR POPC2/2021 i OR POPC2/2022/publ.
nie przewidujg takiej mozliwosci) i ich implementacja wypaczataby sens uregulowania
ujetego w OR POPC2/2022/publ. w Czesci | Rozdziale 4.7. Za petnym dostosowaniem pkt 4.7.
do OR POPC2/2022/publ. przemawia istnienie obowigzku zapewnienia dostepu do Sieci
POPC2 oraz przestanka ochrony interesu uzytkownikéw koricowych OPL i utrzymania
ciggtosci Swiadczenia ustugi.

Prezes UKE nie uwzglednit postulatu OPL dotyczacego wybidrczego usuniecia ust. 2 i 4
powigzanego z pozostawieniem w dotychczasowym brzmieniu pozostatych postanowien pkt
4.7 (zwtaszcza utrzymaniu brzmienia ust. 9, bez dodania liter f, g i h), gdyz uksztattowana

w ten sposdb tres¢ wspomnianego punktu dyskryminowatoby innych PT w zakresie
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rozwigzywania umoéw regulujacych dostep do Sieci POPC2. Jednakze pozostawienie

w dotychczasowym brzmieniu ust. 2, 4 i 9 dyskryminowatoby OPL wzgledem innych PT,
ktorzy w umowach regulujgcych dostep do Sieci POPC2 zgodnych z aktualng ofertg hurtowa
Fiberhost nie majg zapiséw uprawniajacych Fiberhost do wypowiedzenia umowy ramowe;j
bez podania przyczyny. Rozstrzygajac spor w tej kwestii, Prezes UKE uznat za zasadne
dostosowanie pkt 4.7 do warunkéw obowigzujacej oferty hurtowej Fiberhost, ktdra na stan
obecny zawiera rozwigzania najbardziej adekwatne do potrzeb OSD i OK. Ponadto

w kontekscie uwag OPL warto nadmieni¢, ze rozszerzenie katalogu przestanek prawa do
wypowiedzenia Umowy Ramowej poprzez dodanie lit. f), g) i h) stanowi implementacje
przestanek przewidzianych w pkt. 4.1 ust. 5 Procedury wspétpracy. Zastosowane rozwigzanie
wypetnia przestanke proporcjonalnosci (w szczegdlnosci (i) jest konieczne dla
wyeliminowania uprawnienia Fiberhost do rozwigzania Umowy Ramowej bez podania
przyczyn, (ii) jest niezbedne do rozszerzenia uprawnienia Fiberhost do wypowiedzenia
Umowy Ramowej o przypadki drastycznych naruszen tej umowy przez OPL, podwazajgcych
fundamentalne zasady lojalnej wspotpracy Stron, np. polegajgcych na powodowaniu
zaktécen lub uszkodzen Sieci POPC2 lub infrastruktury telekomunikacyjnej innych
uzytkownikow tej sieci, na naruszeniu tajemnicy telekomunikacyjnej drugiej Strony

w zakresie informacji dotyczgcych strategii inwestycyjnych i handlowych oraz baz
Abonentdow lub na niedopetnieniu obowigzkéw OPL w zakresie finansowego zabezpieczenia
wykonania Umowy Ramowej, uniemozliwiajgcych zaspokojenie Fiberhost w przypadku braku
dobrowolnego regulowania zobowigzan przez OPL. Ponadto zastosowane rozwigzanie
wypetnia przestanke niedyskryminacji (w szczegdlnosci, (i) zapobiega gorszemu traktowaniu
OPL w stosunku do innych PT majgcych umowy dostepu do Sieci POPC2 zgodne z OR
POPC2/2022/publ., polegajgcemu na rozwigzaniu przez Fiberhost Umowy Ramowej bez
podania przyczyn, (ii) przeciwdziata nierownemu traktowaniu w zakresie stosowania
przestanek wypowiedzenia w przypadku skrajnych naruszen zasady lojalnej wspdtpracy
Stron). Dodatkowo interesy Stron s3 w wywazony sposéb zabezpieczone dodaniem
mechanizmu dostosowania w pkt 3.2 (co omdéwiono wczesniej), umozliwiajgc m.in. Fiberhost
dostosowanie Umowy Ramowe]j do najnowszej wersji OR POPC2 bez koniecznosci uciekania
sie do rozwigzania tej umowy bez podania przyczyn w celu zaoferowania kontynuacji
Swiadczenia dostepu do Sieci POPC2 na nowych zasadach. Ponadto analogiczne rozwigzania
znajduja sie w Umowach POPC2 zawartych przez Fiberhost (lub d. Inea) z PT, wiec omawiane
rozwigzanie na zasadzie niedyskryminacji jest implementowane do relacji miedzy Fiberhost

i kolejnym PT.

7) Czesc | Rozdziat 4 pkt. 4.8 ,,0bowigzywanie Zamoéwienia” (pkt XIl Wniosku 1 o decyzje)

Fiberhost nie przedstawit szczegétowej argumentacji postulowanych zmian, a OPL takze nie
odnidst sie do proponowanych zapisow.

Prezes UKE uwzglednit zgdanie Fiberhost dotyczgce dostosowania tresci Umowy Ramowej
w zakresie Czesci | Rozdziatu 4 ,, Tryb zawarcia, zmiany i rozwigzania Umowy oraz tryb
sktadania, potwierdzania i zmiany Zamodwien” w zakresie pkt 4.8 ,Obowigzywanie
Zamowienia” poprzez dostosowanie do warunkdéw zgodnych z OR POPC2/2021 (i de facto
takze z zgodnych z OR POPC2/2022/publ.). Zmiana wynika z koniecznosci dostosowania

w sposdb kompleksowy proceséw i termindw majgcych do nich zastosowanie do rozwigzan
przewidzianych we wspomnianej ofercie ramowej. W szczegdlnosci, (i) w ust. 1 dodano
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zapis, ze OPL wskazuje czas obowigzywania zamdwienia na czas okreslony nie krotszy niz 3
petne Okresy Rozliczeniowe i nie dtuzszy niz 24 petne Okresy Rozliczeniowe, (ii) w ust. 2
skrécono z 1 miesigca do 14 dni czas dla OPL na ztozenie o$wiadczenia o woli zakoriczenia
realizacji Ustugi po uptywie okresu obowigzywania Zaméwienia na czas okreslony (w
przeciwnym wypadku Zamowienie przeksztatca w obowigzujgce na czas nieokreslony), (iii)
w ust. 3 skrécono z 1 miesigca do 14 dni czas dla OPL na ztozenie wypowiedzenia
Zamoéwienia na czas nieokreslony, (iv) w ust. 7 dodano uprawnienie OPL do rozwigzania
Zamoéwienia ze skutkiem natychmiastowym przed uptywem okresu, na ktéry zostato
zawarte, bez zachowania okresu wypowiedzenia w przypadku $mierci Abonenta, (v)

w nowym ust. 9 wytgczono obowigzek zaptaty optat abonamentowych, ktére OPL ponidstby
do konca deklarowanego okresu obowigzywania Zamdwienia, w przypadku odstgpienia
Abonenta od umowy detalicznej zawartej z OPL na odlegtos¢ lub poza lokalem
przedsiebiorstwa bez podania przyczyny w terminie 14 dni.

Zastosowane rozwigzanie wypetnia przestanki proporcjonalnosci (kompleksowo dostosowuje
procesy do brzmienia OR POPC2/2022/publ., zwalniajac Fiberhost z obowigzku
utrzymywania nadmiarowych proceséw dedykowanych zanikajgcym rozwigzaniom) oraz
niedyskryminacji (zapobiega nieréwnemu traktowaniu OPL i innych PT majgcych umowy

o dostepie do Sieci POPC2 dostosowane do warunkdw zgodnych z OR POPC2/2022/publ., np.
(i) w zakresie obowigzku zwrotu przyznanych opustow w sytuacji Smierci Abonenta OPL, (ii)
w zakresie czasu na ztozenie przez OPL lub innych PT oswiadczenia o wypowiedzeniu
Zamowienia na czas nieokreslony, (iii) w zakresie obowigzku zwrotu optat abonamentowych
w przypadku odstgpienia Abonenta w okresie 14 dni od umowy zawartej na odlegtos¢ lub
poza lokalem przedsiebiorstwa). Ponadto analogiczne rozwigzania znajdujg sie w Umowach
POPC2 zawartych przez Fiberhost (lub d. Inea) z PT, wiec omawiane rozwigzanie na zasadzie
niedyskryminacji jest implementowane do relacji miedzy Fiberhost i kolejnym PT.

8) Czesc | Rozdziat 4 pkt. 4.9 ,,Migracja” (pkt XXIIl Wniosku 1 o decyzje)

Poza argumentacjg o koniecznosci dostosowania Umowy Ramowej do warunkéw
zgodnych z OR POPC2/2021, Fiberhost nie przedstawit szczegétowego uzasadnienia
zmian postulowanych w omawianym zakresie.

OPL zaakceptowat dodanie pkt 4.9 ,Migracja” w Czesci | Rozdziale 4 Umowy Ramowe;j.

Prezes UKE uwzglednit zgdanie Fiberhost dotyczace dostosowania tresci Umowy Ramowej
w zakresie Czesci | Rozdziatu 4, Tryb zmiany i rozwigzania Umowy oraz tryb sktadania,
potwierdzania i zmiany Zamoéwien” w zakresie dodania pkt 4.9 ,,Migracja” w ramach
dostosowania do warunkéw zgodnych z OR POPC2/2021 (i de facto réwniez zgodnych z OR
POPC2/2022/publ.), poparte akceptacja ze strony OPL. Dodany proces migracji przewiduje
po stronie OPL uprawnienie do dezaktywacji dotychczasowej Ustugi oraz zamowienia na
uruchomienie nowej Ustugi Swiadczonej na tym samym tgczu Abonenckim, w przypadku
zmiany dostawcy ustugi przez Abonenta OPL (np. wskutek przejscia od OPL do
konkurencyjnego PT). Zmiana wynika z koniecznosci dostosowania w sposdb kompleksowy
procesOw do rozwigzan przewidzianych w aktualnej ofercie hurtowej Fiberhost tj. OR
POPC2/2022/publ.
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Zastosowane rozwigzanie wypetnia przestanki proporcjonalnosci (w przypadku zmiany
dostawcy Ustugi przez Abonenta zapewnia OPL mozliwos¢ dezaktywacji Ustugi, co stanowi
przejaw uszanowania woli Abonenta, bez narazania OPL na ciezar kontynuowania
zamoéwienia Ustugi na danym tgczu Abonenckim) oraz niedyskryminacji (zapobiega
nieréwnemu traktowaniu OPL oraz innych PT majacych dostep do Sieci POPC2 na warunkach
zgodnych z aktualnym brzmieniem oferty hurtowej, tj. OR POPC2/2022/publ. w przedmiocie
utrzymywania i optacania zbednej Ustugi w sytuacji odejscia Abonenta do konkurencji).
Ponadto analogiczne rozwigzania znajduja sie w Umowach POPC2 zawartych przez Fiberhost
(lub d. Inea) z PT, wiec omawiane rozwigzanie na zasadzie niedyskryminac;ji jest
implementowane do relacji miedzy Fiberhost i kolejnym PT.

9) Czesc |l Rozdziat 5 ,,0dpowiedzialnos¢ Stron” pkt 5.1. ,,Zasady ogdlne” ust. 4 (pkt XIV
Whiosku 1 o decyzje)

Poza argumentacjg o koniecznosci dostosowania Umowy Ramowej do warunkow
zgodnych z OR POPC2/2021, Fiberhost nie przedstawit szczegdétowego uzasadnienia
zmian postulowanych w omawianym zakresie.

OPL nie zgodzit sie na wprowadzenie proponowanych zmian, nie podajgc szczegdétowego
uzasadnienia.

Prezes UKE uwzglednit zgdanie Fiberhost dostosowania Umowy Ramowej w zakresie Czesci
| Rozdziatu 5 ,,Zasady ogdlne” pkt 5.1 ust. 4 de facto poprzez wykreslenie sfomutowania ,na
ktore Strona nie miata wptywu”, ktére precyzowato zasady odpowiedzialnosci Strony za
dziatania drugiej Strony lub oséb trzecich (zapis przewidujgcy minimalne wymogi w tym
zakresie znajduje sie w Czesci | Rozdziale 5 pkt 5.1. ust. 5 OR POPC2/2021 oraz OR
POPC/2022/publ.).

Zastosowane rozwigzanie wypetnia przestanki proporcjonalnosci (modyfikacja niezbedna dla
uregulowania rozktadu odpowiedzialnosci za szkode w sposdb, ktdry nie obcigza nadmiernie
danej Strony, a takim nadmiarowym obcigzeniem byfa odpowiedzialnos¢ danej Strony za
dziatania Strony przeciwnej lub oséb trzecich) oraz niedyskryminacji (zapobiega nieréwnemu
traktowaniu OPL oraz innych PT majacych umowy o dostepie do Sieci POPC2 dostosowane
do OR POPC2/2022/publ.) i jest powszechnie stosowane na rynku jako zapobiegajace
obcigzaniu danej strony nadmiernym ryzykiem za niepowodzenia w dziataniach drugiej
strony. Ponadto analogiczne rozwigzania znajduja sie w Umowach POPC2 zawartych przez
Fiberhost (lub d. Inea) z PT, wiec omawiane rozwigzanie na zasadzie niedyskryminacji jest
implementowane do relacji miedzy Fiberhost i kolejnym PT

10) Czes¢ | Rozdziat 5 ,,0dpowiedzialnosé Stron” pkt 5.1. ust. 5 (pkt XV Whniosku 1
o decyzje)

Poza argumentacjg o koniecznosci dostosowania Umowy Ramowej do warunkdéw
zgodnych z OR POPC2/2021, Fiberhost nie przedstawit szczegétowego uzasadnienia
zmian postulowanych w omawianym zakresie.

OPL nie zgodzit sie na ograniczenie odpowiedzialnosci Fiberhost poprzez wytgczenie
odpowiedzialnosci za utracone korzysci.
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Prezes UKE uwzglednit zgdanie Fiberhost dotyczace dostosowania tresci Umowy Ramowej
w zakresie Czesci | Rozdziatu 5 ,,Zasady ogdlne” w zakresie dodania w pkt 5.1 nowego ust. 5
stanowigcego, ze odpowiedzialnos$¢ Stron jest ograniczona do rzeczywistej szkody
poniesionej przez drugg strone i nie obejmuje utraconych korzysci (zapis przewidujgcy
minimalne wymogi w tym zakresie znajduje sie w Czesci | Rozdziale 5 pkt 5.1. ust. 4 OR
POPC2/2021 oraz POPC2/2022/publ.). Tym samym Prezes UKE nie przychylit sie do
stanowiska OPL.

Zastosowane rozwigzanie wypetnia przestanki proporcjonalnosci (zapis niezbedny w celu
wyfaczenia odpowiedzialnosci danej Strony za szkode w postaci utraconych korzysci drugiej
Strony, wynikajgcej z ogdlnych przepiséw prawa w sytuacji braku wyraznego wytaczenia
takiej odpowiedzialnosci) oraz niedyskryminacji (zapobiega nieréwnemu traktowaniu OPL
oraz innych PT majgcych umowy o dostepie do Sieci POPC2 dostosowane do OR
POPC2/2022/publ., w szczegdlnosci eliminujgc naduzycia wywotujgce koniecznos¢ obrony
interesdw danej Strony w sytuacji sztucznego generowania roszczen z tytutu rzekomych
utraconych korzysci przez drugg Strone np. w celu wywotania presji w negocjacjach).
Ponadto analogiczne rozwigzania znajdujg sie w Umowach POPC2 zawartych przez Fiberhost
(lub d. Inea) z PT, wiec omawiane rozwigzanie na zasadzie niedyskryminacji jest
implementowane do relacji miedzy Fiberhost i kolejnym PT.

7

11) Czesc | Rozdziat 8 ,,Przeksztatcenie, likwidacja, upadtosé” (pkt XVI Whniosku 1
o decyzje)

Poza argumentacjg o koniecznosci dostosowania Umowy Ramowej do warunkow
zgodnych z OR POPC2/2021, Fiberhost nie przedstawit szczegdétowego uzasadnienia
zmian postulowanych w omawianym zakresie.

OPL nie zgodzit sie na wykreslenie ust. 1 z Czesci | Rozdziatu 8 ,,Przeksztatcenia, likwidacja,
upadtos¢” Umowy Ramowej, nie podajac szczegdtowego uzasadnienia.

Prezes UKE czesciowo uwzglednit postulaty Stron rozstrzygajac w ten sposob, ze uznat za
zasadne usuniecie catego przedmiotowego rozdziatu (sktadajgcego sie z 2 ustepdw),
jednakze postanowienia dotychczasowego ust. 2 przenidst do Czesci IV Umowy Ramowe;j.
Nalezy wyjasni¢, ze dotychczasowy ust. 1 dotyczyt wzajemnego wyprzedzajgcego
informowania o planowanych przeksztatceniach organizacyjnych danej Strony, natomiast
ust. 2 dotyczyt uprzedzajgcego informowania o kwestiach dotyczacych postepowania
uktadowego, upadtosciowego lub likwidacji danej Strony. W ocenie Prezesa UKE,
przeksztatcenia organizacyjne sg wewnetrzng sprawg danej Strony, ktdra nie powinna
wptywac na realizacje Umowy Ramowej, stad tez wzajemne informowanie sie Stron

o dotyczacych tego kwestiach jako nadmiarowe nalezy uznaé za niezasadne. Jednakze juz
postepowanie uktadowe, upadtosciowe badz likwidacja danej Strony oddziatuje lub moze
istotnie wptywaé na wykonywanie Umowy Ramowej (np. w zakresie zabezpieczenia
Swiadczenia ustug detalicznych Abonentom), dlatego tez zasadne jest utrzymanie
dotychczasowych wzajemnych obowigzkow informacyjnych w tej materii. Ze wzgleddow
redakcyjnych racjonalne byto przeniesienie postanowien dotychczasowego ust. 2 do Czesci
IV (nieracjonalne bytoby utrzymywanie oddzielnego rozdziatu zawierajgcego wytaczenie
jeden zwiezty ustep).
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Zastosowane rozwigzanie wypetnia przestanki proporcjonalnosci (nalezy uznaé za niezasadne
i nadmiernie ucigzliwe obowigzki przewidziane dotad w Rozdziale 8, dotyczgce wzajemnego
informowania sie Stron o przeksztatceniach organizacyjnych ) oraz niedyskryminacji
(zapobiega nieréwnemu traktowaniu OPL i innych PT majgcych umowy o dostepie do Sieci
POPC2 dostosowane do OR POPC2/2022/publ., powodujgcemu asymetrie obowigzkow
informacyjnych - utrzymanie wymagania od OPL informowania Fiberhost o powyzszych
przypadkach oznaczatoby gorsze traktowanie OPL od wspomnianych innych PT juz nie
obarczonych obowigzkiem informowania o takich zdarzeniach). Ponadto analogiczne
rozwigzania znajdujg sie w Umowach POPC2 zawartych przez Fiberhost (lub d. Inea) z PT,
wiec omawiane rozwigzanie na zasadzie niedyskryminacji jest implementowane do relacji
miedzy Fiberhost i kolejnym PT.

12) Czesé Il Rozdziat 2 ,,Techniczne warunki przytaczenia Sieci OK do Sieci OSD” ust. 7 (pkt
XVII Wniosku 1 o decyzje)

Poza argumentacjg o koniecznosci dostosowania Umowy Ramowej do warunkow
zgodnych z OR POPC2/2021, Fiberhost nie przedstawit szczegdétowego uzasadnienia
zmian postulowanych w omawianym zakresie.

OPL zaakceptowat zmiany zaproponowane przez Fiberhost.

Prezes UKE uwzglednit zgdanie Fiberhost (poparte stanowiskiem OPL), dotyczgce zmiany
tresci Umowy Ramowej w zakresie Czesci Il Rozdziatu 2 ust. 7 poprzez dostosowanie jego
tresci do warunkéw zgodnych z OR POPC2/2021 (i de facto takze zgodnych z OR
POPC2/2022/publ.). Nowe brzmienie przewiduje, ze wykorzystanie powierzchni kolokacyjnej
przez OPL w celach niezwigzanych z potgczeniem sieci OPL z siecig Fiberhost nie moze
uniemozliwi¢ Fiberhost $swiadczenia Ustug na rzecz innych PT (odpowiedni zapis znajduje
sie w Czesci Il Rozdziale 2 ust. 7 OR POPC2/2021), podczas gdy poprzednie brzmienie
zakazywato OPL budowy punktéw styku sieci na powierzchni kolokacyjnej pomiedzy PT.

Zastosowane rozwigzanie wypetnia przestanki proporcjonalnosci (de facto zezwolono OPL na
budowe punktéw styku miedzy PT na powierzchni kolokacyjnej, zastrzegajac jednak, ze nie
moze to uniemozliwic Fiberhost swiadczenia Ustug na rzecz innych PT) oraz niedyskryminacji
(rozszerzenie uprawnien OPL w zakresie wykorzystania powierzchni kolokacyjnej
zapobiegnie gorszemu traktowaniu OPL w stosunku do innych PT, ktdrzy w omawianym
zakresie korzystajg z Dostepu zgodnego z OR POPC2/2022/publ.). Ponadto analogiczne
rozwigzania znajdujg sie w Umowach POPC2 zawartych przez Fiberhost (lub d. Inea) z PT,
wiec omawiane rozwigzanie na zasadzie niedyskryminacji jest implementowane do relacji
miedzy Fiberhost i kolejnym PT.

13) Czes¢ Il Rozdziat 4 ,,Awarie” pkt 4.1 ,Procedura zgtaszania i usuwania Awarii” (pkt XVIII
Whiosku 1 o decyzje)

Poza argumentacjg o koniecznosci dostosowania Umowy Ramowej do warunkdéw
zgodnych z OR POPC2/2021, Fiberhost nie przedstawit szczegétowego uzasadnienia
zmian postulowanych w omawianym zakresie.

OPL wnidst o dodanie zapisow umozliwiajacych skorzystanie z kanatu awaryjnego
w przypadku braku mozliwosci wykorzystania SK oraz nie zgodzit sie na wprowadzenie
nowego ust. 5 w Czesci Il Rozdziale 4 pkt 4.1 Umowy Ramowej, ktdry w przypadku zgtoszenia
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Awarii przez Abonenta naktada na OPL obowigzek wykonania czynnosci diagnostycznych
przed zgtoszeniem Awarii przez OPL do Fiberhost w sytuacji, gdy wczes$niej Fiberhost
doreczyt OPL liste czynnosci koniecznych do wykonania w ramach diagnostyki.

Prezes UKE uwzglednit postulat Fiberhost w zakresie dostosowania brzmienia Czesci Il
Rozdziatu 4 ,Awarie” w zakresie pkt 4.1 ,Procedura zgtaszania i usuwania Awarii” do
warunkow zgodnych z OR POPC2/2021 (i de facto takze zgodnych z OR POPC2/2022/publ.).
Zmiana polega w szczegolnosci na uregulowaniu kwestii wizyty stuzb technicznych Fiberhost
w lokalu Abonenta oraz wykonania przez OPL listy czynnosci diagnostycznych przed
zgtoszeniem przez OPL Awarii do Fiberhost, jezeli taka lista zostanie doreczona do OPL przez
Fiberhost.

Powyzsze konsumuje postulat OPL dotyczacy uregulowania kwestii kanatu awaryjnego.

W odniesieniu do uwag OPL nalezy wskazaé, ze Decyzja przewiduje wykorzystanie jako

kanatu awaryjnego funkcyjnej skrzynki mailowej, co doktadniej opisano przy omawianiu
zmian dokonanych w Czesci | Rozdziale 3 Umowy Ramowej.

Prezes UKE nie uwzglednit stanowiska OPL dotyczgcego wykonania diagnostyki po stronie
OPL, poprzedzajgcej zgtoszenie Awarii przez OPL do Fiberhost. Zasady ekonomiki wymagaja,
aby OPL w pierwszej kolejnosci poszukiwat przyczyny Awarii na odcinku jak najblizej
Abonenta w zakresie swoich zasobdw, a dopiero w dalszej kolejnosci zgtaszat Awarie do
Fiberhost, by ten ostatni poszukiwat przyczyny Awarii w zakresie swoich zasobdéw, na
dalszym odcinku sieci zaangazowanej do dostarczania ustugi Abonentowi.

Zastosowane rozwigzanie wypetnia wymag proporcjonalnosci (uregulowanie procesu
umawiania i odwotywania wizyty stuzb technicznych jest konieczne dla usprawnienia
procesu usuwania Awarii, bez nadmiernej ucigzliwosci dla Fiberhost, gdyz z uwzglednieniem
poszukiwania przyczyn Awarii w pierwszej kolejnosci po stronie OPL, zanim zostang
zaangazowane stuzby techniczne Fiberhost) oraz niedyskryminacji (przeciwdziata
nieréwnemu traktowaniu OPL oraz innych PT majgcych umowy o dostepie do Sieci POPC2
zgodne z warunkami OR POPC2/2022/publ., za$ kwestie kontaktu Abonenta z monterami sg
istotne pod katem postrzegania dostawcy ustug detalicznych przez Abonenta) oraz jest
powszechnie stosowane na rynku telekomunikacyjnym. Ponadto analogiczne rozwigzania
znajduja sie w Umowach POPC2 zawartych przez Fiberhost (lub d. Inea) z PT, wiec omawiane
rozwigzanie na zasadzie niedyskryminacji jest implementowane do relacji miedzy Fiberhost

i kolejnym PT.

14) Czes¢ Il Rozdziat 4 ,,Awarie” pkt 4.3 ,,Status priorytetowy Awarii” (pkt XIX Wniosku 1
o decyzje)

Fiberhost nie przedstawit szczegétowego uzasadnienia zmian postulowanych w omawianym
zakresie, a OPL takze nie zajat stanowiska w tym temacie.

Prezes UKE uwzglednit postulat Fiberhost w zakresie dostosowania brzmienia Cz. Il Rozdziatu
4 ,Awarie” w zakresie pkt 4.3. ,,Status priorytetowy Awarii” do warunkéw zgodnych z OR
POPC2/2021 (i de facto takze zgodnych z OR POPC2/2022/publ.). Zmiana polega na
doprecyzowaniu zapiséw m.in. w kwestii listy podmiotéw, ktdrym mozna przyznac status
Awarii priorytetowej oraz wptywu nadania statusu Awarii priorytetowej na kolejnosé¢
usuwania Awarii (dodanie klarownego sformutowania, ze ,, Nadanie Awarii statusu
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priorytetowego powoduje zmiane kolejnosci usuwania Awarii. Zgtoszenia o statusie
priorytetowym obstugiwane sq w pierwszej kolejnosci.”).

Wspomniane rozwigzanie wypetnia wymag proporcjonalnosci (zasadnie wzmacnia
skutecznos¢ priorytetyzowania Awarii przez przyspieszenie ich usuwania, bez nadmiernej
ucigzliwosci dla Fiberhost) oraz niedyskryminacji (przeciwdziata nieréwnemu traktowaniu
OPL oraz innych PT majgcych umowy o dostepie do Sieci POPC2 dostosowane do OR
POPC2/2022, zwtaszcza ze skuteczne priorytetyzowanie Awarii jest istotnym elementem
zarzadzania procesem usuwania Awarii). Ponadto priorytetyzacja Awarii stuzy ochronie
intereséw uzytkownikdéw koncowych OPL, podwyzszajac jakos¢ ustug detalicznych
dostarczanych im na bazie ustug hurtowych w zakresie dostepu do Sieci POPC2. Dbatos¢
o efektywne priorytetyzowanie awarii jest tez zjawiskiem powszechnie wystepujgcym na
rynku telekomunikacyjnym. Ponadto analogiczne rozwigzania znajdujg sie w Umowach
POPC2 zawartych przez Fiberhost (lub d. Inea) z PT, wiec omawiane rozwigzanie na zasadzie
niedyskryminacji jest implementowane do relacji miedzy Fiberhost i kolejnym PT.

15) Czesé Il (dotychczasowy) Rozdziat 5 ,,Prace planowe” — obecny Rozdziat 5 ,,Prace
planowe, Dziatania utrzymaniowe” (pkt XX Wniosku 1 o decyzje)

Poza argumentacjg o koniecznosci dostosowania Umowy Ramowej do warunkow
zgodnych z OR POPC2/2021, Fiberhost nie przedstawit szczegdétowego uzasadnienia
zmian postulowanych w omawianym zakresie.

OPL wnidst o dodanie zapisobw umozliwiajgcych skorzystanie zkanatu awaryjnego
w przypadku braku mozliwosci wykorzystania SK. W zakresie Czesci Il Rozdziatu 5 pkt 5.1.
Umowy Ramowej OPL wnosi o utrzymanie zapisow w aktualnym brzmieniu (zapisy
dotyczace komunikacji w oparciu o SK przy realizacji prac planowych).

Prezes UKE uwzglednit postulat Fiberhost w zakresie dostosowania brzmienia Czesci Il
Rozdziatu 5 ,Prace planowe” (nowy tytut rozdziatu ,Prace planowe, Dziatania
utrzymaniowe”) do warunkéw zgodnych z OR POPC2/2021 (i de facto takze zgodnych z OR
POPC2/2022/publ.) w zakresie Prac planowych (tj. prac wykonywanych przez Fiberhost na
Infrastrukturze pasywnej), dodania uregulowan dotyczacych dziatah utrzymaniowych na
sieci IP/Ethernet (tj. dziatan wykonywanych przez Fiberhost, rozumianych jako optymalizacja
sieci, przefaczenia, aktualizacja oprogramowania oraz nowe uruchomienia zwigzane
z realokacja kart i potaczen) oraz dodania uregulowan dotyczacych Prac planowych na SK.

Powyzsze konsumuje postulat OPL dotyczacy uregulowania kwestii kanatu awaryjnego
(Decyzja przewiduje wykorzystanie jako kanatu awaryjnego funkcyjnej skrzynki mailowej, co
doktadniej opisano przy omawianiu zmian dokonanych w Czesci | Rozdziale 3 Umowy
Ramowej) oraz utrzymuje komunikacje pomiedzy Stronami w zakresie prac planowych

w oparciu o SK.

Wspomniane rozwigzanie wypetnia przestanke proporcjonalnosci (adekwatnie réznicuje
procesy dotyczace dziatan wchodzacych w zakres konserwacji i utrzymania infrastruktury
pasywnej oraz sieci IP/Ethernet, w zaleznosci od stopnia ingerencji tych prac w poszczegdlne
ptaszczyzny wspotpracy Stron) oraz niedyskryminacji (zapobiega nieréwnemu traktowaniu
OPL oraz innych PT majgcych umowy o dostepie do Sieci POPC2 dostosowane do aktualnego
brzmienia oferty hurtowej tj. OR POPC2/2022/publ., zwtaszcza w zakresie prac
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informatycznych (w tym przewidzianych dla nich procedur i termindéw), ktére nie bedac
pracami stricte budowlanymi lub monterskimi, istotnie wptywajg na jakos¢ Ustug
Swiadczonych na Sieci POPC2). Ponadto analogiczne rozwigzania znajdujg sie w Umowach
POPC2 zawartych przez Fiberhost (lub d. Inea) z PT, wiec omawiane rozwigzanie na zasadzie
niedyskryminacji jest implementowane do relacji miedzy Fiberhost i kolejnym PT.

16) Czes¢ Il Rozdziat 7 ,,Parametry jakosciowe Ustug” (pkt XXI Wniosku 1 o decyzje)

Fiberhost nie przedstawit szczegétowego uzasadnienia zmian postulowanych w omawianym
zakresie, a OPL takze nie zajat stanowiska w tym temacie.

Prezes UKE nie zgodzit sie na postulowane przez Fiberhost usuniecie z Umowy Ramowej
(Czesci Il Rozdziat 7) zapisow o parametrach jakosciowych Ustug. Nalezy zauwazy¢, ze
parametry Czasu Usuniecia Awarii (,,CUA”) i Rocznej Dostepnosci Ustugi (,,RDU”) stanowigce
mierniki w zakresie jakosci Ustug sg podstawg naliczania kar umownych zastrzezonych na
rzecz OPL od Fiberhost w przypadku zanotowania niewystarczajgcej wartosci wspomnianych
miernikéw. Eliminacja z Umowy zapisdw regulujgcych parametry RDU i CDU w istocie
uniemozliwiatoby OPL Zgdanie od Fiberhost kar umownych opartych na wspomnianych
parametrach, pozbawiajgc OPL istotnego mechanizmu motywujgcego Fiberhost do
rzetelnego wywigzywania sie z zobowigzan wynikajgcych z Umowy Ramowej.

Ponadto warto nadmienié, ze zawarte obecnie w Umowie Ramowej zapisy regulujgce
parametry jakosciowe Ustug znajdujg sie w OR POPC2/2021 i POPC2/202/publ.2, wiec tym
bardziej postulat Fiberhost nie zastuguje na uwzglednienie.

Rozstrzygniecie w omawianym zakresie wypetnia przestanki proporcjonalnosci (utrzymane
parametry jakosciowe tgcznie z karami umownymi stuzg zapewnieniu odpowiedniego
poziomu jakosciowego swiadczonych Ustug, motywujac Fiberhost do rzetelnego
wywigzywania sie z obowigzkéw) i niedyskryminacji (zapobiega nierdwnemu traktowaniu
OPL oraz innych PT majacych umowy regulujace dostep do Sieci POPC2 dostosowane do
aktualnego brzmienia oferty hurtowej, tj. OR POPC2/2022/publ. np. w zakresie czasu
usuwania Awarii), jest zarazem powszechnie stosowane w praktyce rynkowej. Ponadto
utrzymanie parametréw jakosciowych stuzy ochronie intereséw uzytkownikéw koricowych
OPL, podwyzszajac jakos¢ ustug detalicznych dostarczanych im na bazie ustug hurtowych

w zakresie dostepu do Sieci POPC2. Ponadto analogiczne jak w niniejszej Decyzji rozwigzania
znajduja sie w Umowach POPC2 zawartych przez Fiberhost (lub d. Inea) z PT, wiec omawiane
podejscie na zasadzie niedyskryminacji zostato utrzymane w relacji miedzy Fiberhost i OPL.

17) Czesé Il Rozdziat 8 ,,Integralnosé sieci” ust. 3 (pkt XXIl Wniosku 1 o decyzje)

Poza argumentacjg o koniecznosci dostosowania Umowy Ramowej do warunkdéw
zgodnych z OR POPC2/2021, Fiberhost nie przedstawit szczegétowego uzasadnienia
zmian postulowanych w omawianym zakresie.

OPL zaakceptowat zmiany postulowane przez Fiberhost.

Prezes UKE uwzglednit postulat Fiberhost w zakresie dostosowania brzmienia Czesci Il
Rozdziatu 8 ,Integralnos¢ sieci” ust. 3 Umowy Ramowej do warunkéw zgodnych z OR
POPC2/2021 (i de facto takze zgodnych z OR POPC2/2022/publ.), poparty akceptacjg OPL.
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Zmiana dotyczy kwestii skrocenia z 48h do 12h czasu na usuniecie zaktdcen naruszajgcych
integralnos¢ sieci.

Zastosowane rozwigzanie wypetnia przestanki proporcjonalnosci (polepsza standard Ustugi
otrzymywanej przez OPL, bez nadmiernego obcigzenia Fiberhost, uwzgledniajgce realne
mozliwosci reagowania po stronie Fiberhost) oraz niedyskryminacji (przeciwdziata
dyskryminowaniu OPL oraz innych PT w szczegdlnosci w zakresie mozliwosci korzystania

z dobrodziejstwa szybszego usuwania zaktdcen). Ponadto zastosowane rozwigzanie stuzy
ochronie interesow uzytkownikow korncowych OPL oraz innych PT korzystajgcych z ustug
detalicznych dostarczanych im na bazie ustug hurtowych w zakresie dostepu do Sieci POPC2,
podwyzszajac jakos¢ dostarczanych ustug detalicznych. Ponadto analogiczne rozwigzania
znajdujg sie w Umowach POPC2 zawartych przez Fiberhost (lub d. Inea) z PT, wiec omawiane
rozwigzanie na zasadzie niedyskryminacji jest implementowane do relacji miedzy Fiberhost

i kolejnym PT.

18) Czesé lll Rozdziat 1 ,,Warunki rozliczen” (pkt XXIIl Wniosku 1 o decyzje)

Poza argumentacjg o koniecznosci dostosowania Umowy Ramowej do warunkow
zgodnych z OR POPC2/2021, Fiberhost nie przedstawit szczegdétowego uzasadnienia
zmian postulowanych w omawianym zakresie.

OPL zaakceptowat zmiany postulowane przez Fiberhost.

Prezes UKE uwzglednit postulat Fiberhost w zakresie zmiany Czesci lll Rozdziatu 1 ,,Warunki
rozliczen” Umowy Ramowe] poprzez dostosowanie do warunkéw zgodnych z OR
POPC2/2021 (i de facto takze zgodnych z OR POPC2/2022/publ.) wraz z modyfikacjg
postulowang przez Fiberhost, aby dodac¢ zapis o0 mozliwosci wskazania przez Fiberhost
dodatkowego rachunku bankowego do zaptaty wynagrodzenia, figurujgcego w wykazie,

o ktérym mowa w art. 96b ust. 3 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw

i ustug (t.j. Dz.U. 2 2022 poz. 931 z pdzn. zm.) - dodany zapis ma na celu usprawnienie
wspotpracy Stron w zakresie terminowego uiszczania wynagrodzenia za $wiadczone Ustugi.
Wspomniana modyfikacja wynika z koniecznosci uwzglednienia wymogow przewidzianych
w ustawie z dnia 8 marca 2013 r. o przeciwdziataniu nadmiernym opdznieniom

w transakcjach handlowych (t.j. Dz.U. z 2022 r., poz. 893 ze zm.) i polega na dodaniu nowych
zapisdw regulujgcych wspomniane kwestie. Nowe zapisy mieszczg sie w zakresie rozliczen
miedzy stronami (finansowe warunki wspétpracy) i tym samym wchodzg w zakres zasad
wspoétpracy miedzy Stronami w ramach zapewnienia Dostepu.

Zastosowane rozwigzanie wypetnia przestanki proporcjonalnosci (jest niezbedne dla
uregulowania zasad rozliczen finansowych zgodnie z wymogami powszechnie
obowigzujgcego prawa, przy czym jego rozbudowa dokonana w stosunku do odpowiednich
zapiséw OR POPC2/2022/publ. nie stoi w sprzecznosci ze wspomnianymi przepisami,

a jedynie usprawnia wspoftprace Stron) oraz niedyskryminacji (zapobiega réznicowaniu OPL
i innych PT majacych umowy do dostepie do Sieci POPC2 dostosowane do OR
POPC2/2022/publ., np. w zakresie terminowosci realizacji przelewu wynagrodzenia za
Ustuge). Ponadto analogiczne rozwigzania znajdujg sie w Umowach POPC2 zawartych przez
Fiberhost (lub d. Inea) z PT, wiec omawiane rozwigzanie na zasadzie niedyskryminacji jest
implementowane do relacji miedzy Fiberhost i kolejnym PT.
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19) Czesé Il ,Warunki finansowe $wiadczonych Ustug” Rozdziat 2 ,,Optaty” (pkt XXIV
Whiosku 1 o decyzje)

Poza argumentacjg o koniecznosci dostosowania Umowy Ramowej do warunkéw
zgodnych z OR POPC2/2021, Fiberhost nie przedstawit szczegétowego uzasadnienia
zmian postulowanych w omawianym zakresie.

OPL zaakceptowat zmiany postulowane przez Fiberhost.

Decyzja (i) uwzglednia postulat OPL dotyczgcy zmiany Umowy Ramowej poprzez
implementacje do niej zapiséw OR POPC2/2021 w zakresie ogdlnych zasad stosowania
promocji i jednoczesnie (i) uwzglednia postulat Fiberhost dotyczacy implementacji tych
zapisdw pod warunkiem implementacji do Umowy Ramowej pozostatych modyfikacji oferty
ramowej (zwtaszcza w zakresie mechanizmu dostosowania), tak aby wybidrcze
wprowadzenie zmian nie faworyzowato OPL wzgledem innych PT korzystajgcych z Sieci
POPC2 w istocie powodujac ich dyskryminacje. W szczegdlnosci, Fiberhost podkreslit, ze nie
jest przeciwny wprowadzeniu do Umowy postanowien dotyczgcych ogdlnych zasad
korzystania przez OPL z promocji, jednakze przy zatozeniu, ze mozliwosci korzystania

z nizszych optat przez OPL towarzyszy¢ bedg mechanizmy pozwalajgce Fiberhost na
dostosowanie warunkéw wspotpracy na skutek zmiany warunkow rynkowych, co jest
szczegolnie istotne w Swietle aktualnej sytuacji gospodarczej. Tym samym Decyzja

w przedmiotowym zakresie zaspokaja postulaty obu Stron w omawianym obszarze.

Dodana do Umowy Ramowej (Czes¢ Il Rozdziat 2 ust. 6-14) procedura ogolnych zasad
stosowania promocji przewiduje, ze warunki promocji sg okreslane w Cenniku Promocyjnym,
zas$ promocja moze polegac¢ na okresowym stosowaniu nizszych optat lub wyzszych
parametrow jakosciowych badz stosowaniu korzystniejszych dla OPL warunkéw aktywacji
lub dezaktywacji danego rodzaju Ustug. Fiberhost publikuje Cennik promocyjny wraz

z informacjg o dacie rozpoczecia przyjmowania zamoéwien na warunkach promocyjnych na
swojej stronie internetowej nie pdzniej niz w terminie 30 dni przed rozpoczeciem
Swiadczenia Ustug na warunkach promocyjnych. W drodze o$wiadczenia w formie pisemnej
OPL moze przystgpi¢ do Promocji jak i powrdci¢ do poprzedniej wersji Swiadczonej Ustugi.

Ponadto zastosowane rozwigzanie oznacza usuniecie optaty za utrzymanie wyzszych
parametréw jakosciowych ustug4 (dalej ,,SLA TOP”); OR POPC2/2022/publ. nie przewiduje
tej ustugi i optaty za nia.

Wspomniane rozwigzanie wypetnia wymag proporcjonalnosci (jest niezbedne w celu
mozliwosci skorzystania przez OPL z promocji oferowanych przez Fibehost w zakresie
dostepu do Sieci POPC2, gdyz Umowa Ramowa dotad nie przewidywata takiej mozliwosci;
ponadto znosi obowigzek utrzymywania przez Fiberhost nadmiarowych proceséw

w stosunku do OR POPC2/2022/publ. w postaci opcji SLA TOP) oraz niedyskryminacji
(przeciwdziata nieréwnemu traktowaniu OPL oraz innych PT majgcych umowy o dostepie do
Sieci POPC2 dostosowane do aktualnego brzmienia oferty hurtowej tj. OR POPC2/2022/publ.
m.in. w zakresie mozliwosci skorzystania z promocji oferowanych przez Fiberhost). Za
implementacjg zapiséw o promocji przemawia rowniez przestanka zapewnienia
uzytkownikom osiggania maksymalnych korzysci w zakresie cen oraz réznorodnosci i jakosci

14 Ang. Service Level Agreement (SLA) — umowa regulujaca parametry jakoéciowe ustugi
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ustug, gdyz dzieki tym zapisom OPL bedzie w stanie zaoferowac okresowo preferencyjne
warunki swiadczenia ustugi detalicznej skonstruowanej na bazie Ustugi hurtowej nabywanej
od Fiberhost. Ponadto analogiczne rozwigzania znajdujg sie w Umowach POPC2 zawartych
przez Fiberhost (lub d. Inea) z PT, wiec omawiane rozwigzanie na zasadzie niedyskryminacji
jest implementowane do relacji miedzy Fiberhost i kolejnym PT.

20) Czesc lll Rozdziat 3 ,,Kary umowne” (pkt XXV Whniosku 1 o decyzje)

Poza argumentacjg o koniecznosci dostosowania Umowy Ramowej do warunkéw
zgodnych z OR POPC2/2021, Fiberhost nie przedstawit szczegétowego uzasadnienia
zmian postulowanych w omawianym zakresie.

OPL nie zgodzit sie na dodanie nowych zapiséow w ust. 6-7 w Rozdziale 3 ,,Kary Umowne”,
ktore sprowadzajg sie do dodania dodatkowych kar umownych naktadanych na OPL. Kary
umowne, jakie Fiberhost chciatby natozy¢ na OPL, sg ustalone w wysokosci
niewspotmiernie wysokiej do tych, jakie sam miatby ptaci¢ na rzecz OPL. Takie podejscie
jest nieuzasadnione, bowiem to Fiberhost jako beneficjent pomocy publicznej i podmiot
zobowigzany do zapewnienia dostepu powinien by¢ poddany wiekszym restrykcjom niz
OPL.

Prezes UKE uwzglednit postulat Fiberhost w zakresie dostosowania zapiséw o karach
umownych do warunkow zgodnych z OR POPC2/2021 (i de facto takze zgodnych z OR
POPC2/2022/publ.). Zmiana Umowy Ramowej dokonana w Decyzji wynika w szczegdlnosci
z (i) zasadnosci dodania kary umownej zastrzezonej na rzecz Fiberhost z tytutu
nieuzasadnionego zgtoszenia Awarii przez OPL oraz kary umownej z tytutu wykorzystania
przez OPL Sieci POPC2 niezgodnego z przeznaczeniem, powodujgcego zaktdcenia lub
uszkodzenie Sieci POPC2 lub infrastruktury telekomunikacyjnej innych uzytkownikéw Sieci
POPC2 badz w przypadku dokonania istotnych zmian lub przerdobek w zakresie Sieci POPC2
przez OPL bez uprzedniej pisemnej zgody Fiberhost, (ii) obecnego braku uregulowan
dotyczacych Ustugi TOP SLA we wskazanej ofercie ramowej, (iii) zmiany terminologii
stosowanej w OR POPC2/2022/publ. (np. zastgpienie okreslenia ,,uruchomienie”
okresleniem ,,aktywacja” dotyczacych Ustugi) oraz (iv) zasadnosci doprecyzowania zapiséw
Umowy Ramowej budzgcych watpliwosci (np. brak mozliwosci naliczenia wobec Fiberhost
kary umownej w przypadku niedotrzymania terminu uruchomienia Ustug Dosytowych o 16
dni — kara mogta by¢ naliczana w przypadku przekroczenia terminu do 15 dni oraz powyzej
16 dni (luka w uregulowaniu)).

Powyzsze oznacza, ze Prezes UKE nie przychylit sie do postulatéw OPL. Przestanki naktadania
kar umownych przewidziane we wspomnianym ust. 6 i ust. 7 sg zgodne z rekomendacjami
Prezesa UKE ujetymi w pkt 14.1. ust. 5 Procedury wspétpracy, zas wysokos¢ jednostkowej
kary umowne;j jest adekwatna dla rodzaju naruszen, tj. 70 zt za nieuzasadnione zgtoszenie
Awarii przez OPL do Fiberhost oraz 10.000 zt za korzystanie przez OPL Sieci POPC2
niezgodnie z przeczeniem powodujgce m.in. zaktdcenia pracy lub uszkodzenia tej sieci lub
infrastruktury telekomunikacyjnej innych uzytkownikow tej sieci. Nalezy zwtaszcza miec na
uwadze, ze koszty naprawy lub wymiany sieciowego sprzetu telekomunikacyjnego sg bardzo
wysokie, a ich konsekwencje bardzo ucigzliwe dla poszkodowanego, w zwigzku z czym kara
umowa zastrzezona na okoliczno$¢ zachowania OPL grozgcego wystgpieniem omawianych
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konsekwencji powinna by¢ adekwatnie dotkliwa, aby skutecznie motywowata OPL do
zaniechania wywotywania tego typu skutkow.

Wspomniane rozwigzanie wypetnia przestanke proporcjonalnosci (kary umowne sg
skutecznym narzedziem motywujacym Strony do rzetelnego wywigzywania sie

z obowigzkdw, a facznie z parametrami jakosciowymi Ustug stuzy zapewnieniu
odpowiedniego poziomu jako$ciowego swiadczonych Ustug) oraz niedyskryminacji (dzieki
oparciu o rozwigzania przyjete w OR POPC2/2022/publ., przeciwdziata dyskryminowaniu OPL
oraz innych PT w zakresie Dostepu do Sieci POPC2). W szczegdélnosci, utrzymywanie

w Umowie Ramowej z OPL dotychczasowych rozwigzan w omawianym zakresie przy
jednoczesnym oferowaniu przez Fiberhost innym PT rozwigzan przewidzianych w OR
POPC2/2022/publ. stanowitoby dyskryminacje wspomnianych innych PT badz OPL,
niezasadnie faworyzujgc odpowiednio OPL lub innych PT (w zaleznosci od kierunku zmian

w zakresie kar umownych dokonanych w aktualnej wersji OR POPC2). Z tego powodu
dostosowanie Umowy Ramowe] do aktualnego brzmienia oferty hurtowej, tj. OR
POPC2/2022/publ. jest niezbedne w celu zapewnienia przestanki niedyskryminacji. Ponadto
analogiczne rozwigzania znajdujg sie w Umowach POPC2 zawartych przez Fiberhost (lub d.
Inea) z PT, wiec omawiane rozwigzanie na zasadzie niedyskryminacji jest implementowane
do relacji miedzy Fiberhost i kolejnym PT.

21) Czesc lll Rozdziat 5 ,,Zabezpieczenia” (pkt XXVI Wniosku 1 o decyzje)

Fiberhost nie przedstawit szczegétowego uzasadnienia zmian postulowanych w omawianym
zakresie, a OPL nie zajat stanowiska w tym temacie.

Prezes UKE uwzglednit postulat Fiberhost w zakresie dodania do Umowy Ramowej
zapisdw o zabezpieczeniach, zgodnych z OR POPC2/2021, Cze$¢ Il nowy Rozdziat 5 (de
facto zgodnych takze z OR POPC2/2022/publ.). Dodane postanowienia przewidujg wymog
ustanowienia przez OPL na rzecz Fiberhost zabezpieczenia w postaci Gwarancji
Bankowej, Rezerwy Gwarancyjnej lub oswiadczenia o poddaniu sie egzekucji, chyba ze
Strony uzgodnia inng forme zabezpieczenia. Wysokos¢ zabezpieczenia jest ustalana przy
sktadaniu przez OPL pierwszego Zamowienia liczgc od dnia doreczenia Decyzji Stronom,
stosownie do przewidywanego wolumenu zamawianych Ustug w ciggu najblizszych 6
miesiecy i podlega korekcie co 6 miesiecy od dnia ztozenia pierwszego Zamowienia, az do
czasu rozwigzania Umowy Ramowej. W okresie 6 miesiecy od ztozenia przez OPL
pierwszego Zamoéwienia, o ktdrym mowa w zdaniu poprzednim, Fiberhost moze zgdac
podwyzszenia zabezpieczenia, jezeli w tym okresie wartos¢ zabezpieczenia obliczona
przewyzszataby aktualng wysokos¢ zabezpieczenia. Wysokos¢ zabezpieczenia powinna
odpowiadac dwukrotnosci sumy miesiecznych optat uiszczanych przez OPL na rzecz
Fiberhost za Ustugi na podstawie wszystkich zaakceptowanych przez Fiberhost Zaméwien
OPL. W przypadku, gdy w dniu, na ktdry przypada korekta wysokosci zabezpieczenia
ktdrakolwiek ze Stron ustali, ze wysokos¢ zabezpieczenia wniesionego przez OPL nie
odpowiada nowo ustalonej kwocie, dana Strona ma prawo wezwac drugg Strone
odpowiednio do zwiekszenia lub zmniejszenia wysokosci zabezpieczenia w celu
dostosowania jego wysokosci do tej kwoty. W sytuacji, gdy OPL nie zalega z ptatnosciami
wobec Fiberhost wynikajgcymi z dotychczasowej wspdtpracy z Fiberhost przez okres 2 lat
poprzedzajacych dzien doreczenia Decyzji Stronom, (rozumiany jako dzien wejscia Decyzji
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do obrotu prawnego) albo dzien, w ktédrym powinna by¢ dokonana korekta wysokosci
zabezpieczenia, Fiberhost moze odstapi¢ od zagdania ustanowienia albo utrzymywania
zabezpieczenia przez OPL. W przypadku, gdy OPL opdzZni sie z zaptata jakiegokolwiek
zobowigzania pienieznego wynikajacego z Umowy Ramowej lub zaakceptowanych przez
Fiberhost Zamdwien przez okres przekraczajacy 14 dni od dnia wymagalnosci takiego
zobowigzania, Fiberhost jest uprawniony do zaspokojenia swoich roszczen z wybranego
przez OPL rodzaju zabezpieczenia po uptywie 7 dni od bezskutecznego pisemnego
wezwania OPL do zaptaty.

Zastosowane rozwigzanie wypetnia przestanki proporcjonalnosci (jest niezbedne do
szybkiego egzekwowania roszczen Fiberhost wobec OPL powstatych na gruncie Umowy
Ramowej w przypadku braku dobrowolnego uregulowania tych roszczen przez OPL, bez
koniecznosci stosowania dtugotrwatej i kosztowne]j procedury sgdowej) oraz
niedyskryminacji (utrzymywanie w Umowie Ramowej w relacjach z OPL dotychczasowych
tagodniejszych dla OPL rozwigzan w omawianym zakresie przy jednoczesnym oferowaniu
przez Fiberhost innym PT bardziej wymagajacych rozwigzan przewidzianych w OR
POPC2/2022/publ. stanowitoby dyskryminacje wspomnianych innych PT, majgcych umowy
zgodne z aktualnym brzmieniem oferty hurtowej tj. OR POPC2/2022/publ., niezasadnie
faworyzujgc OPL), ponadto jest powszechnie stosowane na rynku telekomunikacyjnym.
Ponadto analogiczne rozwigzania znajdujg sie w Umowach POPC2 zawartych przez Fiberhost
(lub d. Inea) z PT, wiec omawiane rozwigzanie na zasadzie niedyskryminacji jest
implementowane do relacji miedzy Fiberhost i kolejnym PT.

22) Czesc IV ust. 1 (pkt XXVII Wniosku 1 o decyzje)

Postulowana zmiana stanowi element mechanizmu dostosowania Umowy Ramowej do
warunkéw zgodnych z OR POPC2/2021, wiec aktualne pozostaje uzasadnienie Fiberhost
przemawiajgce za implementacjg tego mechanizmu.

OPL nie akceptuje zmian proponowanych przez Fiberhost w omawianym zakresie, gdyz
wspierajg automatyczng zmiane umowy, odsytajgc do swojej argumentacji przedstawionej
przy negacji omawianego mechanizmu.

Prezes UKE uwzglednit postulat Fiberhost w zakresie zmiany Czesci IV ust. 1 Umowy
Ramowe] poprzez dostosowanie do warunkéw zgodnych z OR POPC2/2021 (i de facto takze
zgodnych z OR POPC2/2022/publ.). Zmiana polega na dodaniu zastrzezenia, ze w przypadku
zmiany Umowy Ramowej w nastepstwie zmiany OR POPC2 przy zastosowaniu mechanizmu
dostosowania, zmiana wspomnianej umowy, w tym Cennika, nie wymaga podpisania przez
Strony aneksu do Umowy Ramowe;.

Zastosowane rozwigzanie wypetnia przestanki proporcjonalnosci (jest niezbedne dla
skutecznego i komplementarnego uregulowania mechanizmu dostosowania w sposob
umozliwiajacy skuteczng zmiane Umowy Ramowej, bez koniecznosci jej aneksowania) oraz
niedyskryminacji (przeciwdziata dyskryminowaniu OPL oraz innych PT majgcych umowy
dostepu do Sieci POPC2 dostosowane do aktualnego brzmienia oferty hurtowej tj. OR
POPC2/2022/publ., w szczegdlnosci w zakresie skutecznosci dziatania mechanizmu
dostosowania odnosnie stawek optat ujetych w Cenniku). Ponadto analogiczne rozwigzania
znajdujg sie w Umowach POPC2 zawartych przez Fiberhost (lub d. Inea) z PT, wiec omawiane
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rozwigzanie na zasadzie niedyskryminacji jest implementowane do relacji miedzy Fiberhost
i kolejnym PT.

23) Umowa Ramowa, dotychczasowy ,Zatacznik produktowy nr 5 do Umowy — ustuga
Bitstream Access (BSA)”, §1-§5 (pkt XXVIIIl Wniosku 1 o decyzje)

Poza argumentacjg o koniecznosci dostosowania Umowy Ramowej do warunkdw zgodnych
z OR POPC2/2021, Fiberhost nie przedstawit szczegétowego uzasadnienia zmian
postulowanych w omawianym zakresie.

OPL zgodzit sie na usuniecie ust. 3 z § 1 Zatgcznika BSA. OPL podnidst, ze w § 2 Zatgcznika
BSA wystepuje skrot AUU, lecz brak jego definicji. Ponadto OPL nie zgodzit sie na dodanie
optat za agregacje, gdyz OPL ma wybudowane PDU, sieci sg potgczone i OPL nie korzysta

z agregacji, w zwigzku z tym nie ma zasadnosci dodawania tej optaty. OPL nie zgodzit sie tez
na dodanie do katalogu optat jednorazowych optaty za doprowadzenie przytgcza. Umowa
Ramowa dotyczy infrastruktury wybudowanej w ramach 2. konkursu i brak uzasadnienia, aby
obecnie (tj. 3 lata po zawarciu Umowy Ramowej) wprowadza¢ zmiany w tym zakresie. Poza
tym Fiberhost nie przedstawit uzasadnienia dla wprowadzenia przedmiotowych optat oraz
podstawy rozrdznienia optat w zaleznosci od typu przytgcza. Ponadto OPL zwraca uwage na
brak precyzji niektorych sformutowan (np. ,,...gdy przytgcze jest wyjgtkowo dtugie, (....) lub
koszty zwigzane z odtworzeniem nawierzchni sq wyjgtkowo wysokie.”).

Prezes UKE zasadniczo uwzglednit zgdania Fiberhost w zakresie zmiany § 1-§ 5 ,,Zatgcznika
produktowego nr 5 do Umowy — Ustuga Bitstream Access (BSA) Ethernet” (dalej ,,Zatgcznik
BSA”) poprzez dostosowanie do OR POPC2/2021, w szczegdlnosci poprzez (i) dodanie optat
jednorazowych za Przytgczenie Punktu Adresowego do Sieci POPC2 w rozbiciu na kategorie
A, B, Ci D, (ii) dodanie optat za agregacje oraz (iii) modyfikacje zapiséw dotyczgcych instalacji
urzgdzenia ONT w lokalu Abonenta.

Zaznaczy¢ przy tym nalezy, ze w zakresie wskazanych przez Fiberhost jednostek redakcyjnych
Prezes UKE uznat za zasadne dokonanie petnego dostosowania do warunkéw OR
POPC2/2021, przez co w poréwnaniu z postulatami Fiberhost (i) utrzymano prognozy

w trybie kwartalnym, a nie miesiecznym, jak postulowat Fiberhost (zapis przewidujacy
minimalne wymogi w tym zakresie znajduje sie w OR POPC2/2021 i OR POPC2/2022/publ. w
Zataczniku nr 5 § 4 ust. 1-3), (ii) w § 5 w przypisie oznaczonym ,,*” do tabeli , Optaty
jednorazowe” dodano zdanie ,,Punkty Adresowe objete zasiegiem sieci wybudowanej przez
OSD w ramach drugiego konkursu POPC sq Punktami Adresowymi kategorii A.”, przy czym
uznanie danego Punktu Adresowego za Punkt Adresowy kategorii A powoduje, ze optata
jednorazowa za przytaczenie takiego punktu do Sieci POPC2 wynosi 0 zt (zapis przewidujgcy
minimalne wymogi w tym zakresie znajduje sie w OR POCP2/2021 w Zatgczniku nr 5

W przypisie oznaczonym ,,*” pod tabelg ,,Opfaty jednorazowe”).

Niezaleznie od postulatow Fiberhost, Prezes UKE uznat za zasadne uwzglednienie w Decyzji
w § 1-§ 5 Zatgcznika BSA stawek przewidzianych w OR POPC2/2022/publ. poprzez dodanie
optaty za nowg opcje Ustugi, tj. dodanie optaty 55.000 zt za budowe i rozbudowe punktu
styku za Port 100G (optata jednorazowa), z zastrzezeniem ze dotyczy to zamowien
sktadanych poczgwszy od dnia 1 kwietnia 2023 r.
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Nawigzujac do argumentacji OPL wykazujacej niezasadnos¢ dodania do Oferty Ramowej
optat jednorazowych za doprowadzenie przytgcza oraz optat za agregacje, Prezes UKE
uwaza, ze bezpodstawne sg obawy OPL dotyczace optaty jednorazowej za doprowadzenie
przyfacza, gdyz z uwagi na to ze wszystkie Punkty Adresowe objete zasiegiem Sieci POPC2 sg
Punktami Adresowymi kategorii A, optata za przytaczenie takiego punktu wynosi O zt.

W przedmiocie optaty kosztorysowej za przytgczenie Punktu Adresowego kategorii D nalezy
wskazaé, ze metoda kosztorysowa jest dedykowana do przypadkéw nietypowych (np. gdy
przyfacze jest nietypowo dtugie lub koszty zwigzane z odtworzeniem nawierzchni sg
wyjgtkowo wysokie) i nie mozna z géry wykluczy¢ koniecznosci jej zastosowania. Trzeba przy
tym zaznaczyé, ze w celu korzystania z Sieci POPC2 objetej zakresem Umowy Ramowej dla
OPL powinno by¢ wystarczajgce korzystanie z Punktow Adresowych kategorii A, gdzie opfata
za doprowadzenie przytgcza wynosi 0 zt. Z kolei dodanie optaty za agregacje ruchu
uwzglednia ewentualne przyszte rekonfiguracje sieci OPL, wymagajgce budowy PDU

i agregacji ruchu.

Zastosowane rozwigzania wypetniajg przestanki proporcjonalnosci (w szczegdlnosci, (i)
zawarto doprecyzowanie konieczne dla wyeliminowania watpliwosci, ze regulowana jest
Ustuga BSA wytgcznie na poziomie Ethernet, (ii) utrzymano uprawnienie OPL do
prognozowania bez nadmiernych ucigzliwosci, tj. w okresach kwartalnych, (iii) dokonane
wyszczegolnienie Punktow Adresowych kategorii A zapobiega pobieraniu przez Fiberhost od
OPL optaty za pierwsze przytgczenie do Sieci POPC2) oraz niedyskryminacji (zapobiega
nierownemu traktowaniu OPL oraz innych PT majgcych umowy dostepu do Sieci POPC2

w zakresie réznicowania dostepu do ustugi budowy i rozbudowy punktu styku za Port 100 G).

24) Umowa Ramowa, ,,Zatacznik produktowego nr 6 do Umowy - Ustuga LLU”, §1-§3 (pkt
XXIX Whniosku 1 o decyzje)

Fiberhost nie przedstawit szczegétowego uzasadnienia zmian postulowanych w omawianym
zakresie, a OPL nie zajat stanowiska w tym temacie.

Prezes UKE zasadniczo uwzglednit zgdania Fiberhost w zakresie zmiany § 1-§ 3 ,Zatacznika
produktowego nr 6 do Umowy — Ustuga LLU” (dalej ,, Zatgcznik LLU”) poprzez dostosowanie
do OR POPC2/2021, w szczegdlnosci w zakresie nowych opcji Ustug i przewidzianych dla nich
optat, ktdre po zmianach dokonanych Decyzjg pod wzgledem rodzajowym przedstawiaja sie
nastepujaco:

a) w ramach opfat abonamentowych — optata za ,Ustuge LLU (ustuga dostepu
telekomunikacyjnego do Lokalnej petli abonenckiej)”

b) w ramach optat jednorazowych:
(i) optata za ustuge , Aktywacja Ustugi LLU”,

(i) opfata za ustuge ,Przytgczenie Punktu Adresowego do sieci POPC — Punkt
Adresowy kategorii A*”,

(iii) opfata za ustuge ,,Przytgczenie Punktu Adresowego do sieci POPC — Punkt
Adresowy kategorii B*”,

(iv) optata za ustuge ,Przytgczenie Punktu Adresowego do sieci POPC — Punkt
Adresowy kategorii C*”,
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(v) opfata za ustuge , Dezaktywacja Ustugi LLU”;
c) optata za niedoszacowanie Prognozy — liczona wedtug wskazanego wzoru.
Tymczasem wczesniej Zatgcznik LLU przewidywat nastepujgce opfaty rodzajowe:

a) w ramach opfat abonamentowych - optate za ustuge ,,Dostep do Lokalnej petli
abonenckiej”,

b) w ramach optat jednorazowych:
(i) optata za ustuge ,Dostep do Lokalnej petli abonenckiej”,
(ii) optata za ustuge ,Montaz dzielnika (splittera),
d) optata za niedoszacowanie Prognozy — liczona wedtug wskazanego wzoru.

Petne dostosowanie w zakresie jednostek redakcyjnych wskazanych przez Fiberhost
powoduje réwniez, ze w porownaniu z postulatami Fiberhost w § 4 w przypisie oznaczonym
, ¥ do tabeli ,Optaty jednorazowe” dodano zdanie ,,Punkty Adresowe objete zasiegiem sieci
wybudowanej przez OSD w ramach drugiego konkursu POPC sq Punktami Adresowymi
kategorii A.”, przy czym uznanie danego Punktu Adresowego za Punkt Adresowy kategorii

A powoduje, ze optata jednorazowa za przytgczenie takiego punktu do Sieci POPC2 wynosi 0
zt (zapis przewidujgcy minimalne wymogi w tym zakresie znajduje sie w OR POC2/2021 (oraz
POPC2/2022/publ.) w Zatgczniku nr 3 w przypisie oznaczonym ,,*” pod tabelg ,, Optaty
jednorazowe”).

Zastosowane rozwigzanie wypetnia przestanki proporcjonalnosci (w szczegdlnosci, (i) dodano
nowe opcje Ustug i przewidziane dla nich stawki wraz z podwyzka niektdorych stawek
uwzgledniajgcy uzasadniony wzrost kosztow Fiberhost, co jest konieczne dla umozliwienia
Swiadczenia szerszego katalogu opcji Ustug, (ii) uregulowano mozliwos¢ dezaktywacji Ustugi
LLU, co jest niezbedne dla umozliwienia rezygnacji ze Swiadczenia tej ustugi, (iii) dodano
mozliwos¢ aktualizacji Prognozy przez OPL) oraz niedyskryminacji (przeciwdziata
dyskryminowaniu OPL oraz innych PT korzystajgcych z Dostepu do Sieci POPC2 na warunkach
zgodnych z aktualnym brzmieniem oferty hurtowej tj. OR POPC2/2022/publ. poprzez
réznicowanie w zakresie zasad odptatnosci, w tym odptatnosci za dezaktywacje Ustugi LLU
lub za przytaczenie danego Punktu Adresowego do Sieci POPC2).

25) Umowa Ramowa, ,,Zatacznik produktowy nr 7 do Umowy - Ustuga dostepu do
Kanalizacji Kablowej”, §1-§4 (pkt XXX Wniosku 1 o decyzje)

Fiberhost nie przedstawit szczegétowego uzasadnienia zmian postulowanych w omawianym
zakresie, a OPL nie zajat stanowiska w tym temacie.

Prezes UKE zasadniczo uwzglednit zgdania Fiberhost w zakresie zmiany § 1-§4 ,Zatacznika
produktowego nr 7 do Umowy - Ustuga dostepu do Kanalizacji Kablowej” poprzez
dostosowanie do aktualnego brzmienia oferty hurtowej tj. OR POPC2/2021 (i de facto takze
OR POPC2/2022/publ.). Zmiana polega w szczegdlnosci na dodaniu ust. 2 zawierajgcego
uregulowanie wspoéfczynnikdw stref administracyjnych, ktére uwzglednione przy obliczaniu
optaty powoduja jej redukcje (za wyjatkiem Warszawy, ktéra jednak nie jest relewantna

w sprawie, gdyz nie jest objeta zakresem Umowy Ramowej).
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Zastosowane rozwigzanie wypetnia przestanki proporcjonalnosci (jest konieczne do
dostosowania optat do nizszych kosztéw Kanalizacji Kablowej poza Warszawg) oraz
niedyskryminacji (przeciwdziata dyskryminowaniu OPL w stosunku do innych PT majacych
umowy regulujgce dostep do Sieci POPC2 dostosowane do OR POPC2/2022/publ.,

w szczegolnosci w zakresie zasad odptatnosci w kontekscie zastosowania wspotczynnikow
stref administracyjnych).

5. Natychmiastowa wykonalnos¢ Decyzji

Na podstawie art. 206 ust. 2aa w zwigzku z art. 206 ust. 2 pkt 6 Pt Decyzja podlega
natychmiastowemu wykonaniu. Oznacza to, ze pomimo ewentualnego ztozenia przez
ktorgkolwiek ze Stron odwotania zgodnie z ponizszym pouczeniem, Decyzja bedzie podlegata
wykonaniu, modyfikujgc warunki wspdtpracy Stron przewidziane w Umowie Ramowej,
zgodnie z art. 27 ust. 6 ustawy o wspieraniu rozwoju.

Wstrzymanie wykonania Decyzji moze nastgpi¢ wytgcznie w trybie art. 4793 kodeksu
postepowania cywilnego (t.j. Dz.U. z 2021 r. poz. 1805 ze zm., dalej , kpc”), a wiec
postanowieniem Sgdu Okregowego w Warszawie — Sgdu Ochrony Konkurencji

i Konsumentow wydanym na wniosek Strony, ktéra wniosta odwotanie, o ile zachodzi
niebezpieczenstwo wyrzgdzenia znacznej szkody lub spowodowania trudnych do odwrdcenia
skutkow.

Biorgc powyzsze pod uwage i uwzgledniajgc catoksztatt materiatu dowodowego, Prezes UKE
orzekt jak w sentencji.

POUCZENIE

Od Decyzji Stronom przystuguje odwotanie do Sadu Okregowego w Warszawie — Sadu
Ochrony Konkurencji i Konsumentow za posrednictwem Prezesa UKE w terminie
dwutygodniowym od dnia doreczenia Decyzji (art. 206 ust. 2 pkt 6 i ust. 3 Pt w zwigzku
z art. 479°8 § 1 kpc).

W trakcie biegu terminu do wniesienia odwotania Strona moze zrzec sie prawa

do wniesienia odwotania wobec Prezesa UKE. Z dniem doreczenia Prezesowi UKE
os$wiadczenia o zrzeczeniu sie prawa do wniesienia odwotania przez ostatnig ze stron
postepowania, Decyzja staje sie ostateczna i prawomocna (art. 127a § 1 i 2 kpa).

Zgodnie z art. 32 ust. 1 ustawy o kosztach sgdowych w sprawach cywilnych
(tj. Dz. U. 22022 r. poz. 1125, dalej ,,ustawa o kosztach”) wniesienie odwotania od Decyzji
wymaga uiszczenia optaty sagdowej w wysokosci statej 1000 zt.

Zgodnie z art. 101 i nastepnymi ustawy o kosztach sgd moze przyznaé zwolnienie od kosztow
sgdowych osobie prawnej, osobie fizycznej lub jednostce organizacyjnej niebedacej osoba
prawng, ktorej ustawa przyznaje zdolno$¢ prawng, jezeli wykazata, ze nie ma dostatecznych
srodkdw na ich uiszczenie.

Po spetnieniu wymagan okreslonych przepisami kpc, Strona moze domagac sie ustanowienia
dla niej adwokata lub radcy prawnego.

Zatgczniki:
Zatacznik nr 1 (zmiany w zakresie Umowy Ramowej)
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