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Warszawa, 17 maja 2023 r.

PREZES
URZEDU KOMUNIKACJI ELEKTRONICZNEJ

PGE Energia Odnawialna S.A.
ul. Ogrodowa 59A
00-876 Warszawa

Postanowienie Nr DT.WOT.6171.25.2023.11

Na podstawie art. 106 § 5 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (tekst jedn. Dz. U. z 2023 r. poz. 775), zwanej dalej ,k.p.a.”,

w zwigzku z art. 124 ust. 1b ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (tekst jedn. Dz. U. z 2023 r. poz. 344), zwanej dalej ,u.g.n.”, w zwigzku

z art. 33 ust. 7 ustawy z dnia 7 maja 2010 r. o wspieraniu rozwoju ustug i sieci
telekomunikacyjnych (tekst jedn. Dz. U. z 2023 r., poz. 733), zwanej dalej ,ustawa z dnia

7 maja 2010 r.” oraz art. 206 ust. 1 ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. Prawo telekomunikacyjne
(tekst jedn. Dz. U. z 2022 r. poz. 1648, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,Pt”,

odmawiam uzgodnienia

projektu decyzji administracyjnej, znak: GG.l11b.6853.90.2022, przedtozonej przez Staroste
Tarnobrzeskiego, w sprawie ograniczenia sposobu korzystania z czesci nieruchomosci

o nieuregulowanym stanie prawnym, potozonej w obrebie Wydrza, gmina Grebow,
oznaczonej jako dziatka nr 655/2 o pow. 0,0021 ha, zwanej dalej ,,Nieruchomoscig”,

przez zezwolenie PGE Energia Odnawialna S.A. z siedzibg w Warszawie na budowe
elektroenergetycznych linii kablowych SN i linii kablowych swiattowodowych na potrzeby
elektrowni fotowoltaicznej PV Jeziérko, zgodnie z zatgcznikiem mapowym stanowigcym
integralng czes¢ projektu decyz;ji.

Uzasadnienie

Starosta Tarnobrzeski (zwany dalej ,Starostg” lub ,,Organem”) przy pismie z dnia 9 stycznia
2023 r., znak: GG.II1b.6853.90.2022, poprzez elektroniczng Platforme Ustug Administracji
Publicznej, ID dokumentu: DOK141241806, na podstawie art. 124 ust. 1b u.g.n., przedtozyt
do uzgodnienia Prezesa Urzedu Komunikacji Elektronicznej (zwanego dalej ,,Prezesem UKE”)
projekt decyzji, znak: GG.I11b.6853.90.2022, zwanej dalej ,,Projektem decyzji”, ograniczajgcej
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sposéb korzystania z czesci Nieruchomosci, poprzez udzielenie zezwolenia PGE Energia
Odnawialna S.A. z siedzibg w Warszawie, zwanej dalej takze ,,PGE Energia Odnawialna ”,
,Whnioskodawca” lub ,Inwestorem”) na budowe elektroenergetycznych linii kablowych SN
i linii Swiattowodowych na potrzeby elektrowni fotowoltaicznej PV Jeziérko.

Z sentencji Projektu decyzji wynika, ze Organ, na podstawie art. 124 ust. 1i art. 124a, art. 9a
w zwigzku z art. 6 pkt 2 u.g.n. oraz art. 104 i art. 107 k.p.a., art. 2 pkt 27 Pt oraz art. 33,

art. 46, art. 47 ustawy z dnia 7 maja 2010 r., po rozpatrzeniu wniosku Inwestora, zamierza
orzec o:

1) ograniczeniu sposobu korzystania z Nieruchomosci, ktorej stan prawny jest
nieuregulowany, poprzez zezwolenie PGE Energia Odnawialna na budowe
elektroenergetycznych linii kablowych SN i linii Swiattowodowych na potrzeby elektrowni
fotowoltaicznej PV Jezidrko. Prace wykonywane w ramach inwestycji sg zgodne z
miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego gminy Grebow zatwierdzonym
Uchwatg Nr 1V/23/99 z dnia 09 marca 1999 r. i miejscowym planem zagospodarowania
przestrzennego gminy Grebow zatwierdzonym Uchwatg Nr VIII/63/2007 z dnia 7 wrzesnia
2007 r.

2) tym, ze ograniczenie sposobu korzystania z Nieruchomosci, polegac¢ bedzie na zakazie
zabudowy obszaru w odlegtosci 5 m od wybudowanego urzgdzenia.

3) zobowigzaniu do udostepnienia nieruchomosci opisanej w pkt. 1 na rzecz PGE Energia
Odnawialna, na okres wykonania prac budowlano - montazowych oraz w celu wykonania
czynnosci zwigzanych z konserwacjg oraz usuwaniem awarii wybudowanych urzadzen
przemystowych;

4) tym, ze obowigzek udostepnienia Nieruchomosci podlega egzekucji administracyjnej;

5) zobowigzaniu Wnioskodawcy do przywrdcenia Nieruchomosci do stanu poprzedniego
niezwtocznie po zakorczeniu inwestycji. Ponadto Inwestor zobowigzany jest do
poinformowania organu orzekajacego o terminie przeprowadzenia prac oraz do
przedtozenia dokumentacji, pozwalajacej na ustalenie stanu faktycznego na gruncie przed
i po dokonaniu prac zwigzanych z wykonaniem ww. opisanej inwestycji. Jezeli
przywrécenie nieruchomosci do stanu poprzedniego jest niemozliwe albo powoduje
nadmierne trudnosci lub koszty, stosuje sie odpowiednio przepis art. 128 ust. 4 ustawy
o gospodarce nieruchomosciami. Za ewentualne szkody powstate w wyniku zajecia
nieruchomosci odpowiada Inwestor.

6) tym, ze niniejsza decyzja, po uzyskaniu klauzuli prawomocnosci stanowi podstawe do
dokonania wpisu w ksiedze wieczyste;.

W pismie z dnia 22 lutego 2023 r. znak: DT.WOT.6171.25.2023.3 Prezes UKE zwrdcit sie do
PGE Energia Odnawialna, na podstawie art. 50 § 1 k.p.a. o przedstawienie, w terminie 7 dni,
wyjasnien dotyczgcych przeznaczenia umieszczonej na Nieruchomosci infrastruktury
telekomunikacyjnej, w tym wskazania czy wspomniana infrastruktura bedzie
wykorzystywana w celu $wiadczenia publicznie dostepnych ustug telekomunikacyjnych oraz
czy planowana inwestycja jest inwestycjg celu publicznego z zakresu telekomunikacji tj. czy
jej realizacja wigze sie z urzeczywistnieniem potrzeb okreslonej wspdlnoty przynajmniej na
poziomie lokalnym (gminnym).

W pismie z dnia 1 marca 2023 r. PGE Energia Odnawialna wyjasnita, ze projektowane linie
Swiattowodowe, bedg stuzyty do wzajemnej komunikacji urzadzen zlokalizowanych na
terenie farmy fotowoltaicznej PV Jeziérko oraz komunikacji z gtéwnym punktem odbioru
(GPO) Jezidrko, a takze ze linie swiattowodowe sg nieroztgcznym elementem linii
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kablowych SN, bez ktérych brak jest mozliwosci poprawnego funkcjonowania farmy
fotowoltaicznej. Budowa elektroenergetycznych linii kablowych SN i linii $wiattowodowych
sg inwestycja celu publicznego w mysl art. 6 ust. 2 u.g.n. tj. budowa i utrzymanie ciggéw
drenazowych przewoddw i urzagdzen stuzacych do przesytania lub dystrybucji ptynéw,
pary, gazow i energii elektrycznej, a takze innych obiektéw i urzgdzen niezbednych do
korzystania z tych przewodoéw i urzadzen. Linie Swiattowodowe nalezy traktowaé jako
obiekty i urzadzenia niezbedne do korzystania z projektowanych linii kablowych SN.

W zwigzku z powyzszym przedmiotowe linie kablowe $wiattowodowe nie beda
wykorzystywane w celu $wiadczenia publicznie dostepnych ustug telekomunikacyjnych
w rozumieniu art. 124 ust. 1b u.g.n. oraz nie sg inwestycjg celu publicznego z zakresu
telekomunikaciji.

Pismem z dnia 13 marca 2023 r., znak: DT.WOT.6171.25.2023.6, Prezes UKE poinformowat
strony niniejszego postepowania uzgodnieniowego o przystugujgcym im, na podstawie
art. 10 § 1 k.p.a., prawie do zapoznania sie z materiatem dowodowym zgromadzonym

W sprawie, a takze do ostatecznego wypowiedzenia sie co do zebranych dowodéw

i materiatéw oraz zgtoszonych zgdan, w terminie 7 dni od otrzymania pisma.

Strony postepowania nie skorzystaty z uprawnienia, o ktérym mowa powyze;.

W zwiagzku z powyiszym, Prezes UKE zwazyt, co nastepuje:

Stosownie do art. 206 ust. 1 Pt postepowanie przed Prezesem UKE toczy sie na podstawie
przepiséw k.p.a. ze zmianami wynikajacymi z Pt oraz ustawy z dnia 7 maja 2010 r.

Zgodnie z przepisem art. 33 ust. 1 ustawy z dnia 7 maja 2010 r.: ,Wtasciciel, uzytkownik
wieczysty nieruchomosci lub zarzqdca nieruchomosci, niebedqcy przedsiebiorcg
telekomunikacyjnym, jest obowigzany umozliwi¢ operatorom, podmiotom, o ktérych mowa
wart. 4 pkt 1, 2, 4, 5i 8 Pt oraz jednostkom samorzqdu terytorialnego wykonujgcym
dziatalnosé, o ktdrej mowa w art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 7 maja 2010 r., umieszczenie na
nieruchomosci obiektdw i urzqdzen infrastruktury telekomunikacyjnej w celu niezwigzanym
z zapewnieniem telekomunikacji w budynku znajdujgcym sie na tej nieruchomosci,

w szczegdlnosci instalowanie urzgdzen telekomunikacyjnych, przeprowadzanie linii
kablowych pod nieruchomoscig, na niej lub nad niq, umieszczanie tabliczek informacyjnych
o urzqdzeniach, a takze ich eksploatacje i konserwacje, jezeli nie uniemozliwia to
racjonalnego korzystania z nieruchomosci, w szczegdlnosci nie prowadzi do istotnego
zmniejszenia wartosci nieruchomosci”.

Z brzmienia przepisu art. 33 ust. 1 ustawy z dnia 7 maja 2010 r. wynika, ze dotyczy on
umieszczania obiektdw i urzadzen infrastruktury telekomunikacyjnej na nieruchomosci
w celu niezwigzanym z zapewnieniem telekomunikacji w budynku znajdujgcym sie na tej
nieruchomosci.

Stosownie do art. 33 ust. 3 ustawy z dnia 7 maja 2010 r., warunki korzystania

z nieruchomosci ustala sie w umowie, ktdra jest zawierana na piSmie, w terminie 30 dni

od dnia wystapienia przez operatora z wnioskiem o jej zawarcie. Stronami umowy s3 z jedne;j
strony operator, z drugiej strony wtasciciel, uzytkownik wieczysty lub zarzgdca
nieruchomosci, niebedacy przedsiebiorcg telekomunikacyjnym. W umowie ustalane

sg warunki korzystania przez operatora z nieruchomosci, w celu zaktadania i konserwacji
urzadzen lub linii telekomunikacyjnych, jak réwniez zasady odptatnosci za korzystanie z tej
nieruchomaosci.
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W mysl zas art. 33 ust. 7 ustawy z dnia 7 maja 2010 r., jezeli w terminie, o ktérym mowa
w ust. 3 (tj. terminie 30 dni od dnia wystgpienia przez operatora z wnioskiem o zawarcie
umowy) nie zostanie zawarta umowa, stosuje sie odpowiednio przepisy art. 124

iart. 124a u.g.n.

Przepis art. 124 ust. 1 u.g.n. stanowi, iz starosta, wykonujacy zadanie z zakresu administracji
rzgdowej, moze ograniczy¢, w drodze decyzji, sposdb korzystania z nieruchomosci przez
udzielenie zezwolenia na zaktadanie i przeprowadzenie na nieruchomosci ciggéw
drenazowych, przewodéw i urzadzen stuzgcych do przesytania lub dystrybucji ptynow, pary,
gazoéw i energii elektrycznej oraz urzadzen tgcznosci publicznej i sygnalizacji, a takze innych
podziemnych, naziemnych lub nadziemnych obiektéw i urzadzen niezbednych do korzystania
z tych przewodéw i urzadzen, jezeli wtasciciel lub uzytkownik wieczysty nieruchomosci nie
wyraza na to zgody. Ograniczenie to nastepuje zgodnie z planem miejscowym,

a w przypadku braku planu, zgodnie z decyzjg o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu
publicznego.

Zaznaczy¢ nalezy, ze o ile przepis art. 124 ust. 1 u.g.n. obejmuje zakresem ograniczenia
sposobu korzystania z nieruchomosci poprzez udzielenia zezwolenia, mozliwosé
umieszczania urzadzen facznosci publicznej, to odpowiednie zastosowanie tego przepisu
nie moze by¢ dokonywane z pominieciem przepisu art. 33 ust. 1 ustawy z dnia 7 maja
2010r., dotyczgcego dostepu do nieruchomosci w celu umieszczenia na niej obiektow

i urzadzen infrastruktury telekomunikacyjnej oraz dostepu do nieruchomosci na potrzeby
eksploatacji i konserwacji umieszczonej na niej infrastruktury telekomunikacyjnej.
Odpowiednie zastosowanie art. 124 u.g.n. to bowiem zastosowanie przewidzianej w nim
procedury ograniczenia sposobu korzystania z nieruchomosci, a nie wskazanego w nim
(okrojonego w stosunku do uregulowania z art. 33 ust. 1 ustawy z dnia 7 maja 2010r.)
sposobu ograniczenia z korzystania z nieruchomosci (tak: Naczelny Sad Administracyjny
w wyroku dnia 24 listopada 2017 r., sygn. akt | OSK 966/17, Legalis).

W Swietle za$ art. 124 ust. 1b u.g.n. ,W zakresie urzqdzen tgcznosci publicznej decyzje

w sprawie zezwolenia wydaje sie w uzgodnieniu z Prezesem Urzedu Komunikacji
Elektronicznej. Decyzja ta moze byc rowniez wydana w przypadku braku planu miejscowego
lub gdy decyzja o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego nie jest wymagana”.

Jak wynika zatem z brzmienia przedstawionego powyzej przepisu art. 124 ust. 1b u.g.n.,

w zakresie urzadzen tacznosci publicznej decyzje w sprawie zezwolenia (o ktérym mowa

w art. 124 ust. 1 u.g.n.) wydaje sie w uzgodnieniu z Prezesem UKE. Przepis ten stanowi takze,
ze decyzja ta moze by¢ rowniez wydana w przypadku braku planu miejscowego lub gdy
decyzja o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego nie jest wymagana. Wyjasni¢ przy
tym nalezy, ze w mysl art. 4 pkt 18 u.g.n., przez tgcznosé publiczng nalezy rozumiec
infrastrukture telekomunikacyjng stuzgca zapewnieniu publicznie dostepnych ustug
telekomunikacyjnych w rozumieniu przepiséw Pt.

Przepis art. 124 ust. 1b u.g.n. wskazuje forme tzw. wspétdziatania, ktéra przy wydawaniu
decyzji w sprawie zezwolenia na zaktadanie i przeprowadzanie na nieruchomosci urzadzen
tacznosci publicznej przybiera posta¢ uzgodnienia. Zasady i tryb wspétdziatania organéw
administracji publicznej przy wydawaniu decyzji administracyjnej reguluje natomiast przepis
art. 106 k.p.a.

W mysl art. 106 § 1 k.p.a., jezeli przepis prawa uzaleznia wydanie decyzji od zajecia
stanowiska przez inny organ (wyrazenia opinii lub zgody, albo wyrazenia stanowiska w innej
formie), decyzje wydaje sie po zajeciu stanowiska przez ten organ. Z przepisu art. 106 § 2
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k.p.a. wynika zas, iz wszczecie tzw. postepowania uzgodnieniowego nastepuje na wniosek
organu wydajacego decyzje. Przepis art. 106 § 5 k.p.a. stanowi natomiast, ze wyrazenie
stanowiska przez organ nastepuje w procesowej formie postanowienia.

Jak podkresla sie w orzecznictwie, organ wspdtdziatajacy przedstawia swoje stanowisko
w sprawie administracyjnej rozstrzyganej w drodze decyzji, a zatem zakres i przedmiot
tego stanowiska s3 niejako podwdjnie ograniczone: po pierwsze - przedmiotem sprawy
administracyjnej, po drugie - zakresem wtasciwosci (zadar) organu wspétdziatajgcego
(wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 20 listopada 1997 r.,
sygn. akt V SA 2699/96, ONSA 1998, nr 4, poz. 123).

Ograniczenie stanowiska organu wspoétdziatajacego przedmiotem sprawy nalezy rozumieé
w ten sposob, iz uzgodnienie obejmuje tres¢ decyzji, jakg ma wydac organ prowadzacy
postepowanie gtéwne (wyr. Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Warszawie z dnia

6 czerwca 2006 r., sygn. akt IV SA/Wa 140/06, Legalis). Tym samym organ wspodtdziatajgcy
nie moze ingerowac w przediozony do uzgodnienia projekt decyzji i zmieniaé jego ustalen
(vide: wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy z dnia 20 stycznia

2009 r., sygn. akt Il SA/Bd 770/08, LEX nr 487279). Propozycje rozwigzan, zawartych

w projekcie decyzji nalezy uzgodnié¢ albo odmowic ich uzgodnienia (vide: wyroki
Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Warszawie: z dnia 7 marca 2006 r., sygn. akt IV
SA/Wa 2248/05 i z dnia 9 stycznia 2007 r., sygn. akt IV SA/Wa 1814/06, publ. Centralna Baza
Orzeczen Sadéw Administracyjnych). Jak wskazat Naczelny Sagd Administracyjny w wyroku z
dnia 2 czerwca 2009 r., sygn. akt Il OSK 908/08, publ. Centralna Baza Orzeczer Sadéw
Administracyjnych, cyt. ,(...) stanowisko organu wspétdziatajgcego moze by¢ oparte na
stanie faktycznym i prawnym ustalonym przez organ wydajqcy decyzje (...) , ale tylko w
stosunku do samego procesu decyzyjnego organu wspdtdziatajgcego, zajmujgcego
stanowisko w sprawie poprzez wyrazenie opinii lub zgody albo wyrazenie stanowiska w innej
formie.”. Dalej sad ten wyrazit ocene prawng, zgodnie z ktéra, cyt. , postepowanie, o ktérym
mowa w art. 106 k.p.a., mimo ze jest tzw. postepowaniem wpadkowym, toczy sie wedfug
ogdinych przepiséw postepowania. Tres¢ art. 106 § 4 k.p.a. stanowi potwierdzenie tej
argumentacji, bowiem wskazuje wprost, Zze organ uzgadniajgcy nie jest zwolniony

z przeprowadzenia postepowania wyjasniajgcego w zakresie niezbednym dla wydania
orzeczenia wymaganego od tegoz organu. Tak wiec, skoro postepowanie uzgadniajgce,

co trafnie w tym zakresie tez wywodzi organ wnoszgcy kasacje, jest czescig postepowania
gtdwnego, majq do tegoz postepowania zastosowanie takze przepisy art. 7 i art. 77 § 1
k.p.a., jak réwniez art. 10 k.p.a., gwarantujgce czynny udziat strony w kazdym stadium
postepowania, w tym takze w postepowaniu opiniujgcym (por. wyrok NSA z dnia 30 grudnia
1999 r., IV SA 1695/97, LEX nr 45131). Konsekwencjq tegoz jest jednak i to, Ze kazdy organ
administracji na kazdym etapie prowadzonego postepowania jest zobligowany do czuwania
nad tym, czy w prowadzonym postepowaniu biorq udziat wszystkie podmioty wywodzgce
swe uprawnienia z art. 28 k.p.a., czy tez z tresci norm regulujgcych udziat stron w danym
postepowaniu w sposob odrebny”. Reasumujac ten watek, organ wspétdziatajgcy opiera sie
na ustaleniach organu gtéwnego w zakresie przedmiotu sprawy, natomiast kwestie
proceduralne winien rozstrzyga¢ samodzielnie.

Ponadto ograniczenie stanowiska organu uzgadniajgcego trzeba rozpatrywaé w aspekcie
wiasciwosci rzeczowej tego organu, o jakiej mowa w art. 20 k.p.a. Zgodnie z ww. przepisem,
wiasciwos$¢ rzeczowq organu administracji publicznej ustala sie wedtug przepiséw o zakresie
jego dziatania. Regulacja ta odsyfa zatem do norm tzw. materialnego prawa

administracyjnego. Podkreslenia wymaga, iz w Swietle art. 19 k.p.a., organ z urzedu
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przestrzega swojej wiasciwosci rzeczowej. Jak wskazat Naczelny Sgd Administracyjny

w Warszawie w wyroku z dnia 20 listopada 1997 r., sygn. akt V SA 2699/96, ONSA 1998, nr 4,
poz. 123, ,Jezeli przepis prawa materialnego uzaleznia wydanie decyzji od zajecia stanowiska
w formie opinii przez inny organ, to opinia ta nie moze dotyczy¢ dowolnych spraw
zwigzanych z przedmiotem rozstrzygniecia, lecz tylko tych aspektow, ktore wiqgzqg sie

z zadaniami organu opiniujgcego”. Rolg bowiem takiego organu jest przede wszystkim
wykorzystanie jego wiedzy specjalnej w danej dziedzinie. Tak uksztattowana kodeksowo
pozycja organu opiniujgcego stawia go w roli swego rodzaju arbitra, ktory przy
wykorzystaniu swych kompetencji i profesjonalnej wiedzy pomaga organowi gtéwnemu

w podjeciu prawidtowej decyzji administracyjnej (vide: wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie z dnia 12 lutego 2018 r., sygn. akt IV SA/Wa 2296/17, publ.
Centralna Baza Orzeczen Sadéw Administracyjnych). Uzgodnienie, o ktérym mowa w art. 124
ust. 1 u.g.n., dotyczy zakresu urzgdzen tgcznosci publicznej. Organ wspétdziatajacy
przedstawia zatem swoje stanowisko jedynie w zakresie swojej wtasciwosci (swoich zadan),
tj. co do zawartych w Pt i ustawie z dnia 7 maja 2010 r. kwestii odnoszacych sie do
umieszczania infrastruktury telekomunikacyjnej na nieruchomosci. Teze te podkreslit
Wojewddzki Sgd Administracyjny w Warszawie w wyroku z dnia 23 paZdziernika 2013 r.,
sygn. akt | SA/Wa 599/13, LEX nr 1643543, w ktérym wskazat, ze , Zarzuty skargi wykraczajg
w duzej czesci poza zakres sprawy rozstrzyganej przez Prezesa UKE. Organ ten nie wydat
przeciez decyzji o ograniczeniu korzystania z nieruchomosci, a jedynie na podstawie art. 124
ust. 1b u.g.n. uzgadniat projekt decyzji co do kwestii zwigzanych z prawem
telekomunikacyjnym. (...) Na podstawie art. 124 ust. 1b u.g.n. w zw. z art. 33 ustawy z dnia

7 maja 2010 r. o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych przedmiotem
uzgodnienia dokonywanego przez Prezesa UKE jest wytqcznie dopuszczalnos¢ i zasadnos¢
ingerencji w prawo wfasnosci z punktu widzenia prawa telekomunikacyjnego oraz ustawy

o wspieraniu ustug i sieci telekomunikacyjnych.”.

Po analizie przedstawionego do uzgodnienia Projektu decyzji, a takze materiatu
dowodowego zgromadzonego w przedmiotowej sprawie, Prezes UKE ustalit, ze zakresem
uzgodnienia w niniejszej sprawie objety jest projekt rozstrzygniecia Starosty

w przedmiocie ograniczenia sposobu korzystania z Nieruchomosci, poprzez udzielenie
Whnioskodawcy zezwolenia na umieszczenie na Nieruchomosci podziemnych linii kablowych
$wiattowodowych umieszczonych w wykopie metodg przewiertu/przecisku z zachowaniem
gtebokosci min. 1 m.

Zauwazy¢ nalezy, ze przepis art. 33 ust. 1 ustawy z dnia 7 maja 2010 r. stanowi o obowigzku
wiascicieli, uzytkownikéw wieczystych lub zarzgdcéw nieruchomosci do udostepniania tych
nieruchomosci i umozliwienia operatorom umieszczania na nich obiektéw i urzadzen
infrastruktury telekomunikacyjnej.

Z uwagi na to, ze ustawa z dnia 7 maja 2010 r. nie zawiera definicji pojecia , obiektow

i urzadzen infrastruktury telekomunikacyjnej”, ktéorym ustawodawca postuguje sie w art. 33
ust. 1 tej ustawy, ustalenia co jest przedmiotem niniejszego postepowania nalezy dokonac
W oparciu o rozumienie uzytych przez ustawodawce poje¢, przede wszystkim w Swietle
obowigzujgcych przepiséw prawa.

W oparciu o przepis art. 2 pkt 8 Pt wskazac zatem nalezy, ze infrastruktura
telekomunikacyjna to ,urzqdzenia telekomunikacyjne, oprocz telekomunikacyjnych urzqdzen
koricowych, oraz w szczegdlnosci linie, kanalizacje kablowe, stupy, wieze, maszty, kable,
przewody oraz osprzet, wykorzystywane do zapewnienia telekomunikacji”. Z powyzszego
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wynika zatem, ze w skfad infrastruktury telekomunikacyjnej wchodzi¢ beda zaréwno
urzadzenia telekomunikacyjne, jak tez inne elementy wykorzystywane do zapewnienia
telekomunikacji. Na uwage zastuguje bowiem fakt, iz ustawodawca w przywotanym
przepisie okreslit katalog elementéw infrastruktury telekomunikacyjnej jako otwarty,
postugujac sie sformutowaniem ,w szczegdinosci”.

Jak wynika z powyiszego, podziemna linia kablowa jest elementem infrastruktury
telekomunikacyjne;.

Stosownie do § 3 pkt 6 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 26 pazdziernika 2005 r.
w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiadaé telekomunikacyjne obiekty
budowlane i ich usytuowanie (Dz. U. z 2005 r. nr 219, poz. 1864, z pén. zm.), zwanego dalej
»Rozporzadzeniem”, linia kablowa to cigg potgczonych kabli. Linie kablowa tworzy¢ moze
miedzy innymi kabel Swiattowodowy.

W § 3 pkt 2 Rozporzadzenia zostata zawarta natomiast definicja telekomunikacyjnego
obiektu budowlanego, w mysl ktérej telekomunikacyjnym obiektem budowlanym jest linia
kablowa podziemna, linia kablowa nadziemna, kanalizacja kablowa, kontenery
telekomunikacyjne, szafy kablowe oraz wolno stojace konstrukcje wsporcze anten

i urzadzen radiowych, w tym wolno stojgce maszty antenowe i wolno stojgce wieze
antenowe. Majac na uwadze powyzsze przepisy prawa Prezes UKE wskazuje, ze linia
kablowa podziemna miesci sie¢ w pojeciu telekomunikacyjnego obiektu budowlanego.

Biorac pod uwage opisany powyzej przedmiot inwestycji Wnioskodawcy, a takze pojecia linii
kablowej oraz telekomunikacyjnego obiektu budowlanego, Prezes UKE ustalit,

ze zamierzeniem Inwestora jest przeprowadzenie inwestycji, o ktérej mowa w art. 33

ust. 1 ustawy z dnia 7 maja 2010 r., tj. umieszczenie na Nieruchomoséci obiektu infrastruktury
telekomunikacyjnej, jakim s3 w tym przypadku podziemne telekomunikacyjne linie kablowe
Swiattowodowe.

Zart. 33 ust. 1 ustawy z dnia 7 maja 2010 r. wynika ponadto, ze podmiotem zobowigzanym
do umozliwienia umieszczenia na nieruchomosci obiektéw i urzadzen infrastruktury
telekomunikacyjnej jest wtasciciel, uzytkownik wieczysty nieruchomosci lub zarzadca
nieruchomosci, niebgdacy przedsigbiorc telekomunikacyjnym. W $wietle powyzszego
zauwazyc nalezy, ze Nieruchomos¢ objeta niniejszym postepowaniem jest nieruchomoscig
o nieuregulowanym stanie prawnym.

Wyijasni¢ nalezy, ze pojecie ,nieruchomosci o nieuregulowanym stanie prawnym”, zgodnie
zart. 113 ust. 6 u.g.n., oznacza nieruchomos¢, dla ktérej ze wzgledu na brak ksiegi
wieczystej, zbioru dokumentéw albo innych dokumentéw nie mozna ustali¢ osdb, ktérym
przystuguja do niej prawa rzeczowe.

Prawa rzeczowe sg unormowane w Ksiedze Il ,,Wtasno$¢ i inne prawa rzeczowe” ustawy

z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (tekst jedn. Dz.U. z 2022 r., poz. 1360, z poin.zm.),
zwanej dalej ,k.c.”. Zalicza sie do nich: prawo wiasnosci (art. 140 k.c. i nast.), prawo
uzytkowania wieczystego (art. 232 k.c. i nast.), a takze ograniczone prawa rzeczowe, takie
jak: uzytkowanie, stuzebno$¢, zastaw, spétdzielcze wtasnosciowe prawo do lokalu oraz
hipoteka (art. 244 k.c. i nast.).

Jak wskazuje sie w pismiennictwie, ustawowy termin "nieuregulowany stan prawny" moze
by¢ odnoszony wytgcznie do prawa wtasnosci (vide: P. Czechowski, Komentarz do ustawy
0 gospodarce nieruchomosciami, LEX).
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Co do zasady, zgodnie z art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o ksiggach wieczystych

i hipotece (tekst jedn. Dz. U. z 2023 r. poz. 146), zwanej dalej ,u.k.w.h.”, stan prawny
nieruchomosci ustalany jest na podstawie ksiegi wieczystej. Stosownie do art. 123 ust. 1
u.k.w.h. dla nieruchomosci, ktéra nie ma zatozonej ksiegi wieczystej albo w wypadkach,
gdy ksiegi te zaginety lub ulegty zniszczeniu, prowadzone sg w sadach rejonowych zbiory
dokumentdéw. Zbiér dokumentéw stanowit zatem surogat ksiegi wieczystej (do czasu jej
zatozenia). Z kolei ,innymi dokumentami” w rozumieniu u.g.n., ktére moga postuzy¢ jako
podstawa do ustalenia stanu prawnego, s3: orzeczenie sadu, decyzja administracyjna,
protokot zawartej ugody administracyjnej, jak réwniez umowa cywilnoprawna sporzgdzona
w wymaganej formie aktu notarialnego, jesli na ich podstawie mozliwe jest ustalenie osoby,
ktérej przystuguje prawo rzeczowe do nieruchomosci (vide: P. Czechowski, Komentarz

do ustawy o gospodarce nieruchomosciami, LEX).

W $wietle za$ art. 113 ust. 5 u.g.n., w przypadku nieruchomosci o nieuregulowanym stanie
prawnym przy jej wywtaszczeniu przyjmuje sie stuzace do jej oznaczenia dane z katastru
nieruchomodci. Z kolei stosownie do art. 224 u.g.n. do czasu przeksztatcenia ewidencji
gruntéw i budynkéw w kataster nieruchomosci, ilekro¢ w ustawie jest mowa o katastrze,
nalezy przez to rozumie¢ ewidencje gruntdéw i budynkéw. Odnoszac sie do charakteru
prawnego wpiséw ewidencji gruntéw i budynkoéw, nalezy podkredli¢, ze ewidencja stuzy
jedynie zarejestrowaniu zdarzen prawnych lub faktycznych wedtug standw rzeczywistych.
Stanowi wytacznie zbiér informacji, wobec czego nie mozna na podstawie tresci ewidencji
ustanawiac prawa (wyrok Naczelnego Sgdu Administracyjnego z 24 czerwca 1983 r.,

sygn. | SA 283/83, ONSA 1983, nr 1, poz. 44).

Odnoszac powyzsze do niniejszej sprawy nalezy podniesé, iz zgodnie z informacja zawartg

w Uproszczonym wypisie z rejestru gruntéw z dnia 2 listopada 2021 r. Nieruchomos¢ stanowi
witasno$¢ Skarbu Paristwa w zarzadzie Podkarpackiego Zarzadu Melioracji i Urzadzen
Wodnych — oddziat w Tarnobrzegu. Nieruchomos$é nie posiada zatozonej ksiggi wieczystej
oraz brak jest innych dokumentdw, ktére jednoznacznie pozwolityby na wskazanie
wiasciciela Nieruchomodci. Starosta zas w Projekcie decyzji stwierdzit, ze zachodzg przestanki
do zastosowania przepisu art. 124a u.g.n. Zauwazy¢ nalezy takze, ze w aktach sprawy
znajduje sie pismo Podkarpackiego Zarzgdu Melioracji i Urzadzert Wodnych uzgadniajace
lokalizacje elektroenergetycznych linii kablowych SN i linii Swiattowodowych na
Nieruchomosci wraz z wytycznymi budowy urzgdzen oraz informacja, ze zgodnie

z art. 214 ustawy Prawo wodne (Dz. U. z 2022 r. poz. 2625, z pozn. zm.) wody znajdujace sig
na przedmiotowej Nieruchomosci stanowig wtasnos$¢ wtasciciela nieruchomosci.

Na uwage zastuguje rowniez fakt, iz do Organu, w odpowiedzi na publiczne ogtoszenie
informacji o zamiarze wszczecia postepowania administracyjnego w sprawie ograniczenia
sposobu korzystania z Nieruchomosci, nie zgtosit sie w wyznaczonym dwumiesigcznym
terminie nikt, komu przystugiwatyby prawa rzeczowe do Nieruchomosci.

Podnies¢ takze nalezy, iz stosownie do art. 124a u.g.n. przepisy art. 124 ust. 1-2i 4-7,
art. 124b oraz art. 125 i art. 126 [u.g.n.] stosuje sie odpowiednio do nieruchomosci

o nieuregulowanym stanie prawnym. Do postepowania w sprawie ograniczenia sposobu
korzystania z tych nieruchomosci stosuje sie art. 114 ust. 3i4, art. 115ust. 314

oraz art. 118a ust. 2i 3 [u.g.n.].

Z powyzszego wynika zatem jednoznacznie, ze rozstrzygniecie Organu w przedmiocie
ograniczenia sposobu korzystania z nieruchomosci bedzie mogto nastgpic takze
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w stosunku do Nieruchomosci, bedacej nieruchomoscia o nieuregulowanym stanie
prawnym.

Kolejng kwestia wymagajaca ustalenia jest okolicznog¢, czy Wnioskodawca jest podmiotem
uprawnionym do umieszczenia na nieruchomosci obiektdw i urzadzen infrastruktury
telekomunikacyjnej, o ktérych mowa w art. 33 ust. 1 ustawy z dnia 7 maja 2010 r. Zgodnie
z trescig art. 33 ust. 1 ustawy z dnia 7 maja 2010 r., prawo umieszczenia na nieruchomogci
obiektéw i urzadzen infrastruktury telekomunikacyjnej przystuguje bowiem operatorom,
podmiotom, o ktérych mowa w art. 4 pkt 1, 2, 4, 5 i 8 Pt oraz jednostkom samorzgdu
terytorialnego wykonujacym dziatalnoé¢, o ktérej mowa w art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 7 maja
2010r.

Pojecie ,operator” uzyte w art. 33 ust. 1 ustawy z dnia 7 maja 2010 r. stosownie

do brzmienia art. 2 ust. 2 tejze ustawy nalezy rozumiec zgodnie z definicjg okre$long

w art. 2 pkt 27 lit. b) Pt, tj. jako przedsiebiorce telekomunikacyjnego uprawnionego

do dostarczania publicznych sieci telekomunikacyjnych lub $wiadczenia ustug
towarzyszacych. Publiczna sie¢ telekomunikacyjna to sie¢ telekomunikacyjna
wykorzystywana gtéwnie do $wiadczenia publicznie dostepnych ustug telekomunikacyjnych
(art. 2 pkt 29 Pt), przez ktdre to ustugi nalezy rozumieé ustugi telekomunikacyjne dostepne
dla ogétu uzytkownikéw (art. 2 pkt 31 Pt). Z kolei ustugi towarzyszace zdefiniowane zostaty
w art. 2 pkt 44a) Pt jako ,ustugi zwigzane z siecig lub ustugami telekomunikacyjnymi, ktére
umotzliwiajq lub wspierajq dostarczanie ustug za posrednictwem tych sieci lub ustug, lub
ktore mogq stuzy¢ do tego celu, i obejmujq miedzy innymi systemy translacji numerdw lub
systemy o rownowaznych funkcjach, systemy dostepu warunkowego i elektroniczne
przewodniki po programach, jak réwniez inne ustugi, takie jak ustugi identyfikacji, lokalizacji
oraz sygnalizowania obecnosci”;

Wskazac nalezy, ze PGE Energia Odnawialna jest przedsiebiorca telekomunikacyjnym,
wpisanym do rejestru przedsiebiorcéw telekomunikacyjnych pod numerem 9231. Jak
wynika z tego rejestru, PGE Energia Odnawialna jest uprawniona do dostarczania sieci
telekomunikacyjnej (tj. sieci transmisji danych) oraz do éwiadczenia ustug
telekomunikacyjnych, ustug dzierzawy taczy telekomunikacyjnych, ustug transmisji danych.

W kwestii ustalenia, czy PGE Energia Odnawialna posiada status operatora w rozumieniu
art. 2 pkt 27 lit. b) Pt wyjasnienia wymaga, ze PGE Energia Odnawialna nie moze prowadzic
dziatalnosci telekomunikacyjnej w petnym zakresie. PGE Energia Odnawialna jest bowiem
podmiotem wykonujgcym zadania z zakresu uzytecznosci publicznej w rozumieniu art. 2
ust. 1 pkt 3 lit. a ustawy z dnia 7 maja 2010 r... Stosownie do przytoczonych przepisow
ustawy z dnia 7 maja 2010 r. za podmiot wykonujacy zadania z zakresu uzytecznosci
publicznej nalezy uwaza¢ m.in. przedsiebiorstwo energetyczne w rozumieniu ustawy z dnia
10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 1385, z pdin. zm. dalej
~Prawo energetyczne”). Zgodnie z art. 3 pkt 12 lit. a Prawa energetycznego przedsiebiorstwo
energetyczne to podmiot prowadzacy dziatalnos¢ gospodarcza w zakresie: wytwarzania,
przetwarzania, magazynowania, przesytania, dystrybucji paliw albo energii lub obrotu nimi.

W kwestii wykazania, ze PGE Energia Odnawialna jest przedsigbiorcg energetycznym Prezes
UKE wyjasnia, ze na podstawie danych dostepnych na stronie podmiotowej Urzedu Regulacji

! Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 3 lit a ustawy z dnia 7 maja 2010 r., podmiot wykonujacy zadania z zakresu uzytecznosci
publicznej oznacza osobg fizyczna, osobe prawna lub Jednostke organizacyjna nieposiadajaca osobowosci prawnej, ktorej
przepisy szczeg6lne przyznaja zdolnosé prawna, zapewniajgcg infrastrukturg techniczna na potrzeby wytwarzania,
przesylania lub dystrybucji gazu, energii elektrycznej lub ciepta.
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Energetyki? ustalit, ze PGE Energia Odnawialna posiada koncesje DKN 2876, w ramach ktérej
m.in. pod numerem Nr WEE/43/2876/U/1/98/MS uzyskata na okres od 28 listopada 1998 r.
do 31 grudnia 2030 r. koncesje na dziatalnos¢ gospodarcza polegajaca na wytwarzaniu
energii elektrycznej w jednostkach wytwérczych okreslonych w tej koncesji, a ponadto PGE
Energia Odnawialna jest wpisana do rejestru wytwdrcow energii w matej instalacji.

Badajac status PGE Energia Odnawialna nalezy zauwazy¢, ze Spétka nie widnieje w wykazie
operatorow systemow elektroenergetycznych obejmujacym przedsiebiorstwa energetyczne
zajmujace sie przesytaniem lub dystrybucja energii elektrycznej oraz nie jest wpisana
rejestru jako operator jednego z systeméw elektroenergetycznych wymienionych

w art. 16 ust. 2 ustawy z dnia 7 maja 2010 r. Oznacza to, ze w $wietle powyzszych wyjasnien
PGE Energia Odnawialna, posiadajgca m.in. koncesje na wytwarzanie energii elektrycznej

w jednostkach wytworczych oraz bedgca wytworca energii elektrycznej w matej instalacji,
jest przedsiebiorcg energetycznym, co przektada sie na to, ze jest takze podmiotem
wykonujgcym zadania z zakresu uzytecznosci publicznej w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 3

lit. a ustawy z dnia 7 maja 2010 r.

Zgodnie z art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 7 maja 2010 r. ,Podmioty wykonujqce zadania z
zakresu uzytecznosci publicznej, z zastrzezeniem ust. 2, mogq:

1) budowaé lub eksploatowad infrastrukture telekomunikacyjng i sieci telekomunikacyjne
oraz nabywad prawa do infrastruktury telekomunikacyjnej i sieci telekomunikacyjnych;
2) dostarczac¢ sieci telekomunikacyjne lub zapewniac dostep do infrastruktury
telekomunikacyjnej;

3) swiadczyé, z wykorzystaniem posiadanej infrastruktury telekomunikacyjnej i sieci
telekomunikacyjnych, ustugi na rzecz przedsiebiorcow telekomunikacyjnych”.

Wedtug doktryny ,[...]w art. 16 ust. 1 WspRozwTelU ograniczono tym podmiotom mozliwos¢
prowadzenia dziatalnosci w zakresie telekomunikacji, poprzez wyspecyfikowanie rodzajow
dziatalnosci dopuszczalnej do wykonywania. Wprawdzie w przepisie tym nie wyrazono
wprost zakazu prowadzenia rodzajow dziatalnosci w nim niewymienionych, ale wyjs¢ nalezy
od art. 1 ust. 1 pkt 1 WspRozwTelU, zgodnie z ktérym ustawa okresla zasady dziatalnosci

w zakresie telekomunikacji podmiotéw wykonujgcych zadania z zakresu uzytecznosci
publicznej, a te zasady okreslono wtasnie w art. 16 ust. 1 WspRozwTelU poprzez specyfikacje
dozwolonych rodzajéw dziatalnosci. Oznacza to, ze innego rodzaju dziatalnos¢ w zakresie
telekomunikacji jest tym podmiotom zabroniona”>.

Ograniczenie mozliwos$ci prowadzenia dziatalnosci telekomunikacyjnej jest jeszcze dalej
idgce w przypadku operatora systemu przesytowego, operatora systemu dystrybucyjnego
oraz operatordw systemu potgczonego (dalej tgcznie ,operatorzy energetyczni”). Zgodnie z
art. 16 ust. 2 ustawy z dnia 7 maja 2010 r., operatorzy energetyczni nie moga nabywac praw
do infrastruktury telekomunikacyjnej, budowac lub eksploatowac tej infrastruktury i sieci
telekomunikacyjnych na cele inne niz realizacja zadan okreslonych dla nich w Prawie
energetycznym, a mianowicie przesyfanie paliw gazowych lub energii elektrycznej,
dystrybucja paliw gazowych lub energii elektrycznej, czy tez zarzgdzanie systemami
potgczonymi gazowymi albo systemami potagczonymi elektroenergetycznymi.

W doktrynie wskazuje sie, ze ,art. 16 ust. 2 WspRozwTelU zdefiniowany jest jako zakaz
prowadzenia okreslonej dziatalnosci, przy czym zakaz ten ma sens tylko wtedy, gdy

2 https://rejestry.ure.gov.pl

3 Tak: J. Wilczewski, ,,Ustawa o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych. Komentarz” T. Grossmann,

W. Knopkiewicz, J. Sebzda-Zatuska, prof. nadzw. dr hab. M. Szydto, J. Wilczewski, 2013, Legalis/lkomenatrz do art. 16, Nb
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go odczytamy jako wyjqtek od regulacji zawartej w ust.1. Catos¢ regulacji jest wiec taka,

Ze ust. 1 okresla pozytywnie rodzaje dziatalnosci w zakresie telekomunikacji dozwolone
podmiotom wykonujgcym zadania z zakresu uzytecznosci publicznej, natomiast ust. 2
zakazuje (przepis negatywny) niektérym z tych podmiotow (tj. wskazanym w ust. 2
operatorom) jednego z tych pozytywnie dopuszczonych w ust. 1 rodzajéw dziatalnosci.
Rzecz bowiem w tym, ze ust. 2 nie zakazuje tym operatorom wszelkiego rodzaju dziatalnoci
w zakresie telekomunikacji, lecz jedynie rodzaju wskazanego w art. 16 ust. 1 pkt 1
WspRozwTelU.”* W konsekwencji, z zestawienia dwdch pierwszych ustepéw art. 16 ustawy
z dnia 7 maja 2010 r. wynika, ze podmioty wykonujace zadania z zakresu uzytecznoéci
publicznej, ktore sa jednym z operatoréw systeméw elektroenergetycznych, moga:

1) nabywac prawa do infrastruktury telekomunikacyjnej oraz budowa¢ i eksploatowaé
taka infrastrukture i sieci telekomunikacyjne w celu realizacji zadari wskazanych
w Prawie energetycznym,

2) dostarczac sieci telekomunikacyjne lub zapewnia¢ dostep do infrastruktury
telekomunikacyjnej,

3) Swiadczy¢, z wykorzystaniem posiadanej infrastruktury telekomunikacyjnej i sieci
telekomunikacyjnych, ustugi na rzecz przedsiebiorcéw telekomunikacyjnych.

W swietle powyzszych ograniczen, zwazywszy na okoliczno$¢, ze PGE Energia Odnawialna nie
jest jednym z operatoréw systeméw elektroenergetycznych, nalezy uznaé, ze Spétka moze
budowac i eksploatowac infrastrukture telekomunikacyjng i sieci telekomunikacyjne oraz
nabywac prawa do nich na cele inne niz te okreslone w Pe, w tym w celu $wiadczenia,

z wykorzystaniem posiadanej infrastruktury telekomunikacyjnej, ustug na rzecz innych
przedsigbiorcéw telekomunikacyjnych. PGE Energia Odnawialna moze wiec dostarczaé
publiczng sie¢ telekomunikacyjng wykorzystywang gtéwnie do $éwiadczenia publicznie
dostepnych ustug telekomunikacyjnych, czyli ustug dostepnych dla ogétu uzytkownikéw,

a zatem przystuguje jej status operatora w rozumieniu art. 2 pkt 27 lit. b) Pt.

Wobec powyzszego stwierdzi¢ nalezy wiec, ze PGE Energia Odnawialna posiada uprawnienie
wynikajace z art. 33 ust. 1 ustawy z dnia 7 maja 2010 r., a tym samym uprawnienie

do ztozenia do Starosty Wniosku z dnia 19 maja 2022 r. Przestanka podmiotowa, okreélona
W WWw. przepisie prawa, zostata zatem spetniona w niniejszej sprawie.

Prezes UKE zwraca jednak uwage, ze inwestycja PGE Energia Odnawialna ma polega¢

na budowie podziemnych linii kablowych $wiattowodowych. Zgodnie z wyjasnieniami
Inwestora, zawartymi w pismie z dnia 1 marca 2023 r., szczegétowo przytoczonymi w stanie
faktycznym sprawy, budowa kabli $wiattowodowych na Nieruchomosci bedzie
wykorzystywana do zapewnienia wzajemnej komunikacji urzadzer zlokalizowanych

na terenie farmy fotowoltaicznej oraz komunikacji z gtéwnym punktem odbioru (GPO)
Jeziorko. Jak wskazat Wnioskodawca, kable swiatfowodowe s3 nieroztagcznym elementem
linii kablowych SN, bez ktérych brak jest mozliwosci poprawnego funkcjonowania farmy.

Korzystanie z Nieruchomosci bedzie odbywac sie wiec na potrzeby telekomunikaciji.
Zauwazy¢ bowiem nalezy, ze zgodnie z art. 2 pkt 42 Pt, telekomunikacja to nadawanie,
odbiér lub transmisja informaciji, niezaleznie od ich rodzaju, za pomocg przewodéw,
fal radiowych badz optycznych lub innych srodkéw wykorzystujacych energie
elektromagnetyczng. Natomiast celem budowy przez PGE Energia Odnawialna kabli

4 Tak: J. Wilczewski, .,Ustawa o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych. Komentarz” T. Grossmann,
W. Knopkiewicz, J. Sebzda-Zatuska, prof. nadzw. dr hab. M. Szydto, J. Wilczewski, 2013, Legalis/komenatrz do art. 16, Nb
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$wiattowodowych jest zapewnienie wzajemnej komunikacji urzadzen zlokalizowanych na
terenie farmy fotowoltaicznej oraz komunikacji z gtdwnym punktem odbioru (GPO) Jeziorko.

Niezaleznie od wykazania, ze planowana inwestycja jest realizowana przez operatora

i posiada cechy inwestycji z zakresu telekomunikacji zauwazy¢ nalezy, ze w swietle art. 124
ust. 1b u.g.n. Prezes UKE uzgadnia decyzje w sprawie zezwolenia, o ktéorym mowa w art. 124
ust. 1 u.g.n., ktére dokonywane jest w zakresie urzadzen tacznosci publicznej. Wyjasnic¢
nalezy, ze w mysl art. 4 pkt 18 u.g.n., przez fgcznos¢ publiczng nalezy rozumiec¢ infrastrukture
telekomunikacyjng stuzaca zapewnieniu publicznie dostepnych ustug telekomunikacyjnych
W rozumieniu przepiséw Pt.

Charakter dziatalnosci PGE Energia Odnawialna nie pozwala jej na swiadczenie publicznie
dostepnych ustug telekomunikacyjnych.

Nadmienié ponownie nalezy, ze publicznie dostepna ustuga telekomunikacyjna to ustuga
telekomunikacyjna dostepna dla ogétu uzytkownikéw (art. 2 pkt 31 Pt). Definicja ta
wykorzystuje pojecie:

1) ustugi telekomunikacyjnej oznaczajgce ustuge polegajacag gtéwnie na przekazywaniu
sygnatow w sieci telekomunikacyjnej (art. 2 pkt 48 Pt),

2) uzytkownika, ktérym w mys$l art. 2 pkt 49 Pt jest podmioty korzystajacy z publicznie
dostepnych ustug telekomunikacyjnych lub 23dajacy $wiadczenia takich ustug.
,Uzytkownik korzysta z ustug telekomunikacyjnych dla zaspokojenia wtasnych potrzeb
lub w celu $wiadczenia innym ustug telekomunikacyjnych.”>

Natomiast ,Dostepnosc ogétowi uzytkownikéw oznacza, ze ustugi telekomunikacyjne sq
dostepne nieograniczonej i z gory nieustalonej grupie osob, ktdre spetniajqc konieczne
warunki stang sie uzytkownikami sieci telekomunikacyjnej, a takze uzytkownikom sieci innych
operatordw, tgczqcych sie z siecig tego operatora.”® Ustuga jest zatem dostepna ogoétowi
uzytkownikéw, jezeli nie jest kierowana do zamknietego kregu uzytkownikéw. W doktrynie
podnosi sie jednak, ze ,nie kazde ograniczenie potencjalnego kregu uzytkownikow przez
dostawce ustug bedzie prowadzito do pozbawienia ustugi publicznego charakteru.

Z oczywistych wzgleddw nie narusza publicznego charakteru ustugi ustalenie ograniczonego
obszaru, na ktérym ustugi sq oferowane. Nie narusza go rowniez okreslenie warunkow,
ktére musi spetni¢ ustugobiorca w celu zawarcia z nim umowy, jezeli warunki te sq ustalone
jednolicie dla ustugobiorcéw i sq uzasadnione charakterem ustug, nawet jezeli skutkiem tych
warunkdw jest zawezenie potencjalnego kregu uzytkownikdéw. Nie narusza publicznego
charakteru ustugi skierowanie oferty tylko do przedsiebiorcow lub tylko do konsumentdw,
albo do innej odpowiednio szerokiej kategorii podmiotéw prawa.”” Powyzsze oznacza,

ze urzadzenia telekomunikacyjne (z wyjatkiem telekomunikacyjnych urzadzen koricowych)
oraz linie, kanalizacje kablowe, stupy, wieze, maszty, kable, przewody oraz osprzet beda
miescié sie w definicji ,urzgdzen tgcznosci publicznej”, o ile infrastruktura ta bedzie stuzy¢
zapewnieniu ustug polegajacych gtéwnie na przekazywaniu sygnatow w sieci
telekomunikacyjnej, Swiadczonych na rzecz ogétu podmiotéw korzystajacych z ustug dla
zaspokojenia wtasnych potrzeb lub w celu $wiadczenia innym ustug telekomunikacyjnych.

> Tak: S. Pigtek, Prawo telekomunikacyjne. Komentarz. Wyd. 4, Warszawa 2019, Legalis/komentarz do art. 2 Pt, Nb 1.
6 Tak: NSA w wyroku z dnia 25 sierpnia 2009 r., sygn. akt Il OSK 1276/08, Legalis.
7 Tak: S. Pigtek, Prawo telekomunikacyjne. Komentarz. Wyd. 4, Warszawa 2019, Legalis/komentarz do art. 2 Pt, Nb 65.
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W kontekscie powyzszego, ponownie nalezy zauwazy¢, ze kable swiatlowodowe, jakie
planuje umiesci¢ PGE Energia Odnawialna na Nieruchomosci bedg wykorzystywane
wytgcznie w celach energetycznych, a tym samym nie bedg urzadzeniem tgcznosci
publicznej. Kable nie beda bowiem stuzy¢ zapewnieniu publicznie dostepnych ustug
telekomunikacyjnych, czyli w mysl art. 2 pkt 31 Pt w zw. z art. 2 pkt 48 i 49 Pt - ustug
polegajacych gtéwnie na przekazywaniu sygnatéw w sieci telekomunikacyjnej, swiadczonych
na rzecz ogbétu podmiotdw korzystajgcych z ustug dla zaspokojenia wtasnych potrzeb

lub w celu $wiadczenia innym ustug telekomunikacyjnych.

Jak wyjasniono powyzej, projektowane kable Swiattowodowe zostang wybudowane przez
PGE Energia Odnawialna w celu zapewnienia komunikacji urzadzen zlokalizowanych na
terenie farmy fotowoltaicznej oraz komunikacji z gtéwnym punktem odbioru (GPO) Jeziérko.
Poza tym, jak wskazat Inwestor, sg one nieroztgcznym elementem linii kablowych SN,

bez ktérych brak jest mozliwosci poprawnego funkcjonowania farmy fotowoltaicznej.

We wniosku z dnia 19 maja 2022 r. Inwestor wskazat, ze , Elektrownia fotowoltaiczna jest
pofoZzona na osmiu obszarach oddalonych od siebie, w zwigzku z czym konieczne jest
odprowadzenie energii elektrycznej z paneli fotowoltaicznych do stacji GPO Jezidrko,

skqd po transformacji energia zostanie dalej przestana do GPZ Jezidrko i dalej do odbiorcow.
Linie swiatfowodowe bedq stuzyty do wzajemnej komunikacji urzqdzen pofozonych na
oddalonych obszarach”.

Wyjasnienia jednoczesnie wymaga, ze PGE Energia Odnawialna jako przedsiebiorstwu
uzytecznosci publicznej przystuguje prawo do wystgpienia, na podstawie art. 124 u.g.n.,

z wnioskiem do starosty o ograniczenie sposobu korzystania z nieruchomosci i uzyskanie
zezwolenia na umieszczenie na nieruchomosci elementéw infrastruktury telekomunikacyjnej
na potrzeby energetyki, czyli zgodnie z art. 124 ust. 1 u.g.n. umieszczenia innych
podziemnych, naziemnych lub nadziemnych obiektéw i urzgdzen niezbednych do korzystania
z przewodow i urzadzen stuzacych do przesytania lub dystrybucji energii elektryczne;j.

W zwigzku z tym, ze kable Swiattowodowe objete inwestycjg PGE Energia Odnawialna ujeta
w Projekcie decyzji nie bedg stuzy¢ zapewnieniu publicznie dostepnych ustug
telekomunikacyjnych, a tym samym nie beda stanowi¢ urzgdzenia fgcznosci publicznej

w rozumieniu art. 4 pkt 18 u.g.n., Prezes UKE zobligowany jest odmdéwi¢ uzgodnienia
projektu decyzji, przedfozonego przez Staroste.

Biorac powyizsze pod uwage Prezes UKE orzekt jak w sentencji.
POUCZENIE

Niniejsze postanowienie strona moze zaskarzy¢ w drodze wniosku o ponowne rozpatrzenie
sprawy, skierowanego do Prezesa UKE w terminie siedmiu dni od dnia doreczenia (art. 106
§ 5w zwigzku z art. 127 § 3, art. 141 § 2, art. 144 k.p.a. oraz art. 206 ust. 1 Pt), albo wnies¢
skarge do Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Warszawie bez skorzystania z prawa

zwrdcenia sie do Prezesa UKE z wnioskiem o ponowne rozpatrzenie sprawy.

Skarge do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie wnosi sie za
posrednictwem Prezesa UKE w terminie trzydziestu dni od dnia doreczenia postanowienia,
na podstawie art. 3§ 2 pkt 2, art. 13§ 2,art. 50§ 1, art. 52§ 3,art. 53§ 1iart. 54§ 1
ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi
(tekst jedn. Dz. U. z 2023 r. poz. 259, zwanej dalej ,,Ppsa”).

Od skargi na niniejsze postanowienie, wszczynajacej postepowanie przed sgdem
administracyjnym, pobiera sie wpis staty w wysokosci 100 zt, na podstawie § 2 ust. 1 pkt 1
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rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 16 grudnia 2003 r. w sprawie wysokosci oraz

szczegbtowych zasad pobierania wpisu w postepowaniu przed sadami administracyjnymi
(tekst jedn. Dz. U. z 2021 r., poz. 535) w zwigzku z art. 230 Ppsa.

Strona moze ubiegac sie o zwolnienie od kosztow sgdowych albo przyznanie prawa pomocy
stosownie do przepiséw Dziatu V Rozdziat 3 Ppsa.

z up. Prezesa Urzedu Komunikacji Elektronicznej
Dyrektor Departamentu

Techniki

Tomasz Karamon

Otrzymuje:

Petnomocnik PGE Energia Odnawialna S.A.

Do wiadomosci:
Starosta Tarnobrzeski
ul. 1 Maja 4

39 -400 Tarnobrzeg
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