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Stanowisko konsultacyjne dotyczqce projektu decyzji w sprawie DR.WORK.609.1.2022

Szanowny Panie Prezesie,

w zwigzku z ogtoszeniem w dniu 24 marca 2023 r. konsultacji projektu decyzji
(DR.WORK.609.1.2022) Prezesa Urzedu Komunikacji Elektronicznej w przedmiocie okreslenia
wskaznika zwrotu kosztu zaangazowanego kapitatu do stosowania przez Orange Polska S.A. w
kalkulacji kosztow ustug hurtowych, w tym ustugi BSA' z wniosku o ponowne rozpatrzenie

sprawy, w imieniu T-Mobile Polska S.A., w zataczeniu, przedstawiam stanowisko konsultacyjne.

Z powazaniem,

p 4 i
< . Stanowisko konsultacyjne T-Mobile dotyczqee projektu decyzji w sprawie DRWORK.609.1.2022
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Stanowisko konsultacyjne T-Mobile Polska S.A. (dalej , T-Mobile”) dotyczgce projektu decyzji w sprawie
DR.WORK.609.1.2022 (dalej ,Projekt Decyzji”)

W poddanym pod konsultacje Projekcie Decyzji Prezes UKE uchyla decyzie z dnia 20 grudnia 2022 . nr
DR.WORK.609.1,.2022.35 w przedmiocie okreslenia wskaZnika zwrotu kosztu zaangazowanego kapitatu
(dalej ,Zaskarzona Decyzja”) w czesci dot i pkt 11w brzmieniu: .okreslom dlo OPL wskainik WACC
w_wysokosci 8.46%. majgcy zastosowanie w kalkulacji kosztow w odniesieniu do ustug realizowanych
przez OPL na hurtowym rynku ustugi lokalnego dostgpu w statej lokatizacji (dale] ,Rynek 3a”} oruz
hurtowym rynku ustugi centralnego dostepu w statej lokalizacji dla produktéw rynku masowego (dalef
,Rynek 3b”), w zakresie, w jakim sq one realizowane w oparciu o infrastrukture §wiattowodowq sieci
dostepowe)” i w tym zakresie orzeka cg do istoty sprawy w ten sposob, iz pkt 11 sentencji Zaskarzonej
Decyzji otrzymuje nastgpujgce brzmienie: ,okr Sam dia OPL wskaZnik WACC i ”
pozostatym zakresie Prezes UKE utrzymuje Zaskarzong Decyzje.

Uzasadniajgc powyiszg zmiane, Prezes UKE wskazuje na koniecznodé zmiany wskaznika WACC dla
infrastruktury éwiattowodowej ze wzgledu na zmiang premii za ryzyko zwigzane z inwestycjami w takg
infrastrukture w krajach cztonkowskich stosujgcych tego typu mechanizm. Z pozyskanych przez Prezesa
UKE od regulatordw z 26 parstw cztonkowskich UE informacji w zakresie stosowania premii za ryzyko
NGA przy okreélaniu wskaznika WACC dla infrastruktury swiattowodowe] wynika, iz tylko 5 z nich stosuje
taka dodatkowg premie. Jednoczeénie, ze wzgledu na fakt, iz zmianie ulegta jej wysokos¢ w Czechach i
Charwacji, zmienita sie réwniez érednia arytmetyczna z tych wartosci (dia takich krajow jak Belgia,
Wtochy, Chorwacja, Czechy, Stowenia). Nowa wartoéé wynosi 1,76%. W konsekwencji poziom wskaznika
WACC FTTH wyznaczony przy zastosowaniu aktualnej wartosci premii za ryzyko NGA powinien ulec
odpowiedniemu obnizeniu do poziomu 8,38%.

Odnoszac sig do proponowanej zmiany pragniemy podniesé, iz wprawdzie okreslona w Projekcie Decyzji
premia jest nizsza niz w Zaskarzonej Decyzji (1,84%), czy w odpowiedniej decyzji w przedmiocie
wskaznika WACC z 2021 r. (2,05%), ale wyisza niz ustalona z tego tytutu premia w 2018 riw 2019 1.
(1,25%). W ocenie T-Mobile, ani w Zaskarzonej Decyzji, ani w Projekcie Decyzji, Prezes UKE nie
przedstawit wystarczajgcych dowodéw na istnienie szczegblnych okolicznosci, ktére uzasadniatyby
wazrost premii za ryzyko na przestrzeni ww. lat, w szczegolnosci biorac pod uwage rosngce znaczenie sieci
$wiattowodowych oraz rosnacy popyt na tego typu ustugi w Polsce (w tym dla Orange Polska S.A.). Nie
negujac faktu, iz mogg wystepowaé szczegolne okalicznodci uzasadniajgce zastosowanie premii za
ryzyko zwigzane z inwestycjami w Swiattowody, to jednak trudno takie okolicznodci odnalezé na polskim
rynku telekomunikacyjnym.

T-MOBILE POLSKA 5.4, 7 siedziba w Warszawie | ul. Marynarska 12, 02-674 Warszawa | +48 22 4136000 | boadit-mobilep! | swww. b rmobile.pl @")m

Spalka zarej w Sadzie Rej v dis ot Warszawy w Warszawie DI Wydzial Gosp y Kraj Rejestru Sydoweg g S

KRS 0ON0T31193 | NIP 526-10-40-567 | Regon 011417295 | Kapital zaktadewy 711 210 000 zlotych, kapital wplacony w catoic. DNV-GL
Kento bankowe: mBank $.4. OR/Warszawa, ne 74 1140 1010 0000 3369 1400 1002 o0 G



Data: 71.04.2023 [ Strona 2

Wskaznik WACC ma niezwykle istotne znaczenie z punktu widzenia kalkulacji kosztow ustug
regulowanych, $wiadczonych przez operatora o znaczgcej pozycji rynkowej, tj. Orange Polska S.A. (dalej
~OPL" lub ,Spétka™). Okreslenie go w nieodpowiednie] wysokosci bedzie prowadzié¢ do wystapienla
nieefektywnosci na odpowiednim rynku hurtowym. Zbyt wysokie ceny hurtowe, wynikajace z zawyzonej
wartosci wskainika WACC okredlonego w Projekcie Decyzji moga prowadzié do zmniejszenia
efektywnosci wejScia na rynek ultraszybkiege Internetu w state] lokalizacji przez podmioty
konkurencyjne wobec OPL, czego skutkiem moZe byé umocnienie znaczacej pozycji operatora
zasiedziatego i ograniczenie efektywnej konkurencji. Beda one réwniez mieé negatywny wpiyw na ceny
ustug detalicznych dwiadczone uzytkownikom koficowym,

Warto rowniez odnotowad, iz zgodnie z art. 52 ust. 8 rozporzadzenia Komisji nr 651/2014 z dnia 17
czerweca 2014 r. uznajgcego niektére rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu
art. 107 i 108 Traktatu (GBER) ceny regulowane juz ustalone [ub zatwierdzone przez krajowy organ
regulacyjny dla odnosnych rynkdw i ustug sg jednym z punktéw odniesienia, na ktérych powinna opieraé
sig cena dostegpu hurtowego w obszarach dofinansowanych ze $rodkéw publicznych. Zbyt wysoki WACC
moze zatem rowniez, w sposéb posredni, wptynaé na ceny ustug szerokopasmowych w obszarach
biatych plam, obszarach trudnych z punktu widzenia gkonomicznego | tym samym spowodowad nizszg
penetracje takimi ustugami i zmniejszyé efektywnodé wykorzystywania srodkéw publicznych oraz
wprowadzanych programdéw pomocowych.

I-Mobile stoi na stanowisku, iz wvsokagc wskainika WACC okreslona w_Projekcie ngg zii jest ngggi

1. Brak wystarczajgcego uzasadnienia dla zastosowania dodatkowe] premii za ryzyko
inwestowania w $wiattowodowe sieci dostepowe w Polsce oraz dla jego wysokosei,

W ocenie T-Mobile proponowana zmiana w przedmiocie premii za ryzyko nie jest wystarczajgca. Biorge
pod uwagg obecny i prognozowany rozwéj rynku opartego o dostep swiattowodowy w Polsce, trudno
znaleZ¢ jakiekolwiek szczegélne okolicznodci, ktdre uzasadniatyby zidentyfikowanie istotnego (wyzszego
W porawnaniu z inwestycjami w sieci miedziane) ryzyka zwigzanego 2 tego typu inwestycjami, a tym
samym zastosowanie takiego mechanizmu ich wsparcia. Nawet gdyby jednak uznaé, ze taka premia jest
konieczna, to nie zgadzamy sig zaréwno z jej wysokoscig (1j. wzrostem w stosunku do analogicznej premii

w 2018 oraz 2019 r.), jak i sposobem jej wyznaczenia na podstawie $redniej arytmetyczne] z 5 krajow,
ktore takg premie stosuja.



Data: 21.04.2023 | Strona 3

Prezes UKE uzasadnia przyjecie sredniej arytmetycznej, jako metodyke do wyznaczenia premii za ryzyko
zwigzane z inwestycjami w sieci $wiattowodowe, potrzebg zapewnienia spéjnodci wyznaczania
poszczegdlnych parametrow oraz fakiem, iz jest ona rekomendowana przez KE w ,Komunikacie Komisji -
Zawiadomienie Komisji w sprawie obliczania kosztu kapitatu dla istniejgce] infrastruktury w kontekscie
dokonywanego przez Komisjg przegladu zgtoszen krajowych w unijnym sektorze tacznosci elektroniczne]
(2019/C 375/01) z dnia 7 listopada 2019 r” (dalej ,Zawiadomienie Komisji”) do wyznaczania
poszczegdlnych parametréw stuzgcych do wyznaczenia wskaZnika WACC.

Jak jednak wynika z wyjasnien przekazanych przez Prezesa UKE w Projekcie Decyzji tylko 5 spoérod 26
krajowych organéw regulacyjnych w UE w ogéle stosuje premie za ryzyko NGA. W zwigzku z powyzszym
mozna domniemywaé, iz pozostate 21 parstw cztonkowskich stosuje premig za ryzyko w zerowej
wysakosci. Prezes UKE nie wyjasnit jednak, dlaczego przy wyznaczaniu sredniej arytmetycznej pomingt
zerowe wartoscei premii (tj. przyjmowane przez te kraje, ktére nie stosujg takiego mechanizmu).

Ponadto, w kontekscie wynikéw przeprowadzonej ankiety odnosnie stosowania premii za ryzyko w
pafistwach cztonkowskich Unii Europejskiej, 2 ktarych wynika, iz az 21 panstw nie stosuje takiego
instrumentu, trudno uznaé za zasadny zawarty w Projekcie Decyzji argument Prezesa UKE, iz: ,.Zalecenie
NGA jest obowigzujgce, a Prezesowi UKE nie sq znane regulacje/rekomendacje, ktdre wskazywatyby na
brak uzasadnienia w zakresie stosowania premii za ryzyko NGA”

W odpowiedzi na zarzut, odnoszacy sig do braku udowodnienia w Zaskarzone] Decyzji wystepowania
pozytywnego zwiazku pomigdzy stosowaniem premii za ryzyko FTTH (oraz jej wysokoscia) a poziomem
realizowanych inwestycji wiasnych OPL na obszarach regulowanych, Prezes UKE wskazuje na dane
zawarte w ,Sprawozdaniu zarzgdu OPL z dziatalnosci za 2022 rok zakofczony 31 grudnia 2022 r."
Wynikajace z tych danych przyrosty zasiegdw gospodarstw domowych, znajdujacych sig w zasiegu sieci
swiattowodowej OPL, majg stanowic dowod na ,pozytywny wptyw polityki regulacyjnej w zakresie
stosowanej premii za ryzyko NGA, zgodnie z rozstrzygnieciem podjetym w Zaskarzonej Decyzji i
utrzymanym w ninigjszej decyzji.”. Prezes UKE podnosi takze, iz: ,(...) zaprezentowane dane potwierdzajg
fakt, iz w 2021 1. w zasiegu sieci Swiattowodowej OPL znajdowato sie 5,9 min gospodarstw domowych, co
oznacza wzrost o okoto 0.9 min gospodarstw w 2021 . w stosunku do 2020 r. Jednoczesnie z informacji
pubficznie dastgpnyc:h wynika, iz ng koni 1 srodkdw pochodz P wybudo

i je ’ Pawyzsze aznaczu, i# do okoto

H zrodio https:ffwww.teiepo{is,pt/‘wiadomosci!prawc«ﬁnanse»statystyki/orange~przybywawswiat!owod0w~
operator-ujawnia-jaki-ma-zasie.
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OPL, stqd twierdzenia KIGEIT przedstawione na wsi‘f;pég nalezy uznac za niezastugujgce na
uwzglednienie.” [padkr. T-Mabile].

Odnoszgc sie do powyzszego, po pierwsze pragniemy zakwestionowac praktyke Prezesa UKE polegajgcy
na przyjmowaniu raportéw OPL oraz publikacji internetawych na portalach branzowych jako Zrodia
informacji na temat zasiggdéw linii $wiattowodowych, w sytuacji gdy Prezes UKE jest organem
prowadzgcym, na podstawie art. 29 ustawy z 7 maja 2010 r. o wspieraniu rozwoju ustug i siec
telekomunikacyjnych (tj. Dz. U. z 2022 r, poz. 884 ze zm.), inwentaryzacje infrastruktury
telekomunikacyjnej i dysponujgcym wiasnymi szezegdtowymi Frédtami danych pozwalajgcymi mu na
ustalenie doktadnej liczby linii $wiattowodowych wybudowanych przez OPL ze srodkdw prywatnych na
obszarach regulowanych. Po drugie, pragniemy wskaza¢, iz ze wzgledu na przyjety przez OPL sposdb
raportowania gospodarstw domowych objgtych zasiegiem jej sieci, przedstawione przez Prezesa UKE
dane nie mogg stanowi¢ wystarczajgcego dowodu na zawarte w Projekcie Decyzji twierdzenia,

Warto bowiem odnotowad, iz na str. 29 Raportu Zintegrowanego Orange Polska 2027 (dalej ,Raport
OPL") mozemy znale¢ nastepujaca informacje: »Orange Polska jest zdecydowanie najwickszym
operatorem swiattowodowym w Polsce. Ng koniec 2021 roku, nasza sieé dostepowa obeimowata prawie 6
min gospodarstw domowych, z czego 2.2 min przypadate na sieci innych operatordw.” [ podkr. T-Mohile].
Podobnie na str. 43 Raportu QPL: ,W ramach budowania zasiequ sieci swiattowodowel wykorzystuiemy
réwnieZ infrastrukture innych operatorow.(..).Na_koniec 2021 roky wykorzvstywalismy in nfrastrukture
ponad 50 operatordw (w_tym Swiattowdd Inwestvcie), obeimuiaca 2.2 min _gospedarstw domowych.”
[podkr. T-Mobile]. Z powyiszego wyrasnie wynika, iz OPL deklaruje jako gospodarstwa domowe
znajdujgce sig w zasiggu sieci tego podmiotu réwniez zasiegi sieci innych operatordw (wigczajac w to
podmicty wspdtkontrolowane przez OPL), na ktérych ustugi detaliczne $wiadczy OPL w oparciu o
zawarte urnowy hurtowe.

Biorgc pod uwage powyzsze informacje na temat sposobu szacowania przez OPL zasiegéw sieci, nie
moina przyja¢ prostego domniemania, i2 roznica pomigdzy przyrostem gospodarstw domowych
znajdujgeych sie w zasiegu sieci $wiattowodowej OPL (2020/2021) na poziomie 0,2 min a wartoécig 0,3
min - liczbg gospodarstw domowych objetych zasiegiem sieci wybudowanych przez OPL w ramach
projektow POPC w 2021 r., tj. ze 0,6 min gospodarstw domowych objetych zasiegiem OPL w 2021 . OPL
zostato zrealizowane ze Srodkéw wiasnych OPL. Nie jest bowiem wiadomym, czy i jaka czesé 2 tych
zasiggow wynika z podpisanych przez OPL uméw hurtowych zapewniajgcych dostep do sieci innych
operatordw, a jaka z wtasnych inwestycji, w tym jaka czes¢ inwestycji ze srodkéw wiasnych zostata
dokonana na obszarach regulowanych.

? dostepny na stronie hitps:/fwww.orange-irpl/
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W przypadku, gdy wzrosty zasiegu sieci OPL dokonywane s3 glownie w obszarach nieregulowanych lub
gdy wynikajg ze zmiany strategii OPL i zwiekszania zasiegu sieci poprzez umowy hurtowe |
wykorzystywanie sieci budowanych przez inne podmioty (w tym ze $rodkéw POPC), teza odnoszgca sig
do wystepowania pozytywne] korelacji migdzy wysokascig premii FTTH a zwigkszonymi inwestycjami
OPL nie ma zadnego oparcia faktycznago.

Diateao wnosimy do Prezesa UKE o przedstawienie danych prezentuiacyeh przvrosty inwestycii

realizowanych _przez OPL ze Srodkow wtasnych na obszarach regylowanyeh (1. tvlko tam, adzie
astosowanie ma wyznaczony przez Prezesa UKE wskaZnik WA wyznaczonych w gparciy

inwenta i ruktury szerok

W ocenie T-Mobile nic nie wskazuje takze, aby dalsze stosowanie premii za ryzyko miato w jakikolwiek
sposob wptywaé na strategig inwestycyijng OPL na obszarach regulowanych w przysztosci. Odnoszac sig
do przysziych inwestycji OPL w sieci Swiatlowodowe nale?y przede wszystkim zwrécié uwagg na
powotany przez OPL, wspdlnie z funduszem kapitatowym APG, podmiot - Swiattowod Inwestycje
Sp. z 0.0. oraz na plany Spotki w zakresie realizacji projektéw finansowanych ze srodkow publicznych w
ramach programow wsparcia budowy infrastruktury szerokopasmowej. Zgodnie 2z publicznymi
zapowiedziami Swiattowdd Inwestycje do 2025 r. ma wybudowaé sie¢ éwiattowodowg obejmujacg 1.7
min. gospodarstw domowych, gtéwnie w obszarach charakteryzujgcych sig niskim lub $rednim
poziomem konkurencji. Dodatkowo, OPL wnidst do tej spotki tacza éwiattowodowe do ok. 0,7 min
gasmdasst\:\f domowych (z czego pewna czesc zlokalizowana jest na obszarach regulowanych).

W powotanym wczesniej Raporcie OPL - na str. 43 - mozemy odnale?¢ nastgpujgce informacje w
zakresie strategicznych planéw inwestycyjnych OPL:
,Gtéwnym warunkiem sukcesu w realizacji naszych zamierzen zwigzanych z konwergencjq bedzie
dalszy wzrost zasiegu naszej sieci swiattowodowej. Do 2024 roku planujemy zwiekszy¢ go 0 2-3
miliony qospodarstw domowych, czyli o 40-60% w stosunku do stanu ng koniec 2020 roky, W
ciqgu kilku poprzednich lat bardzo intensywnie inwestowaliSmy w budowe sieci, kreujgc
Swiattowdd jako synonim szybkiego i niezawodnego internetu w Polsce, co przetoiyto sie na

postrzeganie Orange Polska jako jego dastawce pierwszego wyboru. W_ciggu_nastepnych lat
bedzi iwnie polegag ¢ ie _na._zasadach harmwvch do_sieci innych

W rcxmach Programu Oneracvmeaa Palska Cvfmwa fPOPC} Sw:cr!\‘owcd daje nam znacznie

wyiszy Sredni przychod na klienta w poréwnaniu z technologiami miedziowymi. Wynika to
gtownie z wigkszych mozliwosci sprzedaZy tresci oraz wyzszych oferowanych predkosci, ktdre sq
coraz czesciej wybierane przez klientdw. Ustugi $wiattowodowe sq rowniez znacznie lepiej
postrzegane przez klientow.” [podkr. T-Mobile].
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- «W ramach nowej strategii .Grow bedziemy dalej intensywnie rozwijad zasieg naszego
Swiattowodu, ktory jest jednym z gtéwnych elementéw budowania wartosci i ekspansji ustug
keﬁwergenmyci} Natomiost w aﬁf&zséam{f od lat poprzednich bedziemy w jeszcze wiekszvm

ograniczana do projektéw realizewanych w_ramach Pregramu_Operacyinego ngsfcg Cy:fmwg

Jednym z naszych kluczowych partnerdw jest spétka Swiattowdd Inwestveie ktéra w ciogu
najblizszych lat wybuduje na obszarach o matei lub Sredniei konkurencii & swiattowodow

abeimujqce 1.7 min gospodarstw domowych.” [podkr. T-Mobile].

Powyzsze wyraZnie Swiadczy o tym, iz przyszte inwestycie OPL w sieci swiattowodowe beds gownie
realizowane w oparciu o spdotke wspétkontrolowans, obecnie nie objeta regulacjami, tj. Swiattowdd
Inwestycje. A zatem, premia za ryzyko inwestycyjne, kt6ra zamierza zastosowaé Prezes UKE bedzie migé
raczej zastosowanie do sieci, ktdre zostaty juz wybudowane, a nie do przysztych sieci. Nie sposdb zatem
uznac, iz proponowany przez Prezesa UKE mechanizm bedzie mie¢ skutek proinwestycyjny.

Kolejnymi argumentami wskazujacymi — zdaniem Prezesa UKE - na potrzebe zastosowania premii za
ryzyko majg by¢ takze okolicznosci zwigzane z przysztym rozwojem sieci Swiattowodowych w Polsce,
tj. niepewnoscia w odniesieniu do zapotrzebowania detalicznego i hurtowego na ustugi o duzych
przeptywnosciach, niska penetracja sieciami $wiattowodowymi gospodarstw domowych w Polsce,

niepewnosé w odniesieniu do postepu technologicznego, czy konkurencja ze strony innych technologii

(kablowych czy 5G). Biorac jednak pod uwage okolicznodci wystepujace w Polsce, s3 to ustalenia co
najmniej zaskakujgce.

Prezes UKE, odnoszgc sie do stanowiska KIGEIT negujgcego teze, iz inwestycje w infrastrukture
Swiattowodowg miatyby byé w 2022 r. abarczone wyzszym ryzykiem niz miato to miejsce w 2017, 2018 i
2019 r. wskazuje, iz Izba zupetnie pomija fakt, iz obecnie inwestycje w sieci $wiattowodowe prowadzone
sg réwnolegle z inwestycjami w substytucyjne wzgledem $wiattowoddw technologie, mogace zapewnic
produktowo bardzo podobne ustugi. Niestety, Prezes UKE nie przedstawia Zadnych dowodow

wskazujgcych, ze inwestycje w technologie substytucyjne do $wiattowodowej rzeczywiscie majg miejsce
w Polsce.

Jako technologig, ktéra ,obecnie jest w stanie bezposrednio konkurowad z Internetem Swiattowodowym,
stwarzajge ryzyko inwestycyjne dla rozwijanej infrastruktury $wiattowodowej” Prezes UKE wskazuje
technologie LTE. Ma to stanowi¢ dowdd na potwierdzenie braku gwaranciji popytu na ustugi
Swiattowodowe ze strony klientéw detalicznych oraz hurtowych (co ma nastepnie przektadad sig na

dodatkowe ryzyko inwestycyjne dla OPL). Mobilne sieci oparte o technologie LTE pokrywajg bowiem
swoim zasiggiem ponad 90% terytorium Polski.
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Jednakie przyjeta w Projekcie Decyzji ocena zastgpowalnosci (substytucji} technologii
$wiattowodowych technologiami LTE, pozostaje w sprzecznosci z ustaleniami Prezesa UKE w innych
sprawach, tj. w ramach prowadzonych proceséw analiz rynkowych, czy identyfikacji obszaréw do objecia
wsparciem puhlicznym. Wedtug wiedzy T-Mobile - w ramach procesu identyfikowania punktdw
adresowych, charakteryzujacych sig brakiem dostepu do Internetu o przepustowosciach co najmniej 100
Mb/s na patrzeby wsparcia rozwoju sieci szerokopasmowych ze srodkow programu operacyjnego FERC
KPO - Prezes UKE nie uwzglednit obecnego zasiegu LTE jako przestanki do wykluczenia punktow
adresowych pakrytych tymi sieciami z interwencji publicznej.

Zdaniem Prezesa UKE dane z ,Raportu o stanie rynku telekomunikacyjnego w Polsce w 2021 roku™ (dalej
JRaport Prezesa UKE", wskazujace na 33,9% udziat technologii dwiattowodowe] w strukiurze
przychodéw z ustug stacjonarnego dostgpu do Internetu w Polsce w 2021 r. dowodza, ze ,siec
swiattowodowa jest nadal w fazie rozwoju”, Jest to wniosek co najmniej zaskakujgey biorgc pod uwage
fakt, iz z danych tych wynika, iz od 2021 r. byta to technologia nie tylke dominujaca, ale cechujgca sig
najwieksza dynamikg i przyrostami rok do roku. W 2020 r. technologia FTTH odpowiadata za 26,7%
przychoddw, a w 2021 r. juz za 33,9%przychoddw tego rodzaju, co oznacza wzrost azo72pp. /. Wiym
samym czasie przychody z tgczy xDSL charakteryzowaty sig bardzo wyrazng tendencjg spadkowg
(spadek o 5 p.p r/r) — w 2020 r. ich udziat wynosit 25,6% a w 2021 r. juz tylko 20,6%. W tym samym
czasie spadki odnotowywaty takze technologie TVK (choé nie byty one az tak duze jak w przypadku DSL).

A zatem, nawet gdyby przyjaé, Ze popyt na ustugi dostepu do sieci Internet jest i w dalszej przysziosci
bedzie niepewny (z czym T-Mabile trudno jest sig zgodzié), biorge pod uwage dominujgey i rosngcy na
znaczeniu charakter technologii $wiattowodowych w generowaniu przychodéw z ustug stacjonarnego
dostepu da Internetu w Polsce, trudno zgodzi¢ sig z tezg, Ze ta niepewnost i ryzyko w zakresie przysztego
popytu jest wieksze w przypadku sieci $wiattowodowych niz w przypadku innych technologii, w
szczegodlnodci miedzianych, co ewentualnie mogtoby uzasadnia¢ ustalenie dodatkowej premii.
Pragniemy zwrécié uwage, iz takze Orange Polska S.A. odnotowuje, iz na wzrost wskaZnika ARPO OPL w
ostatnim roku (2021) ma wiaénie istotny wptyw ,rosngcy udziat klientow swiattowodowych, ktdrzy
generujq duzo wyiszy Sredni przychdd na abonenta z uwagi na wiekszy udziat ustugi telewizyjnej, rosngcy
udziat klientéw z doméw jednorodzinnych (gdzie cena ustugi jest wyZsza) oraz rosnqcy udziat klientéw
korzystajqcych z wyZszych predkosci (600 MB/s i 1GB/s), ktdre sq drozsze.” ( Raport OPL, str. 75).

Prezes UKE zwraca takze uwage na fakt, iz ,pomimo zwigkszajqcego sig zasiegu sieci swiattowodowej
baza klientéw dostepu szerokopasmowego realizowanego w oparciu o technologie $wiattowodowq w 2021

3 hm)s:!iwww‘uke.gov.ailakt,frapnrt-avstaniwyﬁku«telekcmunikacyjnegww»mﬂar«.ds:.html



Data: 21042022 5trona 8

r. wyniosta jedynie 34%, a w 2022 r. 42% w odniesieniu do wszystkich klientow ustug szerokopasmowych
OPL”,

Odnoszace sie do powyzszego argumentu pragniemy wskazag, iz dane charakterystyczne dia OPL nie
odbiegajg od wartosci rynkowych. Z Raportu Prezesa UKE wynika réwniez, ze w 2021 r. fego typu tgcza
stanowity 32,9% wszystkich dostepdw stacjonarnych w Polsce. Warto jednak zwrécié uwage, iz
zainteresowanie tego typu dostepem ze strony uzytkownikdw dynamicznie rosnie, co widoczne jest w
istotnych przyrostach liczby uzytkownikéw. Natomiast stale maleje liczba osdb korzystajgcych 2
internetu za pomocg technologii xDSL. Nawet technologie kablowe, ktdre jeszeze w 2021 1. nieznacznie
przewyzszaty technologie Swiattowodowe w zakresie liczby uzytkownikéw, charakteryzujg sie trendem
malejgcym. Biorge pod uwage powyisze trudno jest oczekiwaé zmiany tych trenddw w przysziosci
Nawet gdyby uznac, ze popyt na ustugi dostepu do Internetu szerokopasmowego o wysokich
przepustowosciach bedzie male¢ w przysztosdci (z czym T-Mobile nie moze sig zgodzi€), to dotyczytby on
w wigkszym stopniu innych technologii. Brak jest zatem uzasadnienia dla twierdzenia, ze w tym zakresie
technologie $wiattowodowe obarczone sg wiekszym ryzykiem.

Fysres t Strukitugs ulyth e g STHE s, e wagindu na wyborzyitywang
tzihnalogiz dosiepaws

s R RTINS
SRR e Ty

Zrodio: Raport Prezesa UKE o stanie rynku telekormunikacyjnego w Polsce w 2021 roku

Sieci $wiattowodowe uznaje sie w Polsce za rozwigzanie przysztosciowe, ktdre na diugie lata pozwoli
zaspokajac potrzeby obywateli i przedsigbiorcow na ustugi dostepu do szybkiego Internetu w lokalizacii
stacjonarnej, a takze jako medium niezbgdne do podigczenia punktow dostepu radiowego na potrzeby
przysztych sieci 5G. Dlatego dostep do Internetu oparty o tgcza swiattowodowe staje sie powszechny i
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dominujgey i charakieryzuje sig istoing dynamikg wzrostu. Zgodnie 2z Raportem DESI obecnie 52%
gospodarstw domowych ma doprowadzone tgcza FTTP w Polsce. Jest to warto$¢ wyisza niz Srednia
unijna (50%), czy w wielu innych krajach Europy Zachodniej (Niemcy 15%, Wiochy 44%, Belgia 10%).
Takze sieci, wykorzystujace technologie HFC/DOCSIS czy Gigabit Ethernet rowniez w coraz wigkszej
czesci sg oparte o dostep $wiattowodowy do budynkéw. Biorge pod uwage rosngce ceny energii nie
tylko nie nalezy sie spodziewaé zmiany tego trendu, ale wrecz jego wzmocnienia. Technologie
swiattowodowe s3 bawiem zdecydowanie bardziej efektywne energetycznie, co w dobie rosngcych cen
energii, bedzie miato réwniez istotne znaczenie w kontekscie przysztych inwestycji.

Istota i znaczenie gospodarcze sieci swiattowodowych jest na tyle duze, iz Panstwa Cztonkowskie, w tym
Polska, prowadza programy o wartosci miliardéw EUR, majgce na celu stworzenie na catym terytorium
UE sieci zapewniajgcych min. 100 Mb/s z mozliwescig ich szybkiej modernizacji do sieci gigabitowych.
Zgodnie z zaakceptowanym przez Komisjg Europejskg, a przygotowanym przez polski rzgd Programem
Operacyjnym FERC (Fundusze Europejskie na Rozwaj Cyfrowy 2021-2027) ,Nowoczesna infrastruktura
telekomunikacyjna jest warunkiem dla kluczowych inwestycji w TIK, budowg e-panstwa, integracji
systeméw paristwowych i samorzqdowych oraz dostepu do danych. Jest tez niezbedna dla zwigkszenia
konkurencyjnosci gospodarki, rozwoju miast | obszaréw wiejskich, dostepu do zasobdw wiedzy oraz
zarzqdzania procesami wytwdrczymi w gospodarce. Pozwoli potgczy¢ uczelnie i podmioty nauki, szkoty i
placéwki o$wiatowe, umodiwi lepsze dzielenie si¢ wynikami badari oraz danymi, a takze zintegruje
naukowcdw | uczestnikdw programéw edukacyjno-naukowych. Za pomocq rozwinigtej infrastruktury,
stuzba zdrowia moze scali¢ informacje m.in. o pacjentach, zasobach bankdéw krwi i tkanek. Rolg Srodkow
publicznych bedzie uzupetnianie inwestycji prywatnych i ich pobudzanie.”

Gdyby Panstwa Cztonkowskie i Komisja Europejska watpity, iz w niedalekiej perspektywie czasowej
inwestycje w sieci $wiattowodowe bedq niezbedne by zaspokoi¢ rosnqcy popyt na bardzo szybkg
transmisje danych, to trudno byloby uznaé za racjonalne wydatkowanie ogromnych srodkow
publicznych (ok. 2 mid EUR) na budowe sieci o bardzo wysokiej przepustowosci w Polsce.

Pragniemy zwrdci¢ uwage, iz wskaZnikami produktu w ramach programu FERC sa: dodatkowe lokale
mieszkalne oraz dodatkowe przedsiebiorstwa dysponujgce szerokopasmowym dostgpem do ,sieci 0
bardzo wysokiej przepustowosci”. Pojecie sieci o bardzo duzej przepustowosci zostato zdefiniowane w
art. 2 pkt 2 Europejskiego Kodeksu kgcznosei Elektroniczne] (Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i
Rady (UE) 2018/1972 z dnia 11 grudnia 2018 r. ustanawiajgca Europejski kodeks tacznosc elektronicznej).
Zgodnie z powyzsza definicig jest to siec tacznodci elektronicznej, ktdra w catodci sktada sie z elementow
$wiattowodowych co najmniej na odcinku do punktu dystrybucji w miejscu Swiadczenia ustugi. Za takg

4 https:ifwww.mzwojt:yfmwy.gov.pljstrcnymawv’edz‘sie'wiecej'o-pmgramiefprawo»iﬂukumantyipmgram»fundusze—eurooejskie*na-mzwap
cyfrowy-2021-2027/
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sie¢ moze byé uznana réwniez sie¢ tgcznosci elektronicznej, ktdra jest w stanie zapewni¢ w typowych
warunkach panujgeych w czasie najwigkszego nateZenia ruchu podobng wydajnosé sieci pod wzgledem
dostgpnego pasma ,wgore” i,wdol” igeza, odpornosei, parametrow zwigzanych zbtedami oraz
opoZnienia i jego zmiennosci”. Na chwile obecng trudno znaleZ technologie kankurencyjng do FTTH,
ktora spetniataby podobne warunki pod wzgledem wydajnosci, a dodatkowo spetniataby warunek tatwej
modernizacji do sieci gigabitowych.

Odnoszac sig do ponownego powotania sig przez Prezesa UKE na ,ryzvko zmniejszenia w bliskim terminie
naptywu Srodkéw unijnych na realizacje inwestycji infrastrukturalnych”, pragniemy ponownie wskazaé, iz
takie podejscie jest co najmniej zaskakujace w $wietle publicznie dostepnych informacji, iz konkursy
przewidujace wsparcie budowy infrastruktury szerokopasmowej w Polsce zapowiadane sg juz sg na
przetom maja/czerwca tego roku. Jak zostato wyzej wskazane Rzad planuje rozdysponowaé niemalze 2
mid EUR w postaci bezzwrotnych dotacji (Krajowy Plan Odbudowy oraz Fundusze Europejskie na Rozwdj
Cyfrowy) oraz 1,4 mid EUR w postaci instrumentéow zwrotnych (w tym czesciowo zwrotnych).
Wprawdzie, przy wydatkowaniu srodkéw bedzie obowigzywac zasada neutralnosei technologiczne, to
jednak parametry techniczne przysztych sieci | obecne trendy technologiczne, beda powodowaé, iz albo
wszystkie Srodki, albo ich zdecydowana wigkszoé¢ zostanie przeznaczona na budowe siec
$wiattowodowych. Zapowiadane Jest, ze w ramach tych srodkéw moze powstag ok. 1,5 min nowych faczy
swiattowodowych. Wysokosé tych srodkow jest bezprecedensowa i znacznie przewyzsza ich wysoko$é w
poprzednich perspektywach finansowych. Prezes UKE uczestniczy w procesie projektowania przysziej
interwencji (m.in. w zakresie wyznaczania punktéw adresowych do interwencji w ramach
przygotowanego przez siebie modelu kosztowo-popytowego), a zatem taka wiedze posiada z urzedu.
Gtéwnym identyfikowanym przez operatoréw telekomunikacyjnych na obecnym etapie ryzykiem jest
mozliwosé realizacji projektdw w terminie do potowy 2026 roku.

Pozostate ryzyka o charakterze ogdlnogospodarczym czy makroekonomicznym, wskazane w Projekcie
Decyzji, nie s3 specyficzne dla tgczy swiattowodowych i powinny juz byé uwzglednione w parametrach
stuzacych do wyznaczenia WACC dla sieci miedzianych. Nadto nalezy zwrécié uwage, i2 nie s3 one
réwniez charakterystyczne wytgcznie dla OPL, ale w réwnym stopniu odnoszg sig do innych niz OPL
podmiotdw rynku telekomunikacyjnego.
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2. Nieprawidlowe okreélenie struktury kapitaty, wynikajace z blednego zastosowania formuty
Lgearing”

W konsultowanym Projekcie Decyzji Prezes UKE podtrzymat wartosei z Zaskarzone] Decyzji odnoszace
sie do wagi kapitatu obcego OPL na poziomie 29,78% oraz kapitatu wtasnego na poziomie 70,22%.

Prezes UKE jedynie w sposéb pobiezny odnidst sie do argumentéw podniesionych przez KIGEIT we
wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy, poprzez wskazanie, /2 podejscie takie jest konieczne w celu
oszacowania wartosci udziatu obu kapitatéw (whasnego i obcego), kidre nastepnie zasilajg formute
stuzqeq wyznaczeniu wskaznika WACC™. Niestety nie uzasadnit, ani nie wyjasnit, z czego taka koniecznos¢
wynika.

T-Mobile podtrzymuje wezesniejsze stanowisko, przedstawione w ramach konsultacji Zaskarzonej
Decyzji, iz zastosowanie dodatkowej formuty: D/(D+E)=g/(g+100) do wyznaczenia wagi kapitatu obcego,
jest btedne. Zastosowana przez Prezesa UKE modyfikacja formuty gearing nie tylko prowadzi do
sprzecznych, z matematycznego punktu widzenia, wnioskéw®, ale réwniez nie znajduje uzasadnienia w
swietle definicji tego parametru zawartej w Zawiadomieniu Komisji oraz raporcie ,BEREC Report on
WACC parameter calculations according to the European Commission's WACC Notice (WACC
parameters Report 2022) BEREC™ (dalej ,Raport BEREC 2022").

Skutkiem wprowadzonego przeksztatcenia jest wyznaczenie nieprawidtowej struktury kapitatu, poniewaz
przyjete przez Prezesa UKE podejécie znaczaco zmniejsza wage kapitatu obcego (ktory jest tafszy), a
zawyza udziat drozszego kapitatu wiasnego. W konsekwencji prowadzi to do zawyzenia wskaZnika
WACC.

Zgodnie z przyjeta przez Komisje oraz BEREC definicjg pojecia ,gearing” jest to gotowa do uzycia - we
wzorze na WACC - waga kapitatu obcego. Jak stanowi pkt 52 Zawiadomienia Komisji wskaZnik dZwigni
finansowej to udziat zadtuzenia w wartosci przedsigbiorstwa, ktory oznacza sig nastgpujgcym wzorem:
g=D/V. Warto$¢ przedsigbiorstwa stanowi za$ suma zadtuZenia i kapitatu wtasnego, co wyraza sig
wzorem V= D+E (pkt. 51 Zawiadomienia Komisji). A zatem, zgodnie z przedstawionymi definicjami

g=D/(D+E).

S zastosowanie formuly Prezesa UKE prowadzi do nastepuigcego wyrazenia: D/{D+E)= (o/(g+100)=0/(D+E)/(D/(D+E)+100])
® https:/fwww.barec.europa.eu/en/document-categories/berec/reports/berec-report-on-wace-parameter-calculations-according-to-the-
guropean-commissions-wace-notice-wacc-parameters-report-2022
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Bioragc powyzsze pod uwage nie ulega watpliwosci, Ze wskaznik dzwigni finansowe] wyraza sie formulg
g=0/(D+E). Do wyliczenia WACC, w miejsce formuty D/(D+E] wystarczy podstawié wartosé wskasnika
gearing (g) z Raportu BEREC 2022.

Wzdr na WACC przedstawia sie nastepujaco:

WACC= [(E/(D+E) x (RFR+BXERP] + [(D/{D+E) x (RFR + Debt Premium)]
Zatem podstawiajgc g w miejsce D/(D+E), otrzymamy nastepujacy wzér:

WACC= [(E/(D+E) x (RFR+BxERP] + [g x (RFR + Debt Premium)]

Z kolei, udziat kapitatu wiasnego (E/(D+E)) wyliczamy stosujgc formute 1-(D/(D+E)), ktérg mozemy
réwniez przedstawic jako 1-g, co prowadzi do nastepujgcego przeksztatcenia wzoru WACC:

WACC=[(1-g) x (RFR+BxERP] + [(g x (RFR + Debt Premium)]

W zwiazky z powyZszym prawidtowo okredlona struktura kapitatu, gdyby przyiaé érednia arytmetyczng
iak_czyni to Prezes UKE) wskaZni earing dla cate ‘ i BERE i iac

Btgdne ustalenia w zakresie struktury kapitatu i znaczne zawyzenie udziatu kapitatu wtasnego ma istotny
negatywny wptyw na wartos¢ WACC. Wiekszy udziat droiszego kapitatu wiasnego przektada sie
bezposdrednio na wyzszy WACC. Gdyby przyjac wskazang powyzej, prawidtowo wywiedziong z Raportu
BEREC 2022 i zawartej w nim wartodci diwigni finansowej, strukture kapitatu, otrzymaliby$my wartosci
WACC przedstawione w Tabeli 1, a wigc znacznie nizsze niz wartosci przyjete przez Prezesa UKE w
Projekcie Decyzji (6,62% pre-tax).

Tabela.
Raport BEREC 2022
WACC post-tax 496%
WACC pre-tax 612%

Prezes UKE podniGst rdwniez w Projekcie Decyzji, iz ,w toku konsolidacji projektu Zaskarzonej Decyzji, KE
nie zgtosita uwag co do merytorycznego aspektu decyzji | metodyki kalkulacji WACC (jak i poszczegdinych
parametrow wskaZnika), ktdref jest autorem”™,
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Odnoszae sie do powyzszego argumentu cheielibysmy wskazac na fakt, iz Komisja Europejska nie
zakwestionowata réwniez praktyki stosowania wskaZnika gearing przez krajowe organy regulacyjne,
ktére — zdaniem T-Mohile - w sposéb prawidiowy postugujg sie tym wskaZnikiem i stosujg go jako

gotowg miare wagi kapitatu obcego.

Ponize przedstawiamy przyktady decyzji notyfikacyjnej czeskiego i stoweriskiego organu regulacyjnego
{ktére stosujg $rednig arytmetyczng wskainika gearing z aktualnego na dzien notyfikowania
przedmiotowych decyzji Raportu BEREC), zaakceptowane przez Komisjg w odpowiednich decyzjach.

W sprawie ©2/2022/2392: Weighted Average Cost of Capital (WACC) in the Czech Republic,
zaakceptowane] decyzja Komisji z dnia 30 wrze$nia 2022 r., czeski organ regulacyjny stosuje wskaZnik
gearing w wysokosci 42,42% (czyli stanowiacy $rednig arytmetyczng dla parametru g w Raporcie BEREC
2022), zgodnie z jego definicja ujeta w Zawiadomieniu Komisji oraz w Raporcie BEREC 2022, czyli jako
gotowa miare wagi kapitatu obcego i na tej podstawie wylicza kapitat wiasny, zgodnie z wzorem E=1-g

(co ilustruje Tabela 2).

Tabela2’

Parametr Decyzja czeska
Koszt kapitatu obcego 2,95%
Podatek 19,00%
Waga kapitatu obcego (gearing) 42.42%
Waga kapitatu wiasnego 57.58%
WACC (post-tax) 4,06%
WACC (pre-tax) 501%

Doktadnie takie samo podejécie zostato zaakceptowane przez Komisje {decyzja z dnia 29 czerwea 2021
r.) w sprawie $1/2021/2326: Determination of the Weighted Average Cost of Capital (WACC] for regulated
products and services in Slovenia gdzie regulator stowenski réwniez przyjmuje jako wage kapitatu
obcego wartosé wskaznika gearing (warto$é z Raportu BEREC z 2020 r). | w tym przypadku waga

kapitatu wiasnego zostata okreslona zgodnie ze wzorem E=1-g.

Tabela3.”
Parametr Decyzja stowenska
Koszt kapitatu obcego 2.24%
Podatek 19%
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Koszt kapitatu wiasnego 513%
Waga kapitatu obcego D/(D=E) 3695%
Waga kapitatu wiasnego 63.05%
WACC [post-tax) 390%
WACC (pre-tax) 4,82%

Powyzsze potwierdza, 2e podejécie przyjete przez Prezesa UKE nie jest wiasciwe | nie znajduje
uzasadnienia ani w dokumentach unijnych, ani w praktyce innych regulatoréw UE. Brak uwag ze strony
Komisji nie moze prowadzi¢ do domniemania, ze Komisja zaakceptowata metodologie wyznaczania wagi
kapitatu obcego poprzez wprowadzenie dodatkowej formuty.

Biorac powyzsze pod uwage ponownie wnosimy o zastosowanie w ostatecznei decyzii Prezesas UKE
wartosci gearing rownej $rednief arytmetyczne] dla grupy poréwnawczej w wysokosei 42.42% jako wagi
kapi heeao oraz wartosel 57.58% (1-a) iako wzai kapitatu wiasneao.




