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Warszawa, 23 stycznia 2023 r.

%

PREZES
URZEDU KOMUNIKACJI ELEKTRONICZNEJ

PKP Polskie Linie Kolejowe S.A.
ul. Targowa 74
03-734 Warszawa

Postanowienie Nr DT.WOT.6171.322.2022.6

Na podstawie art. 106 § 5 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (tekst jedn. Dz. U. 2 2022 r. poz. 2000, z péZn. zm.), zwanej dalej ,k.p.a.”,
w zwigzku z art. 124 ust. 1b ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (tekst jedn. Dz. U. z 2021 r. poz. 1899, z pdin. zm.), zwanej dalej ,u.g.n.”,
W zwigzku z art. 33 ust. 7 ustawy z dnia 7 maja 2010 r. o wspieraniu rozwoju ustug i sieci
telekomunikacyjnych (tekst jedn. Dz. U. z 2022 r. poz. 884, z péin. zm.), zwanej dalej ,ustawg
z dnia 7 maja 2010 r.” oraz art. 206 ust. 1 ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. Prawo
telekomunikacyjne (tekst jedn. Dz. U. z 2022 r. poz. 1648, z pdin. zm.), zwanej dalej ,,Pt”,

I. uzgadniam projekt decyzji administracyjnej Starosty Tarnobrzeskiego znak:
GG.ll1b.6853.12.2022, w czesci dotyczgcej ograniczenia sposobu korzystania
z nieruchomosci gruntowej o nieuregulowanym stanie prawnym, potozonej
w obrebie Zupawa, gmina Grebow, oznaczonej jako dziatka nr 64/1 o pow.
10,69 ha, zwanej dalej ,,Nieruchomoscig”, poprzez zezwolenie PKP Polskie Linie
Kolejowe S.A. z siedzibg w Warszawie na wybudowanie infrastruktury
telekomunikacyjnej, bedacej elementem infrastruktury transportowej, kolejowej,
w postaci kanalizacji kablowej, sktadajacej sie 4xRHDPE $40/3,7 mm o dtugosci
2891,5 m, zabezpieczonej na dtugosci 81,0 m rurg ostonowa HDPE $160/9,1 mm,
oraz 3 studni kablowych, wykonywanej w ramach inwestycji pn. ,,Budowa
infrastruktury systemu ERTMS/GSM-R na liniach kolejowych PKP Polskie Linie
Kolejowe S.A. w ramach NPW ERTMS, Czes¢ I”, zgodnie z zatgcznikiem mapowym
stanowigcym integralng czes¢ projektu decyzji;

Il. odmawiam uzgodnienia projektu decyzji administracyjnej Starosty Tarnobrzeskiego
znak: GG.111b.6853.12.2022, w czgsci dotyczacej ograniczenia sposobu korzystania
z Nieruchomosci, w celu wykonywania prac remontowych, modernizacyjnych oraz
prac zwigzanych z rozbudowg (przebudowg) infrastruktury telekomunikacyjne;j.

Uzasadnienie

Starosta Tarnobrzeski (zwany dalej ,Starostg” lub ,Organem”) przy pismie przekazanym

w dniu 26 pazdziernika 2022 r. poprzez elektroniczng Platforme Ustug Administracji
Publicznej, ID dokumentu: DOK134628906, na podstawie art. 124 ust. 1b u.g.n., przedtozyt
do uzgodnienie Prezesa Urzedu Komunikacji Elektronicznej (zwanego dalej ,,Prezesem UKE”)
projekt decyzji znak: GG.11Ib.6853.12.2022, zwanej dalej ,Projektem decyzji”, w sprawie
ograniczenia sposobu korzystania z Nieruchomosci, poprzez zezwolenie PKP Polskie Linie
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Kolejowe S.A. z siedzibg w Warszawie (zwanej dalej takze ,,PKP PLK”, ,Wnioskodawca” lub
»Inwestorem”), na wybudowanie infrastruktury telekomunikacyjnej, bedacej elementem
infrastruktury transportowej, kolejowej, w ramach inwestycji pn. ,Budowa infrastruktury
systemu ERTMS/GSM-R na liniach kolejowych PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. w ramach
NPW ERTMS, Czeséé I”.

Z sentencji Projektu decyzji wynika, ze Organ, na podstawie art. 124 ust. 1iart. 12443, art. 9a,
w zwigzku z art. 6 pkt 1 u.g.n. oraz 104 i 107 k.p.a., art. 2 pkt 27 Pt oraz art. 33, 461 47
ustawy z dnia 7 maja 2010 r., po rozpatrzeniu wniosku PKP PLK o wydanie decyzji
administracyjnej ograniczajacej sposob korzystania z Nieruchomosci przez udzielenie PKP
PLK zezwolenia na umieszczenie urzgdzen tacznosci publicznej w postaci infrastruktury
telekomunikacyjnej o nieznacznym oddziatywaniu, zamierza orzec o:

1) ograniczeniu sposobu korzystania z Nieruchomosci, poprzez zezwolenie PKP PLK na
wybudowanie infrastruktury telekomunikacyjnej, bedacej elementem infrastruktury
transportowej, kolejowej. Prace beda wykonywane w ramach inwestycji pn. ,Budowa
infrastruktury systemu ERTMS/GSM-R na liniach kolejowych PKP Polskie Linie
Kolejowe S.A. w ramach NPW ERTMS, Czesc I”.

2) tym, ze ograniczenie sposobu korzystania z Nieruchomosci polegaé bedzie na prawie
dostepu, wejscia, przechodu, przejazdu, dokonywania wykopdw i innych robét
budowlanych oraz czynnosci eksploatacyjnych na Nieruchomosci w tym prac
remontowych, prac modernizacyjnych, usuwania awarii oraz prac zwigzanych
z rozbudowg (przebudowa, budowa) infrastruktury telekomunikacyjnej. Na
Nieruchomojci zostanie wybudowana kanalizacja kablowa 4xRHDPE @#40/3,7 mm
o dtugosci 2891,5 m i powierzchni 242,0 m?, zabezpieczonej na dtugosci 81,0 m rurg
ostonowa HDPE @160/ 9,1 mm, oraz 3 studni kablowych. W celu wykonania praci
pdiniejszej eksploatacji przyjeto pas technologiczny o szerokosci 1,0 m z kazdej
strony kanalizacji. taczna powierzchnia ograniczenia sposobu korzystania z
Nieruchomosci wynosi 6014,3 m2. Przebieg kanalizacji oraz pasa technologicznego na
Nieruchomosci oznaczono na mapie z projektem, ktéra to stanowi integralng czes¢
decyzji administracyjnej (zatgcznik nr 1).

3) udostepnieniu Nieruchomosci na rzecz Wnioskodawcy na okres nie dtuzszy niz
1 tydzien, liczac od momentu rozpoczecia prac budowlanych oraz o tym, ze Inwestor
ma prawo wstepu na Nieruchomos$¢ w celu wykonania w obszarze pasa
technologicznego prac budowlanych oraz innych czynnosci zwigzanych z budowag
infrastruktury telekomunikacyjnej;

4) tym, ze obowigzek udostepnienia Nieruchomosci podlega egzekucji administracyjnej;

5) zobowiazaniu Wnioskodawcy do przywrdcenia Nieruchomosci do stanu poprzedniego
niezwtocznie po zakorfczeniu inwestycji. Ponadto Inwestor zobowigzany jest do
poinformowania organu orzekajgcego o terminie przeprowadzenia prac oraz do
przedtozenia dokumentacji, pozwalajacej na ustalenie stanu faktycznego na gruncie
przed i po dokonaniu prac zwigzanych z wykonaniem ww. opisanej inwestycji. Jezeli
przywrdcenie Nieruchomosci do stanu poprzedniego jest niemozliwe albo powoduje
nadmierne trudnosci lub koszty, stosuje sie odpowiednio przepis art. 128 ust. 4 u.g.n.
Za ewentualne szkody powstate w wyniku zajecia Nieruchomosci odpowiada
Inwestor.

6) tym, ze decyzja, po uzyskaniu klauzuli prawomocnosci, stanowi podstawe do
dokonania wpisu w ksiedze wieczystej.

Pismem z dnia 16 listopada 2022 r. znak: DT.WQOT.6171.322.2022.2, Prezes UKE
poinformowat Wnioskodawce o przystugujagcym mu, na podstawie art. 10 § 1 k.p.a., prawie
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do zapoznania sie z materiatem dowodowym zgromadzonym w sprawie, a takze
do ostatecznego wypowiedzenia sie co do zebranych dowoddéw i materiatéw
oraz zgtoszonych zadan, w terminie 7 dni od otrzymania pisma.

Inwestor nie skorzystat z uprawnienia, o ktérym mowa powyze;.
W zwigzku z powyiszym, Prezes UKE zwazyt, co nastepuje:

Stosownie do art. 206 ust. 1 Pt postepowanie przed Prezesem UKE toczy sie na podstawie
przepisow k.p.a. ze zmianami wynikajgcymi z Pt oraz ustawy z dnia 7 maja 2010 r.

Zgodnie z przepisem art. 33 ust. 1 ustawy z dnia 7 maja 2010 r.: ,, Wfasciciel, uzytkownik
wieczysty nieruchomosci lub zarzqdca nieruchomosci, niebedqcy przedsiebiorcg
telekomunikacyjnym, jest obowigzany umozliwi¢ operatorom, podmiotom, o ktérych mowa
wart. 4 pkt 1, 2, 4, 5i 8 Pt oraz jednostkom samorzqdu terytorialnego wykonujgcym
dziatalnosc, o ktorejf mowa w art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 7 maja 2010 r., umieszczenie na
nieruchomosci obiektdw i urzqdzeri infrastruktury telekomunikacyjnej w celu niezwigzanym
z zapewnieniem telekomunikacji w budynku znajdujgcym sie na tej nieruchomosci,

w szczegdlnosci instalowanie urzqdzen telekomunikacyjnych, przeprowadzanie linii
kablowych pod nieruchomosciqg, na niej lub nad nig, umieszczanie tabliczek informacyjnych
o urzqdzeniach, a takze ich eksploatacje i konserwacje, jezeli nie uniemozliwia to
racjonalnego korzystania z nieruchomosci, w szczegdlnosci nie prowadzi do istotnego
zmniejszenia wartosci nieruchomosci”.

Z brzmienia przepisu art. 33 ust. 1 ustawy z dnia 7 maja 2010 r. wynika, ze dotyczy on
umieszczania obiektédw i urzadzen infrastruktury telekomunikacyjnej na nieruchomodci
w celu niezwigzanym z zapewnieniem telekomunikacji w budynku znajdujgcym sie na tej
nieruchomosci.

Stosownie do art. 33 ust. 3 ustawy z dnia 7 maja 2010 r., warunki korzystania

z nieruchomosci ustala sie w umowie, ktdra jest zawierana na pismie, w terminie 30 dni
od dnia wystapienia przez operatora z wnioskiem o jej zawarcie. Stronami umowy s3

z jednej strony operator, z drugiej strony wtasciciel, uzytkownik wieczysty lub zarzadca
nieruchomosci, niebedacy przedsiebiorca telekomunikacyjnym. W umowie ustalane

sg warunki korzystania przez operatora z nieruchomosci, w celu zaktadania i konserwacji
urzadzen lub linii telekomunikacyjnych, jak réwniez zasady odptatnosci za korzystanie z tej
nieruchomosdci. W mysl za$ art. 33 ust. 7 ustawy z dnia 7 maja 2010 r., jezeli w terminie,
o ktérym mowa w ust. 3 (tj. terminie 30 dni od dnia wystapienia przez operatora

z wnioskiem o zawarcie umowy) nie zostanie zawarta umowa, stosuje sie odpowiednio
przepisy art. 124 i art. 1243 u.g.n.

Przepis art. 124 ust. 1 u.g.n. stanowi, iz starosta, wykonujgcy zadanie z zakresu administracji
rzgdowej, moze ograniczy¢, w drodze decyzji, sposéb korzystania z nieruchomosci przez
udzielenie zezwolenia na zaktadanie i przeprowadzenie na nieruchomosci ciggéw
drenazowych, przewoddw i urzadzen stuzacych do przesytania lub dystrybucji ptynéw, pary,
gazow i energii elektrycznej oraz urzadzen tacznosci publicznej i sygnalizacji, a takze innych
podziemnych, naziemnych lub nadziemnych obiektéw i urzadzer niezbednych do korzystania
z tych przewoddw i urzgdzen, jezeli wtasciciel lub uzytkownik wieczysty nieruchomoéci nie
wyraza na to zgody. Ograniczenie to nastepuje zgodnie z planem miejscowym,

a w przypadku braku planu, zgodnie z decyzjg o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu
publicznego.

Zaznaczyc nalezy, ze o ile przepis art. 124 ust. 1 u.g.n. obejmuje zakresem ograniczenia
sposobu korzystania z nieruchomosci poprzez udzielenia zezwolenia, mozliwo$é
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umieszczania urzadzen tgcznosci publicznej, to odpowiednie zastosowanie tego przepisu nie
moze by¢ dokonywane z pominieciem przepisu art. 33 ust. 1 ustawy z dnia 7 maja 2010 r,,
dotyczacego dostepu do nieruchomosci w celu umieszczenia na niej obiektow i urzadzen
infrastruktury telekomunikacyjnej oraz dostepu do nieruchomosci na potrzeby eksploatacji
i konserwacji umieszczonej na niej infrastruktury telekomunikacyjnej. Odpowiednie
zastosowanie art. 124 u.g.n. to bowiem zastosowanie przewidzianej w nim procedury
ograniczenia sposobu korzystania z nieruchomosci, a nie wskazanego w nim (okrojonego

w stosunku do uregulowania z art. 33 ust. 1 ustawy z dnia 7 maja 2010 r.) sposobu
ograniczenia z korzystania z nieruchomosci (tak: Naczelny Sad Administracyjny w wyroku
dnia 24 listopada 2017 r., sygn. akt | OSK 966/17, Legalis).

W swietle zas art. 124 ust. 1b u.g.n. ,W zakresie urzqdzen tgcznosci publicznej decyzje

w sprawie zezwolenia wydaje sie w uzgodnieniu z Prezesem Urzedu Komunikacji
Elektronicznej. Decyzja ta moze byc rowniez wydana w przypadku braku planu miejscowego
lub gdy decyzja o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego nie jest wymagana”.

lak wynika zatem z brzmienia przedstawionego powyzej przepisu art. 124 ust. 1b u.g.n.,

w zakresie urzadzen tacznosci publicznej decyzje w sprawie zezwolenia (o ktérym mowa

w art. 124 ust. 1 u.g.n.) wydaje sie w uzgodnieniu z Prezesem UKE. Przepis ten stanowi takze,
ze decyzja ta moze by¢ rowniez wydana w przypadku braku planu miejscowego lub gdy
decyzja o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego nie jest wymagana. Wyjasnic¢ przy
tym nalezy, ze w mysl art. 4 pkt 18 u.g.n., przez tagczno$¢ publiczna nalezy rozumiec
infrastrukture telekomunikacyjng stuzacg zapewnieniu publicznie dostepnych ustug
telekomunikacyjnych w rozumieniu przepiséw Pt.

Przepis art. 124 ust. 1b u.g.n. wskazuje forme tzw. wspdtdziatania, ktora przy wydawaniu
decyzji w sprawie zezwolenia na zaktadanie i przeprowadzanie na nieruchomosci urzadzen
tgcznosci publicznej przybiera postaé uzgodnienia. Natomiast zasady i tryb wspétdziatania
organdow administracji publicznej przy wydawaniu decyzji administracyjnej reguluje przepis
art. 106 k.p.a.

W mysl art. 106 § 1 k.p.a., jezeli przepis prawa uzaleznia wydanie decyzji od zajecia
stanowiska przez inny organ (wyrazenia opinii lub zgody, albo wyrazenia stanowiska w innej
formie), decyzje wydaje sie po zajeciu stanowiska przez ten organ. Z przepisu art. 106 § 2
k.p.a. wynika zas, iz wszczecie tzw. postepowania uzgodnieniowego nastepuje na wniosek
organu wydajacego decyzje. Przepis art. 106 § 5 k.p.a. stanowi natomiast, Ze wyrazenie
stanowiska przez organ nastepuje w procesowej formie postanowienia.

Jak podkresla sie w orzecznictwie, organ wspotdziatajgcy przedstawia swoje stanowisko

w sprawie administracyjnej rozstrzyganej w drodze decyzji, a zatem zakres i przedmiot tego
stanowiska sg niejako podwdjnie ograniczone: po pierwsze - przedmiotem sprawy
administracyjnej, po drugie - zakresem wtasciwosci (zadan) organu wspétdziatajacego (wyrok
Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 20 listopada 1997 r., sygn. akt

V SA 2699/96, ONSA 1998, nr 4, poz. 123, w ktérym przyjeto, ze: ,Jezeli przepis prawa
materialnego uzaleznia wydanie decyzji od zajecia stanowiska w formie opinii przez inny
organ, to opinia ta nie moze dotyczyc dowolnych spraw zwigzanych z przedmiotem
rozstrzygniecia, lecz tylko tych aspektow, ktdre wigzq sie z zadaniami organu opiniujgcego”).
Jednoczesnie organ wspodtdziatajacy nie moze ingerowac w przedtozony do uzgodnienia
projekt decyzji i zmieniaé jego ustalen (wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego

w Bydgoszczy z dnia 20 stycznia 2009 r., sygn. akt || SA/Bd 770/08, LEX nr 487279).

Prezes UKE wyjasnia ponadto, iz wydajac niniejsze rozstrzygniecie w sprawie uzgodnienia

Projektu decyzji, opierat sie zarowno na stanie faktycznym ustalonym przez Organ

Urzad Komunikacji Elektronicznej
Warszawa, ul. Gietdowa 7/9,
tel. 22 53 49 320, fax 22 53 49 327, platforma e-ustug: pue.uke.gov.pl

Pismo wydane w formie dokumentu elektronicznego i podpisane kwalifikowanym podpisem elektronicznym



w przedstawionym Projekcie decyzji, jak tez na wtasnych ustaleniach. Jak bowiem wskazuje
sie w orzecznictwie sadowym (np. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego

z dnia 6 paZdziernika 2006 r., sygn. akt Il OSK 1203/05, LEX nr 289289) ,, Postepowanie przed
organem wspdtdziatajgcym ma wytgcznie charakter pomocniczy w sprawie zatatwianej

w formie decyzji administracyjnej przez inny organ. W takiej zas sytuacji stanowisko organu
wspofdziatajgcego moze byc oparte na stanie faktycznym i prawnym ustalonym przez organ
wydajgcy decyzje (...)”. W niniejszej sprawie Prezes UKE wzigt réwniez pod uwage stanowisko
Naczelnego Sadu Administracyjnego, zaprezentowane w uzasadnieniu wyroku z dnia

2 czerwca 2009 r. (sygn. akt Il OSK 908/08, Centralna Baza Orzeczer Sadéw
Administracyjnych), w ktorym Naczelny Sad Administracyjny podkreslit, ze ,,{...)
argumentacja, iz postepowanie ma charakter uzgodnieniowy (pomocniczy) oraz

Ze stanowisko organu wspdétdziatajgcego moze byc¢ oparte na stanie faktycznym i prawnym
ustalonym przez organ wydajgcy decyzje jest zasadne, ale tylko w stosunku do samego
procesu decyzyjnego organu wspdétdziatajgcego, zajmujgcego stanowisko w sprawie poprzez
wyrazenie opinii lub zgody albo wyrazenie stanowiska w innej formie”. W dalszej czesci
uzasadnienia powyzszego wyroku Naczelny Sad Administracyjny podniést natomiast,

iz ,Prawidfowym jest tym samym stanowisko Sgdu pierwszej instancji, ze postepowanie,

o ktorym mowa w art. 106 k.p.a., mimo Ze jest tzw. postepowaniem wpadkowym, toczy

sie wedtug ogdlnych przepiséw postepowania. Tresc art. 106 § 4 k.p.a. stanowi
potwierdzenie tej argumentacji, bowiem wskazuje wprost, Zze organ uzgadniajgcy nie jest
zwolniony z przeprowadzenia postepowania wyjasniajgcego w zakresie niezbednym dla
wydania orzeczenia wymaganego od tegoz organu. Tak wiec, skoro postepowanie
uzgadniajgce, co trafnie w tym zakresie tez wywodzi organ wnoszgcy kasacje, jest czescig
postepowania gtéwnego, majq do tegoz postepowania zastosowanie takze przepisy

art. 7iart. 77 $ 1 k.p.a., jak rowniez art. 10 k.p.a., gwarantujgce czynny udziaf strony

w kazdym stadium postepowania, w tym takze w postepowaniu opiniujgcym (por. wyrok NSA
z dnia 30 grudnia 1999 r., IV SA 1695/97, LEX nr 45131). Konsekwencjg tegoz jest jednak

i to, ze kazdy organ administracji na kazdym etapie prowadzonego postepowania jest
zobligowany do czuwania nad tym, czy w prowadzonym postepowaniu biorq udziat wszystkie
podmioty wywodzgce swe uprawnienia z art. 28 k.p.a., czy tez z tresci norm regulujgcych
udziat stron w danym postepowaniu w sposdb odrebny”.

Majac na uwadze powyzsze, wskazac zatem nalezy, ze rolg Prezesa UKE byto zbadanie
przedstawionego przez Staroste projektu rozstrzygniecia pod wzgledem jego zgodnosci

z przepisami prawa materialnego z zakresu telekomunikacji. W tym celu Prezes UKE wzigt
pod uwage stan faktyczny ustalony przez Staroste w Projekcie decyzji jak réwniez opart sie
na materiale dowodowym zgromadzonym w toku przedmiotowego postepowania
uzgodnieniowego.

Po analizie przedstawionego do uzgodnienia Projektu decyzji, a takze materiatu
dowodowego zgromadzonego w przedmiotowej sprawie, Prezes UKE ustalit, ze Starosta
zamierza ograniczy¢ sposéb korzystania z czedci Nieruchomosci, poprzez udzielenie
Whioskodawcy zezwolenia na umieszczenie na Nieruchomosci infrastruktury
telekomunikacyjnej w postaci kanalizacji kablowej sktadajace] sie z 4xRHDPE @40/3,7 mm
o dtugosci 2891,5 m oraz trzech studni kablowych, zabezpieczonej na dtugosci 81,0 m rurg
ostonowa HDPE @160/ 9,1 mm,

Zauwazyc nalezy, ze przepis art. 33 ust. 1 ustawy z dnia 7 maja 2010 r. stanowi 0 obowigzku
wiascicieli, uzytkownikdw wieczystych lub zarzgdcow nieruchomosci do udostepniania tych
nieruchomaosci i umozliwienia operatorom umieszczania na nich obiektow i urzadzen
infrastruktury telekomunikacyjnej.
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Z uwagi na to, ze ustawa z dnia 7 maja 2010 r. nie zawiera definicji pojecia ,,obiektéw

i urzadzen infrastruktury telekomunikacyjnej”, ktérym ustawodawca postuguje sie w art. 33
ust. 1 tej ustawy, ustalenia co jest przedmiotem niniejszego postgpowania nalezy dokona¢
W oparciu o rozumienie uzytych przez ustawodawce pojeé, przede wszystkim w swietle
obowiazujacych przepisdow prawa.

W swietle art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 7 maja 2010 r., ilekro¢ w ustawie sg uzywane okreslenia
zdefiniowane w Pt, okredlenia te nalezy rozumie¢ w znaczeniu tam przyjetym. Zgodnie
zatem z art. 2 pkt 8 Pt, infrastruktura telekomunikacyjna to , urzgdzenia telekomunikacyjne,
oprocz telekomunikacyjnych urzgdzen koricowych, oraz w szczegdlnosci linie, kanalizacje
kablowe, stupy, wieze, maszty, kable, przewody oraz osprzet, wykorzystywane do
zapewnienia telekomunikacji”. Z powyzszego wynika zatem, ze w skiad infrastruktury
telekomunikacyjnej wchodzi¢ beda zaréwno urzgdzenia telekomunikacyjne, jak tez inne
elementy wykorzystywane do zapewnienia telekomunikacji, ktérych katalog ma charakter
otwarty, na co wskazuje uzyte przez Ustawodawce sformutowanie ,,w szczegdlnosci”.

Jak wynika z powyiszej definicji elementem infrastruktury telekomunikacyjnej jest m.in.
kanalizacja kablowa.

Ponadto, dla potrzeb niniejszego postepowania, Prezes UKE dokonat wyktadni pozostatych
pojec nieposiadajgcych definicji ani w ustawie z dnia 7 maja 2010 r., ani w Pt, positkujgc sie
innymi przepisami prawa powszechnie obowigzujgcego z dziedziny telekomunikacji, tj.
regulacjami rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 26 paZdziernika 2005 r. w sprawie
warunkow technicznych, jakim powinny odpowiadac¢ telekomunikacyjne obiekty budowlane
i ich usytuowanie (Dz. U. z 2005 r. Nr 219 poz. 1864, z pdin. zm.), zwanego dalej
,Rozporzadzeniem”.

W mysl § 3 pkt 5 Rozporzadzenia kanalizacja kablowa to cigg rur ostonowych i zwigzanych
z nimi pomieszczen podziemnych dla kabli i ich ztgczy oraz urzadzen telekomunikacyjnych.

Kanalizacja kablowa jest wiec systemem rur i pomieszczen podziemnych wykorzystywanych
do instalacji i przeciggania kabli telekomunikacyjnych.

Zaznaczy¢ nalezy, ze kanalizacja kablowa moze sktadac sie z rur o roznych srednicach.
W przedmiotowej sprawie PKP PLK zamierza wybudowacé na Nieruchomosci kanalizacje
kablowa w postaci 4 rur RHDPE @40/3,7 mm, ktéra na dtugosci 81 m utozona zostanie w
rurze ostonowej typu HPDE @#160/9,1 mm.

Jak wynika z definicji w sktad kanalizacji wchodzg zaréwno rury ostonowe jak i studnie
kablowe. Wobhec powyiszego studnie kablowe planowana do umieszczenia na
Nieruchomosci sg czescig kanalizacji kablowej.

Wyijasni¢ takze nalezy, ze rura ostonowa HDPE @ 160/9,1 mm moze by¢ stosowana jako
zabezpieczenie kanalizacji kablowej w miejscach zblizen i skrzyzowan z innymi obiektami
budowlanymi. Stosowana jest gtéwnie do przeciskéw i przewiertdw sterowanych, a takie do
uktadania w wykopach otwartych w trudnych warunkach terenowych. Rura ostonowa HDPE
@ 160/9,1 mm jest rurg gruboscienng, przepustowa wykonang z polietylenu wysokiej
gestosci.

Z kolei definicja telekomunikacyjnego obiektu budowlanego zostata zawarta w § 3 pkt 2
Rozporzadzenia. W mysl tej definicji telekomunikacyjnym obiektem budowlanym jest linia
kablowa podziemna, linia kablowa nadziemna, kanalizacja kablowa, kontenery
telekomunikacyjne, szafy kablowe oraz wolno stojgce konstrukcje wsporcze anten i urzadzen
radiowych, w tym wolno stojgce maszty antenowe i wolno stojgce wieze antenowe. Majac
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na uwadze powyzsze przepisy prawa, Prezes UKE wskazuje, ze kanalizacja kablowa miesci sie
w pojeciu telekomunikacyjnego obiektu budowlanego.

Biorac pod uwage przytoczone powyzej przepisy prawa, Prezes UKE ustalit, ze w niniejszej
sprawie, w zakresie w jakim Inwestor planuje umiesci¢ na Nieruchomosci kanalizacje
kablowa w postaci rur ostonowych 4xRHDPE @40/3,7 mm, zostata spetniona przestanka
przedmiotowa, o ktérej mowa w art. 33 ust. 1 ustawy z dnia 7 maja 2010 r., tj. umieszczenie
na nieruchomosci obiektu infrastruktury telekomunikacyjne;j.

Z art. 33 ust. 1 ustawy z dnia 7 maja 2010 r. wynika ponadto, ze podmiotem zobowigzanym
do umozliwienia umieszczenia na nieruchomosci obiektéw i urzadzen infrastruktury
telekomunikacyjnej jest wtasciciel, uzytkownik wieczysty nieruchomosci lub zarzadca
nieruchomosci, niebedacy przedsiebiorcg telekomunikacyjnym. W swietle powyzszego
zauwazyc nalezy, ze Nieruchomos¢ objeta niniejszym postepowaniem jest nieruchomoscia
o nieuregulowanym stanie prawnym.

Wyjasni¢ nalezy, ze pojecie ,nieruchomosci o nieuregulowanym stanie prawnym”, zgodnie
z art. 113 ust. 6 u.g.n., oznacza nieruchomo$c, dla ktdrej ze wzgledu na brak ksiegi
wieczystej, zbioru dokumentéw albo innych dokumentdw nie mozna ustali¢ oséb, ktérym
przystugujg do niej prawa rzeczowe. Natomiast zgodnie z art. 113 ust. 7 u.g.n., przepis

art. 113 ust. 6 u.g.n. stosuje sie rowniez, jezeli wtasciciel lub uzytkownik wieczysty
nieruchomosci nie zyje i nie przeprowadzono lub nie zostato zakoriczone postepowanie
spadkowe.

Prawa rzeczowe sg unormowane w Ksiedze Il ,Wtasnos¢ i inne prawa rzeczowe” ustawy
z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (tekst jedn. Dz.U. z 2022 r., poz. 1360, z péin.
zm.), zwanej dalej ,k.c.”. Zalicza sie do nich: prawo wifasnosci (art. 140 k.c. i nast.), prawo
uzytkowania wieczystego (art. 232 k.c. i nast.), a takze ograniczone prawa rzeczowe, takie
jak: uzytkowanie, stuzebno$é, zastaw, spétdzielcze wtasnoéciowe prawo do lokalu oraz
hipoteka (art. 244 k.c. i nast.).

Jak wskazuje sie w pismiennictwie, ustawowy termin "nieuregulowany stan prawny" moze
by¢ odnoszony wytgcznie do prawa wiasnosci (vide: P. Czechowski, Komentarz do ustawy
o gospodarce nieruchomosciami, LEX).

Co do zasady, zgodnie z art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o ksiegach wieczystych

i hipotece (tekst jedn. (Dz.U. z 2023 r. poz. 146), zwanej dalej ,,u.k.w.h.”, stan prawny
nieruchomosci ustalany jest na podstawie ksiegi wieczystej. Stosownie do art. 123 ust. 1
u.k.w.h. dla nieruchomosci, ktéra nie ma zatozonej ksiegi wieczystej albo w wypadkach, gdy
ksiegi te zaginety lub ulegty zniszczeniu, prowadzone sg w sgdach rejonowych zbiory
dokumentow. Zbior dokumentdéw stanowit zatem surogat ksiegi wieczystej (do czasu jej
zatozenia). Z kolei ,innymi dokumentami” w rozumieniu u.g.n., ktére moga postuzy¢ jako
podstawa do ustalenia stanu prawnego, s3: orzeczenie sadu, decyzja administracyjna,
protokét zawartej ugody administracyjnej, jak rowniez umowa cywilnoprawna sporzgdzona
w wymaganej formie aktu notarialnego, jesli na ich podstawie mozliwe jest ustalenie osoby,
ktorej przystuguje prawo rzeczowe do nieruchomosci (vide: P. Czechowski, Komentarz do
ustawy o gospodarce nieruchomosciami, LEX).

W swietle zas art. 113 ust. 5 u.g.n., w przypadku nieruchomosci o nieuregulowanym stanie
prawnym przy jej wywtaszczeniu przyjmuje sie stuzace do jej oznaczenia dane z katastru
nieruchomosci. Z kolei stosownie do art. 224 u.g.n. do czasu przeksztatcenia ewidencji
gruntow i budynkéw w kataster nieruchomosci, ilekro¢ w ustawie jest mowa o katastrze,
nalezy przez to rozumieé ewidencje gruntdw i budynkéw. Odnoszac sie do charakteru
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prawnego wpisow ewidencji gruntéw i budynkéw, nalezy podkreslic, ze ewidencja stuzy
jedynie zarejestrowaniu zdarzen prawnych lub faktycznych wedtug stanéw rzeczywistych.
Stanowi wytgcznie zbidr informacji, wobec czego nie mozna na podstawie tresci ewidencji
ustanawiac prawa (wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z 24 czerwca 1983 r., sygn. |
SA 283/83, ONSA 1983, nr 1, poz. 44).

Odnoszac powyzsze do niniejszej sprawy nalezy podniesé, ze jak wynika ze znajdujacego sie
w aktach przedmiotowej sprawy uproszczonego wypisu z rejestru gruntow Nieruchomos¢
stanowi wtasnos¢ Skarbu Panstwa w zarzgdzie PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. z siedzibg

w Warszawie. Starosta w Projekcie decyzji wskazat, ze: ,Dla przedmiotowej nieruchomosci
w ewidencji gruntow jako wifasciciel zostat ujawniony Skarb Paristwa w zarzqdzie Polskich
Kolei Paristwowych S.A. z siedzibg w Warszawie przy ul. Szczesliwickiej 62. Pismo Polskich
Kolei Paristwowych S.A. z siedzibg w Warszawie Oddziaft Gospodarowania Nieruchomosciami
w Krakowie, z ktdrego wynika ze Spdtka jest na etapie regulacji stanu prawnego
nieruchomosci w postepowaniu uwfaszczeniowym toczgcym sie przed Wojewodg
Podkarpackim. W zwigzku z powyzszym nieruchomosé ma nieuregulowany stan prawny

i zachodzg przestanki do zastosowania przepisow w trybie art. 124a ustawy o gospodarce
nieruchomosciami”.

Powyzsze pozwolito uznaé Organowi, iz Nieruchomos¢ stanowi nieruchomosé
o nieuregulowanym stanie prawnym w rozumieniu art. 113 ust. 6 u.g.n.

Na uwage zastuguje rowniez fakt, iz do Organu, w odpowiedzi na publiczne ogfoszenie
informacji z dnia 28 lipca 2022 r. 0 zamiarze wszczecia postepowania administracyjnego

w sprawie ograniczenia sposobu korzystania z Nieruchomosci, nie zgfosit sie w wyznaczonym
dwumiesiecznym terminie nikt, komu przystugiwatyby prawa rzeczowe do Nieruchomosci.
Podniesc¢ takze nalezy, iz stosownie do art. 124a u.g.n. przepisy art. 124 ust. 1-2i 4-7,

art. 124b oraz art. 125 i art. 126 [u.g.n.] stosuje sie odpowiednio do nieruchomosci

o nieuregulowanym stanie prawnym. Do postepowania w sprawie ograniczenia sposobu
korzystania z tych nieruchomosci stosuje sie art. 114 ust. 314, art. 115ust. 3i4

oraz art. 118a ust. 2i 3 [u.g.n.].

Z powyzszego wynika zatem jednoznacznie, ze rozstrzygniecie Organu w przedmiocie
ograniczenia sposobu korzystania z nieruchomoéci bedzie mogto nastgpic takze w stosunku
do Nieruchomosci, bedacej nieruchomoscig o nieuregulowanym stanie prawnym.

Kolejng kwestig wymagajgcg ustalenia jest okolicznosé, czy Wnioskodaweca jest podmiotem
uprawnionym do umieszczenia na nieruchomosci obiektow i urzadzen infrastruktury
telekomunikacyjnej, o ktdrych mowa w art. 33 ust. 1 ustawy z dnia 7 maja 2010 r. Zgodnie
z trescig art. 33 ust. 1 ustawy z dnia 7 maja 2010 r., prawo umieszczenia na nieruchomosci
obiektow i urzadzen infrastruktury telekomunikacyjnej przystuguje bowiem operatorom,
podmiotom, o ktérych mowa w art. 4 pkt 1, 2, 4, 5 i 8 Pt oraz jednostkom samorzadu
terytorialnego wykonujgcym dziatalnosé, o ktérej mowa w art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 7 maja
2010r.

Pojecie ,,operator” uzyte w art. 33 ust. 1 ustawy z dnia 7 maja 2010 r. stosownie do
brzmienia art. 2 ust. 2 tejze ustawy nalezy rozumie¢ zgodnie z definicjg okreslong w art. 2
pkt 27 lit. b) Pt, tj. jako przedsiebiorce telekomunikacyjnego uprawnionego do dostarczania
publicznych sieci telekomunikacyjnych lub swiadczenia ustug towarzyszacych.

PKP PLK jest przedsiebiorcg telekomunikacyjnym, wpisanym do rejestru przedsiebiorcéw
telekomunikacyjnych pod numerem 8805. Jak wynika z tego rejestru, Wnioskodawca jest
uprawniony do dostarczania sieci telekomunikacyjnej (m.in. ruchomej publicznej sieci
telefonicznej typu GSM-R). Biorac pod uwage powyisze stwierdzi¢ nalezy, ze Wnioskodawca
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posiada status operatora. Zgodnie bowiem z definicjg zawartg w art. 2 pkt 27 lit. b Pt,
operatorem jest przedsiebiorca telekomunikacyjny uprawniony do dostarczania publicznych
sieci telekomunikacyjnych lub swiadczenia ustug towarzyszgcych.

Powyzsze oznacza, ze Wnioskodawcy przystuguje uprawnienie wynikajace z art. 33 ust. 1
ustawy z dnia 7 maja 2010 r., a tym samym Inwestor posiadat uprawnienie do ztozenia

do Starosty, na podstawie art. 124 ust. 1 w zwigzku z art. 124a u.g.n. oraz art. 33 ust. 7
ustawy z dnia 7 maja 2010 r., wniosku o ograniczenie sposobu korzystania z Nieruchomosci.

Zauwazyc nalezy, ze przepis art. 33 ust. 1 ustawy z dnia 7 maja 2010 r. ma zastosowanie
w przypadku zgdania dostepu do nieruchomosci w celu niezwigzanym z zapewnieniem
telekomunikacji w budynku znajdujgcym sie na tej nieruchomosci. Prezes UKE

w prowadzonym postepowaniu zobowigzany jest zatem ustalié, czy spetnione zostato
powyzsze wymaganie.

Oceniajgc spetnienie powyzszej przestanki nalezy wskazac, ze jak wynika z materiatu
dowodowego zgromadzonego w sprawie Nieruchomosé jest niezabudowana (tereny
kolejowe zamkniete). Stwierdzi¢ wobec powyzszego nalezy wiec, ze wskazana przestanka
dotyczaca zadania dostepu do nieruchomosci w celu niezwigzanym z zapewnieniem
telekomunikacji w budynku znajdujgcym sie na tej nieruchomosci, w niniejszej sprawie
zostata spetniona.

Ograniczenie sposobu korzystania z nieruchomosci, o ktdrym stanowi przepis art. 124 ust. 1
u.g.n. nastepuje z uwagi na to, aby zrealizowany zostat cel publiczny, ktéry bedzie zgodny

z miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego, a w razie jego braku - z decyzjg

o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego. Przy czym w zakresie urzadzen tacznosci
publicznej decyzja moze by¢ réwniez wydana w przypadku braku planu miejscowego lub gdy
decyzja o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego nie jest wymagana.

Odnoszac sie w tym miejscu do ustalenia, czy przedmiotowa inwestycja jest inwestycjg celu
publicznego, Prezes UKE pragnie podnie$¢, ze pojecie inwestycji celu publicznego definiuje
ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (tekst jedn.
Dz. U.z2022r. poz. 503, z p6Zn. zm.), zwana dalej ,,u.p.z.p.”. Zgodnie bowiem z art. 2 pkt 5
u.p.z.p. przez inwestycje celu publicznego nalezy rozumiec dziatania o znaczeniu lokalnym
(gminnym) i ponadlokalnym (powiatowym, wojewddzkim i krajowym), a takze krajowym
(obejmujacym réwniez inwestycje miedzynarodowe i ponadregionalne) oraz
metropolitalnym (obejmujgcym obszar metropolitalny) bez wzgledu na status podmiotu
podejmujacego te dziatania oraz Zrddta ich finansowania, stanowigce realizacje celow,

o ktérych mowa w art. 6 u.g.n. Stosownie do postanowien art. 6 pkt 1 u.g.n., celami
publicznymi w rozumieniu tej ustawy jest wydzielanie gruntéw pod drogi publiczne i drogi
wodne, budowa, utrzymywanie oraz wykonywanie robét budowlanych tych drég, obiektow
i urzgdzen transportu publicznego, a takze tgcznosci publicznej i sygnalizacji. Zgodnie z art. 6
pkt 1a u.g.n. cel publiczny stanowi takze wydzielenie gruntéw pod linie kolejowe oraz ich
budowa i utrzymanie.

Przestanka konieczng do uznania okreslonej inwestycji za inwestycje celu publicznego jest
wykazanie, ze planowana inwestycja wigzad sie bedzie z urzeczywistnieniem potrzeb
okreslonych wspdélnot na poziomie gminnym, powiatowym, wojewddzkim lub spoteczenstwa
catego kraju. Powyzsze potwierdza ugruntowane stanowisko sgdéw administracyjnych.
Przyktadowo, powota¢ mozna uzasadnienie wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego

z dnia 27 kwietnia 2010 r., sygn. akt Il OSK 648/09, LEX nr 758967, w ktérym Sad wskazat, iz:
»INa pojecie "inwestycji celu publicznego" sktadajq sie dwa elementy, ktérych fgczne
wystgpienie jest warunkiem koniecznym takiego rodzaju inwestycji. Pierwszy element
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stanowi okreslenie przedmictu inwestycji, jakim jest realizacja celu publicznego wskazanego
w art. 6 u.g.n., a drugi element stanowi przypisanie inwestycji znaczenia lokalnego lub
ponadlokalnego. Tak wiec z tresci art. 2 pkt 5 u.p.z.p. wynika, iz warunkiem
przyporzgdkowania inwestycji do wskazanej kategorii jest jej lokalne lub ponadlokalne
znaczenie, niezaleznie od tego, ze winien by¢ to cel, o jakim mowa w art. 6 u.g.n.”. Warto tez
powotaé uzasadnienie wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 2 czerwca 2009 r.,
sygn. akt Il OSK 878/08, LEX nr 563559, w ktérym Sad podnidst, ze ,Ustawa o planowaniu

i zagospodarowaniu przestrzennym odwotujqc sie do definicji celu publicznego zawartej

W u.g.n. opiera sie na kryterium przedmiotowym. Decydujqce znaczenie ma charakter
zamierzenia inwestycyjnego, a wiec czy bedzie to dziafanie o zasiegu co najmniej lokalnym
w zakresie celow okreslonych w art. 6 u.g.n.”.

Jak wynika z Wniosku z dnia 21 lutego 2022 r., inwestycja PKP PLK polega na budowie na
Nieruchomosci infrastruktury telekomunikacyjnej w postaci kanalizacji kablowej i jest
realizowana na potrzeby budowy publicznej ruchomej sieci telefonicznej GSM-R (ang. ,,GSM
for Railways” - Globalny System Kolejowej Radiokomunikacji Ruchomej) w ramach systemu
ERTMS (ang. ,European Railway Traffic Management System” - Europejski System
Zarzadzania Ruchem Kolejowym). Inwestycja ta realizowana jest w ramach zadania pn.
»Budowa infrastruktury systemu ERTMS/GSM-R na Liniach Kolejowych PKP Polskie Linie
Kolejowe S.A. w ramach NPW ERTMS czes¢ 17 i jest wspotfinansowana ze srodkow Unii
Europejskiej. Sie¢ GSM-R jest bezprzewodowym systemem fgcznosci cyfrowej dedykowanym
na potrzeby tacznosci kolejowej, ktory zostat oparty o standardowe rozwigzania sieci
komdrkowych dostosowane do potrzeb kolejnictwa. Bazujac na standardzie sprawdzonej
technologii GSM, zostat rozbudowany i dostosowany do specyfiki pracy zwigzanej

z eksploatacjg i utrzymaniem infrastruktury kolejowej oraz zarzagdzaniem ruchem pociggow.
Sie¢ GSM-R umozliwia komunikacje miedzy pracownikami odpowiadajgcymi za
bezpieczenstwo i ptynnosé ruchu (dyzurnymi, dyspozytorami, maszynistami i personelem
kolejowym) oraz zapewnia transmisje danych dla potrzeb Europejskiego Systemu Sterowania
Pociggiem (ETCS, poziom lI), dzieki czemu mozliwe jest za pomoca tego standardu
zobrazowanie sytuacji panujacej na linii kolejowe;j.

W tym miejscu wskazaé réwniez nalezy, ze PKP PLK, zgodnie z brzmieniem art. 1152 Pt,
wykonujgca zadania z zakresu tgcznosci kolejowej w ramach Europejskiego Systemu
Zarzadzania Ruchem Kolejowym (ERTMS) na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
wykorzystuje czestotliwosci do wykonywania tych zadan na podstawie decyzji o rezerwacji
czestotliwosci wydanej przez Prezesa UKE po uzgodnieniu z ministrem wtasciwym do spraw
transportu. Zakresy czestotliwosci dla systemu ERTMS okresla Zarzadzenie nr 12 Prezesa UKE
z dnia 6 czerwca 2014 r. w sprawie planu zagospodarowania czestotliwosci dla zakresow
876,1 - 880,1 MHz oraz 921,1 - 925,1 MHz.

Prezes UKE ustalit wobec tego, ze projektowana przez Wnioskodawce inwestycja, polegajaca
na umieszczeniu na Nieruchomosci infrastruktury telekomunikacyjnej, tj. kanalizacji
kablowej w postaci 4xRHDPE $40/3,7 mm o dtugosci 2891,5 m oraz trzech studni
kablowych, zabezpieczonej na dtugosci 81,0 m rurg ostonowa HDPE @160/ 9,1 mm, spetnia
przestanki podmiotowe i przedmiotowe, o ktérych mowa w art. 33 ust. 1 ustawy z 7 maja
2010 r. oraz jest to inwestycja celu publicznego, poniewaz stuzy budowie ruchomej
publicznej sieci telefonicznej typu GSM-R, ktdra ma znaczenie miedzynarodowe, gdyz jest
realizowana w ramach Europejskiego Systemu Zarzgdzania Ruchem Kolejowym (ERTMS).

Przechodzac do uzasadnienia rozstrzygniecia w pkt Il sentencji niniejszego postanowienia
wyjasnic nalezy, co nastepuje.
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Zgodnie z art. 33 ust. 1 ustawy z dnia 7 maja 2010 r. wtasciciel, uzytkownik wieczysty
nieruchomosci lub zarzadca nieruchomosci jest obowigzany umozliwié m.in. operatorom
umieszczenie na nieruchomosci obiektéw i urzgdzen infrastruktury telekomunikacyjnej,
a takze ich eksploatacje i konserwacje.

Przepis art. 33 ust. 1 ustawy z dnia 7 maja 2010 r. definiuje zatem wyraZnie rodzaj czynnosci
podejmowanych w stosunku do obiektéw i urzadzen infrastruktury telekomunikacyjnej.
Zgodnie z tym przepisem przedsiebiorca jest uprawniony a wtasciciel nieruchomosci jest
zobowigzany do udostepnienia nieruchomosci w celu w celu umieszczenia oraz eksploatacji
i konserwaciji infrastruktury telekomunikacyjnej. W przypadku nieruchomosci

o nieuregulowanym stanie prawnym uprawienie to jest realizowane na podstawie
stosownej decyzji starosty wydanej w trybie art. 124 u.g.n. w zwigzku z art. 124a u.g.n. na
mocy odestania zawartego w art. 33 ust. 7 ustawy z dnia 7 maja 2010 .

Podkresli¢ nalezy, ze podstawa materialnoprawng wydania decyzji o ograniczeniu sposobu
korzystania z nieruchomosci, o ktérej mowa w art. 124 ust. 1 u.g.n., jest przepis art. 33 ust. 1
ustawy z dnia 7 maja 2010 r. Teze te podkreslit Naczelny Sad Administracyjny w Warszawie
w wyroku z dnia 26 kwietnia 2021 r. sygn. akt | OSK 3840/18 stwierdzajgc, ze: ,Przepisy

art. 124 u.g.n. nie sq autonomiczng podstawq prawngq decyzji, ktéra zapadnie w sprawie
umieszczenia na nieruchomosci urzqdzeri i obiektdw tgcznosci publicznej. Stosowanie

w takiej sprawie art. 124 u.g.n. powinno odbywac sie w sposéb ,odpowiedni”. Udostepnienie
operatorowi nieruchomosci w celu zainstalowania urzgdzenia fgcznosci publicznej odbywa
sie w trybie art. 33 ustawy o wspieraniu rozwoju, a wiec - co do zasady - na podstawie
umowy zawartej pomiedzy inwestorem a wiascicielem/uzytkownikiem wieczystym. Dopiero,
gdy umowy zawrzec sie nie uda, odpowiednie zastosowanie znajdujq przepisy art. 124 i art.
124a u.g.n. Odpowiednie stosowanie art. 124 u.g.n. w zwiqgzku z art. 33 ust. 7 ustawy

0 wspieraniu rozwoju oznacza, Ze w sprawie toczqcej sie przed starostq stosuje sie art. 33
ust. 1 ustawy o wspieraniu rozwoju. Zawarte w tresci art. 33 ust. 7 ustawy o wspieraniu
rozwoju odesfanie do odpowiedniego stosowania art. 124 u.g.n. nalezy odczytywac w ten
sposob, ze normatywnym trzonem sprawy rozpoznawanej przez staroste nadal pozostaje

art. 33 ustawy o wspieraniu rozwoju, natomiast art. 124 u.g.n. znajduje w niej zastosowanie
w sposdb odpowiedni, a wiec z uwzglednieniem specyfiki prowadzonego postepowania oraz
tresci majgcego fqczyc strony stosunku administracyjnoprawnego. W konsekwencji art. 124
u.g.n. moze znalezc zastosowanie wprost, z odpowiednimi modyfikacjami, bqdz tez w ogdle.”

W przypadku realizacji inwestycji na podstawie decyzji starosty, o ktérej mowa w art. 124
ust. 1 u.g.n., zakres uprawnier: operatora pozostaje tozsamy z zakresem uprawnienia jakie
przystuguje operatorowi na mocy art. 33 ust. 1 ustawy z dnia 7 maja 2010 r., zauwazy¢
nalezy bowiem, ze zgodnie z art. 124 ust. 6 u.g.n., ktéry to przepis ma charakter wtérny

w stosunku do ograniczenia prawa wifasnosci, o ktérym mowa w art. 124 ust. 1 u.g.n.,
wiasciciel lub uzytkownik wieczysty nieruchomosci jest obowigzany udostepni¢
nieruchomos¢ réwniez w celu wykonania czynnosci zwigzanych z konserwacjg oraz
usuwaniem awarii ciaggéw, przewodow i urzadzeri.

W tym miejscu wskazac réwniez nalezy na istniejgce orzecznictwo sgdowoadministracyjne
wedle ktérego: ,Przepis art. 124 ust. 6 GospNierU nalezy interpretowac scisle, wgsko, gdyz
inne rozumienie tej normy prawnej naruszatoby zasade demokratycznego paristwa
prawnego (art. 2 Konstytucji RP) i konstytucyjnie chronione prawo wfasnosci {art. 21 ust. 1
Konstytucji RP). Ochrone prawa wtasnosci przewiduje réwniez art. 6 ust. 1 ratyfikowanej
przez Polske w 1993 r. Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci.
Prawo wtasnosci nie jest wprawdzie prawem bezwzglednym i doznaje w okreslonych
sytuacjach ograniczen, lecz Konstytucja RP dopuszczajgc takie ograniczenia w art. 64 ust. 3
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jednoznacznie stanowi, ze wtasnos¢ moze by¢ ograniczona tylko w drodze ustawy i tylko

w takim zakresie w jakim nie narusza to istoty prawa wtasnosci, a wiec z poszanowaniem
zasady proporcjonalnosci. Przepis art. 124 ust. 6 GospNierU ma charakter uregulowania
szczegdlnego, ktdre - tak jak pozostate przepisy ustaw przewidujgcych ograniczanie bgdz
pozbawianie praw do nieruchomosci dla celéw publicznych - muszq byc interpretowane
dostownie.” (tak Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 7 marca 2013 r. sygn. akt Il
OSK 44/13, Legalis nr 793936).

W swietle powyzszego, odpowiednie zastosowanie przepisow art. 124 u.g.n. w zwigzku z art.
33 ustawy z dnia 7 maja 2010 r., powoduje, ze administracyjne zapewnienie dostgpu do
cudzej nieruchomosci na potrzeby posadowienia urzgdzen tacznosci publicznej, w ocenie
Prezesa UKE, moze nastgpi¢ w zakresie: umieszczenia, eksploatacji, konserwacji oraz
usuwania awarii tychze urzadzen.

Prezes UKE, odnoszac sie wobec tego do rozstrzygniecia Starosty wskazanego w pkt 2
sentencji Projektu decyzji, tj. ze ograniczenie sposobu korzystania z Nieruchomosci polega
bedzie na prawie dostepu do niej w celu wykonywania prac remontowych,
modernizacyjnych oraz prac zwigzanych z rozbudowg (przebudowg) przedmiotowej
infrastruktury telekomunikacyjnej, jest niezgodne z przepisami prawa materialnego

z zakresu telekomunikacji, tj. art. 33 ustawy z dnia 7 maja 2010 r.

Prezes UKE zauwaza, ze w obowigzujgcym porzgdku prawnym nie istnieje obecnie definicja
ustawowa pojecia ,modernizacja”. Okreslenie to nie zostato wskazane przez ustawodawce
w art. 33 ustawy z dnia 7 maja 2010 r. jako uprawnienia operatora w stosunku do czynnosci
wykonywanych na obiektach i urzgdzeniach infrastruktury telekomunikacyjnej. Zgodnie

ze stanowiskiem Gtéwnego Inspektora Nadzoru Budowlanego (dalej: ,,GINB”) wyrazonym
w pismie z dnia 7 stycznia 2005 r. ,,ustawodawca jednoznacznie zdefiniowaf i uporzgdkowat
zakres pojeciowy wystepujgcy w przepisach Prawa budowlanego, w tym rowniez rozwiqzat
jasno kwestie zakwalifikowania ,modernizacji”. Pojecie ,modernizacji” miesci sie w zakresie
pojeciowym ,remontu”, ,przebudowy”, albo ,,rozbudowy”.? Definicja powyzszych pojec
zostata ujeta w art. 3 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (tekst jedn. Dz. U.

z 2021 r. poz. 2351, z pdzn. zm.), zwanej dalej ,,Pb”.

Biorac pod uwage przytoczone powyzej stanowisko sgdow administracyjnych, stanowisko
GINB wyrazone w pismie z dnia 7 stycznia 2005 r. oraz wskazane w Pb znaczenie pojec
"remontu", "przebudowy" albo "rozbudowy", nalezy jednoznacznie podnies, ze nie
wchodza one w zakres zezwolenia o ograniczeniu sposobu korzystania z nieruchomosci

w odniesieniu do istniejgcych juz i eksploatowanych urzgdzen tacznosci publicznej, a wiec

uprawnienia obejmujgcego eksploatacje, konserwacje oraz usuwanie awarii.

Wobec powyzszego, Prezes UKE stwierdzit, iz w zakresie w jakim Inwestor bytby uprawniony,
zgodnie z rozstrzygnieciem Starosty wskazanym w pkt 2 sentencji Projektu decyzji, do
dostepu do Nieruchomosci w celu przeprowadzenia prac zwigzanych z modernizacjg (w tym
przebudowa, rozbudowg i remontem), w znaczeniu przyjetym przez GINB, uprzednio
umieszczonej na Nieruchomosci infrastruktury telekomunikacyjnej w postaci kanalizacji
kablowej 4xRHDPE @40/3,7 mm, nie zostata spetniona przestanka warunkujgca uzgodnienie
przez Prezesa UKE projektu decyzji wydanej na podstawie art. 33 ustawy z dnia 7 maja

2010 r. wzwigzku z art. 124 u.g.n. i art. 124a u.g.n.

! Opublikowane na stronie Gtéwnego Urzedu Nadzoru Budowlanego pod adresem:
https://www.gunb.gov.pl/sites/default/files/pliki/samples/gi-modernizacja_0.pdf?900
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Prezes UKE na marginesie wskazuje, ze modernizacje obiektdw i urzgdzen infrastruktury
telekomunikacyjnej moga stanowic wytacznie przedmiot postepowan odrebnych,
prowadzonych czy to w odniesieniu do zezwolenia na umieszczenie i eksploatacje nowych
obiektéw i urzadzen infrastruktury telekomunikacyjnej na podstawie art. 124 ust. 1 u.g.n.
(w przypadku kwalifikacji prac budowlanych jako przebudowa lub rozbudowa) badz tez
czasowego zezwolenia na remont istniejgcych ohiektéw i urzadzen infrastruktury
telekomunikacyjnej na podstawie art. 124b ust. 1 u.g.n. Powyzsze stanowisko jest wynikiem
przyjecia, ze w czynnosciach zwigzanych z eksploatacjg, konserwacja i usuwaniem awarii nie
mieszczg sie modernizacje tj. remonty, przebudowy czy rozbudowy istniejgcych obiektow

i urzadzen infrastruktury telekomunikacyjnej.

Biorgc powyisze pod uwage, Prezes UKE orzekt jak w sentencji.
POUCZENIE

Niniejsze postanowienie strona moze zaskarzy¢ w drodze wniosku o ponowne rozpatrzenie
sprawy, skierowanego do Prezesa UKE w terminie siedmiu dni od dnia doreczenia (art. 106 §
5w zwigzku z art. 127 § 3, art. 141 § 2, art. 144 k.p.a. oraz art. 206 ust. 1 Pt), albo wniesé
skarge do Wojewoddzkiego Sagdu Administracyjnego w Warszawie bez skorzystania z prawa
zwracenia sie do Prezesa UKE z wnioskiem o ponowne rozpatrzenie sprawy.

Skarge do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie wnosi sie za
posrednictwem Prezesa UKE w terminie trzydziestu dni od dnia doreczenia postanowienia,
na podstawie art. 3§ 2 pkt 2, art. 13§ 2, art. 5081, art. 52§ 3,art. 53§ liart. 54§ 1
ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi
(tekst jedn. Dz. U.z 2022 r. poz. 329, z pdin. zm., zwanej dalej ,,Ppsa”).

Od skargi na niniejsze postanowienie, wszczynajgcej postepowanie przed sagdem
administracyjnym, pobiera sie wpis staty w wysokosci 100 zt, na podstawie § 2 ust. 1 pkt 1
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 16 grudnia 2003 r. w sprawie wysokosci oraz
szczegotowych zasad pobierania wpisu w postepowaniu przed sgdami administracyjnymi
(tekst jedn. Dz.U. z 2021 poz. 535) w zwigzku z art. 230 Ppsa.

Strona moze ubiegac sie o zwolnienie od kosztéw sadowych albo przyznanie prawa pomocy
stosownie do przepisow Dziatu V Rozdziat 3 Ppsa.

z up. Prezesa Urzedu Komunikacji Elektronicznej
Dyrektor Departamentu
Techniki

Tomasz Karamon

Otrzymuje:

Petnomocnik PKP Polskie Linie Kolejowe S.A.

Do wiadomosci:

Starosta Tarnobrzeski
ul. 1 Maja 4
39-400 Tarnobrzeg
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