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Przedmiot:  Sprawa PL/2022/2409: Rynki hurtowego stacjonarnego dostepu
lokalnego i hurtowego centralnego dostepu szerokopasmowego
(obliczanie Sredniego wazonego kosztu kapitalu — WACC)

art. 32 ust. 3 dyrektywy (UE) 2018/1972: Brak uwag

Szanowny Panie!

1. PROCEDURA

W dniu 4 listopada 2022 r. Komisja zarejestrowata zgloszenie od polskiego krajowego
organu regulacyjnego — Urzedu Komunikacji Elektronicznej (UKE)! — dotyczace
obliczania $redniego wazonego kosztu kapitalu majacego zastosowanie do polskiego
hurtowego rynku ustug lokalnego dostepu W statej lokalizacji?> oraz hurtowego rynku
ushugi centralnego dostepu W statej lokalizacji dla produktéw rynku masowego®.

1 Na podstawie art. 32 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1972 z dnia 11 grudnia
2018 r. ustanawiajacej Europejski kodeks facznosci elektronicznej (kodeks) (Dz.U. L 321
z17.12.2018, s. 36).

2 Rynki te odpowiadajg rynkowi 1 w zaleceniu Komisji (UE) 2020/2245 z dnia 18 grudnia 2020 .
w sprawie rynkow wiasciwych w zakresie produktéw iustug telekomunikacyjnych w sektorze
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Konsultacje krajowe* trwaty od dnia 8 wrzesnia 2022 r. do dnia 10 pazdziernika 2022 r.

14 listopada 2022 r. Komisja skicrowala do Prezesa UKE wniosek 0 udzielenie
informacji® i otrzymata odpowiedz 17 listopada 2022 r.

2.  OPIS PROJEKTOWANEGO SRODKA

Prezes UKE wydaje co roku decyzje okreslajaca wysokos¢ WACC, na podstawie
ktorej ustala regulowane stawki. W projekcie $rodka oblicza sie¢ WACC dla
infrastruktury miedzianej i swiattowodowej Orange Polska S.A. (Orange) —
operatora wyznaczonego jako posiadajacego znaczacg pozycje rynkowag na
hurtowym rynku ustug lokalnego dostepu W statej lokalizacji oraz hurtowym rynku
ushugi centralnego dostepu W statej lokalizacji dla produktow rynku masowego.

2.1. Kontekst

Rynki 3a i 3b w Polsce zostaty uprzednio zgtoszone Komisji i ocenione przez nig
w ramach spraw PL/2019/2160 i PL/2019/2161°.

Prezes UKE natozyt na spotke Orange Polska (OPL) pelny zestaw $rodkow
naprawczych, w tym obowiazki niedyskryminacji, udzielania dostepu i kontroli cen
zarowno w odniesieniu do ustlug miedzianych, jak i $wiattowodowych, atakze
obowigzek ztozenia oferty ramowej obejmujacej wszystkie odpowiednie warunki
zwigzane Zz udzieleniem dostepu do sieci miedzianych i $wiattowodowych.
W odniesieniu do kontroli cen Prezes UKE postanowit okresli¢ ceny na podstawie
metody LRIC + wedtug modelu top-down.

Prezes UKE powiadomit wczesniej 0 obliczeniu majgcego zastosowanie WACC za
lata 2022 2023 w sprawach PL/2022/2370 i PL/2022/2371'. Prezes UKE nie
przeprowadzit jednak konsultacji publicznych, w zwigzku z czym Komisja wszczeta
drugi etap postepowania wyjasniajagcego. Komisja miata powazne watpliwosci co do
zgodnosci zgloszenia Prezesa UKE z art. 23 kodeksu w zwigzku z art. 32 ust. 3
kodeksu. BEREC podzielit powazne watpliwosci Komisji, aPrezes UKE
powiadomil nast¢pnie 0 wycofaniu zgtoszenia w dniu 7 lipca 2022 r.

tacznosci elektronicznej podlegajacych regulacji ex ante zgodnie z kodeksem (zalecenie w sprawie
rynkow wiasciwych z 2020 r.) (Dz.U. L 439 z 29.12.2020, s. 23).

Rynki te odpowiadaja rynkowi 3b w zaleceniu Komisji 2014/710/UE z dnia 9 pazdziernika 2014 r.
w sprawie rynkow wiasciwych w zakresie produktéw iustug telekomunikacyjnych w sektorze
tacznosci elektronicznej podlegajacych regulacji ex ante zgodnie z dyrektywa 2002/21/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 7 marca 2002 r. w sprawie wspdlnych ram regulacyjnych sieci i ustug
tacznosci elektronicznej (dyrektywa ramowa) (zalecenie W sprawie rynkéw wilasciwych z 2014 r.)
(Dz.U. L 295 z11.10.2014, s. 79). Rynek ten zostat usuni¢ty z wykazu rynkow wiasciwych, ktore
moga wymagaé regulacji ex ante, zawartej w obecnie obowigzujacym zaleceniu Komisji (UE)
2020/2245.

Zgodnie z art. 23 kodeksu.
Zgodnie z art. 20 ust. 2 kodeksu.
6 c(2019) 4073.

T C(2022) 1697.
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2.2. Obliczanie WACC

Prezes UKE obliczyl majacy zastosowanie WACC dla dotychczasowych sieci
W petnej zgodnosci z zawiadomieniem Komisji w sprawie WACC. Dane wejsciowe
zaczerpni¢to z ,,BEREC report on WACC parametr calculation according the
European Commission’s WACC Notice” z2022r. (,,Sprawozdanie BEREC
W sprawie obliczen parametrow WACC w zwigzku z zawiadomieniem Komisji
w sprawie WACC) (&), w ktérym wdrozono metodyke okreslong w zawiadomieniu
WACC.

Prezes UKE ustalit rowniez premi¢ majaca zastosowanie do dotychczasowych
WACC w odniesieniu do produktéw dostarczanych w ramach sieci dostepu nowe;j
generacji (NGA). Prezes UKE obliczylt t¢ premi¢ na podstawie warto$ci odniesienia
obejmujacej pig¢ panstw czlonkowskich®. Na podstawie danych ze wspomnianych
panstw czlonkowskich Prezes UKE ustalit $rednig arytmetyczng premii z tytulu
ryzyka inwestycyjnego na 1,84%.

Prezes UKE stosuje ponizsze wartosci parametrow do obliczenia WACC dla
infrastruktury miedzianej i swiattowodowej:

Parametr Wartos¢
Stopa zwrotu wolna od ryzyka (RFR) 2,51%
Premia z tytutu ryzyka cen akcji (ERP) 5,70%
Kapitat wlasny beta 0,67
Premia z tytulu zadluzenia 1,31%
Stawka opftaty 19%
Udzial kapitatu wtasnego (E/D+E) 70,21%
Udziat zadtuzenia (D/D+E) 29,79%
Koszt kapitatu wlasnego (ce) 6,33%
Koszt zadluzenia (cd) 3,82%
Ostona podatkowa (1-t) 81%
WACC (przed opodatkowaniem) dla infrastruktury 6,62%
Premia z tytulu ryzyka zwigzanego z inwestycjami 1,84 %
WACC dla swiatlowodu doprowadzanego do domu 8,46%

WACC dla infrastruktury miedzianej Orange ustalono na6,62%. WACC dla
infrastruktury §wiattowodowej Orange ustalono na 8,46%. Obie warto$ci sg nieco
ponizej obecnie stosowanego WACC wynoszacego odpowiednio 7,56% i 9,61%.

Projektowany $rodek wejdzie w zycie ze skutkiem natychmiastowym.

BRAK UWAG

Komisja przeanalizowata zgloszenie oraz dodatkowe informacje przekazane przez
Prezesa UKE i nie zgtasza zadnych uwag?.

8

9

BoR (22) 70, 14 czerwca 2022 r.

Wriochy, Belgia, Chorwacja, Stowenia i Republika Czeska.

10 Zgodnie z art. 32 ust. 3 kodeksu.



Zgodnie zart.32 ust.9 kodeksu Prezes UKE moze przyja¢ projekt $rodka,
a w przypadku jego przyjecia powinien powiadomic¢ 0 tym Komisje.

Stanowisko Komisji w sprawie tego konkretnego zgloszenia pozostaje bez uszczerbku
dla ewentualnego stanowiska Komisji w sprawie innych zgloszonych projektowanych
srodkow.

Zgodnie z pkt 6 zalecenia (UE) 2021/554' Komisja opublikuje ten dokument na swojej
stronie internetowej. Prosimy poinformowaé¢ Komisje'? w terminie trzech dni roboczych
od otrzymania niniejszego pisma, jezeli zdaniem Prezesa UKE — zgodnie z unijnymi
I Krajowymi przepisami dotyczacymi tajemnicy przedsigbiorstwa — niniejszy dokument
zawiera informacje poufne, ktore nalezatoby usunaé¢ przed publikacja'®. Kazda taka
prosbe nalezy uzasadnic.

Z powazaniem

ODPIS UWIERZYTELNIONY

W imieniu Sekretarza Generalnego

W imieniu Komisji

Mart[i};?eEFnF;ﬂEZ Roberto Viola
Proces Decyzyjny i Kolegialnosc Dyrektor Generalny
KOMISJA EUROPEJSKA

1 Zalecenie Komisji (UE) 2021/554 z dnia 30 marca 2021 r. w sprawie formy, tresci, termindéw i stopnia
szczegolowoscei zgloszen dokonywanych zgodnie z procedurami okreslonymi w art. 32 dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1972 ustanawiajacej Europejski kodeks tacznos$ci
elektronicznej (Dz.U. L 112 7z 31.3.2021, s. 5).

12 Pocztg elektroniczng: CNECT-markets-notifications@ec.europa.eu

13 Komisja moze poda¢ wyniki swojej oceny do wiadomosci publicznej przed uptywem wspomnianego

trzydniowego terminu.
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