PROJEKT DECYZJI DO KONSULTACII

Warszawa, dnia

PREZES
URZEDU KOMUNIKACJI ELEKTRONICZNE)

MT sp. z 0.0.
ul. Gawrzytowska 3
39-200 Debica

(dalej ,,OK”)

Tauron Dystrybucja S.A.
ul. Podgérska 25a
40-017 Krakow

(dalej ,,0U")
DECYZJA nr DR.WIT.6174.15.2022

Po rozpatrzeniu wniosku OK z dnia 24 marca 2022 r. (doreczonego Prezesowi Urzedu
Komunikacji Elektronicznej (dalej ,Prezes UKE”) w dniu 29 marca 2022 r., dalej ,,Wniosek”), o
wydanie decyzji zmieniajgcej umowe zawartg w dniu 21 lipca 2010 r. miedzy Enion S.A. z
siedzibg w Krakowie (poprzednik prawny OU) i MT-Net s.c. G .Wdijcik J. Kusnierz z siedzibg w
Debicy (poprzednik prawny OK), zmienionej aneksem nr 1 z dnia 28 listopada 2013 r.,
regulujgcej kwestie udostepnienia konstrukcji wsporczych linii energetycznych niskiego
napiecia (dalej odpowiednio ,Stupy elektroenergetyczne” i ,linie nN”) dla podwieszenia kabli
Swiattowodowych, teletransmisyjnych miedzianych na terenie Debica i okolice (dalej
,2Umowa”), zgodnie z zgdaniami OK opisanymi we Wniosku,

na podstawie art. 22 ust. 1 i 3 w zwigzku z art. 24a ust. 1i art. 17 ust. 1 ustawy z dnia

7 maja 2010 r. o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych (t.j. Dz. U. z 2022 r.
poz. 884 ze zm., dalej ,,ustawa o wspieraniu rozwoju”) oraz art. 104 § 1 ustawy z dnia

14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 2000,
dalej ,,kpa”) w zwigzku z art. 206 ust. 1 ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. Prawo
telekomunikacyjne (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 1648, dalej ,,Pt”),

. zZmieniam

Umowe w ten sposdb, ze:

1) §6 ust 1-6i ust. 9 otrzymuja nastepujgce brzmienie:
II§ 6

1. Opftata miesieczna z tytutu udostepnienia stupow elektroenergetycznych jest naliczana w
oparciu o iloczyn liczby Kabli telekomunikacyjnych umieszczanych na stupie
elektroenergetycznym linii elektroenergetycznych niskiego napiecia oraz stawki 1,73 zt
(jeden ztoty i siedemdziesiqgt trzy grosze) za kazdy stup elektroenergetyczny, przy czym:

Urzad Komunikacji Elektronicznej
Warszawa, ul. Gietdowa 7/9,
tel. 22 53 49 440, fax 22 53 49 306, platforma e-ustug: pue.uke.gov.pl



a) przez Kabel abonencki rozumie sie Kabel telekomunikacyjny stuzqcy dostarczaniu
ustug telekomunikacyjnych do wytqcznie jednego obiektu budowlanego i podtqgczeniu
tego obiektu budowlanego do sieci telekomunikacyjnej MT-Net, na odcinku od
zakorniczenia sieci lub punktu styku znajdujgcych sie w tym obiekcie budowlanym do
najblizszego i umieszczonego na stupie elektroenergetycznym rozdzielacza sygnatu
telekomunikacyjnego (splittera optycznego lub mufy swiatfowodowej) — wraz z
osprzetem towarzyszqcym,

b) przez Kabel telekomunikacyjny rozumie sie kabel w dowolnej technologii,
przeznaczony do swiadczenia ustug telekomunikacyjnych,

c) optata za Kable abonenckie zawiera sie w stawce za dostep do stupa
elektroenergetycznego.

2. Zobowiqzuje sie MT-Net do uiszczania optat okreslonych w ust. 1 na podstawie faktur
wystawionych przez Enion, uwzgledniajqgcych aktualng liczbe stupow
elektroenergetycznych linii niskiego napiecia udostepnionych MT-Net przez Enion oraz
aktualng liczbe nalezgcych do MT-Net Kabli telekomunikacyjnych umieszczonych na
danym stupie elektroenergetycznym linii niskiego napiecia Enion, okreslonych w
Zatgczniku nr 1 do niniejszej umowy.

3. Opftaty okreslone w ust. 1 sq optatami netto.

4. Okresem rozliczeniowym jest miesigc kalendarzowy. Jezeli dostep, realizowany na
podstawie niniejszej umowy, nie obejmuje okresu petnego miesigca kalendarzowego,
woweczas nalezna optata jest wyliczana w oparciu o stawke dzienng stanowigcqg 1/30
optaty miesiecznej.

5. Enion nalicza optate miesiecznqg wynikajgcq z niniejszej umowy, poczgwszy od dnia
udostepnienia stupow elektroenergetycznych potwierdzonego protokotem odbioru
technicznego. Enion pobiera ogdlng optate miesieczng za dany miesigc z gory - na
poczgtku okresu rozliczeniowego, w cyklu miesiecznym.

6. MT-Net uiszcza optaty okreslone w niniejszej umowie w terminie 21 (dwudziestu jeden)
dni, od daty wystawienia faktury przez Enion. Enion ma obowiqzek wystac fakture MT-
Net w terminie nie pdzniejszym niz 7 (siedem) dni od daty jej wystawienia. Nazwe banku,
jego adres, numer rachunku bankowego, oznaczenie niniejszej umowy oraz poszczegolne
elementy naleznosci wynikajqcej z tej faktury Enion bedzie kazdorazowo podawac na
fakturze.”

,9. Strony zgodnie ustalajq, ze Zatfqcznik nr 1 do niniejszej umowy bedzie aktualizowany na
biezqgco od daty jednego z nastepujgcych zdarzen:

1) podpisania przez Strony protokotu odbioru technicznego - w przypadku:

a) nowego podwieszenia Kabla telekomunikacyjnego lub nowego zajecia stupdw
elektroenergetycznych bedqcych wtasnosciq Enion na wniosek MT-Net,

b) demontazu istniejgcego Kabla telekomunikacyjnego przez MT-Net;

2) uzyskania dodatkowej zgody Enion przewidzianej w § 7 ust. 3 niniejszej umowy —w
przypadku zidentyfikowania przez Enion nalezgcych do MT-Net Kabli
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telekomunikacyjnych podwieszonych na stupach elektroenergetycznych Enion bez
zgody Enion.”

2) w § 6 po ust. 9 dodaje sie ust. 10 o nastepujacym brzmieniu:

»10. Enion oswiadcza, ze posiada status duzego przedsiebiorcy w rozumieniu ustawy z dnia 8
marca 2013 r. o przeciwdziataniu nadmiernym opdznieniom w transakcjach handlowych
(Dz.U. z 20221 r, poz. 424). MT-Net oswiadcza, Ze nie posiada statusu duzego
przedsiebiorcy w rozumieniu ustawy z dnia 8 marca 2013 r. o przeciwdziataniu
nadmiernym opdZznieniom w transakcjach handlowych (Dz.U. z 2022 r., poz. 893).”

3) § 10 otrzymuje nastepujace brzmienie:
»$§ 10

»Wszelkie zmiany niniejszej umowy wymagajq formy pisemnej w postaci aneksu pod rygorem
niewaznosci, za wyjgtkiem aktualizacji Zatgcznika nr 1, ktdra dokonywana jest poprzez
doreczenie drugiej Stronie w formie pisemnej zaktualizowanej wersji ,,Wykazu (i) Kabli
telekomunikacyjnych MT-Net podwieszonych na stupach elektroenergetycznych linii niskiego
napiecia Enion oraz (ii) stupdw elektroenergetycznych linii niskiego napiecia Enion na ktdrych
sq podwieszone Kable telekomunikacyjne MT-Net.”

4) w § 11 dodaje sie ust. 2 o nastepujacym brzmieniu:

,2. ,Integralng czesc niniejszej umowy stanowi Zatgcznik nr 1 pt. ,Wykaz (i) Kabli
telekomunikacyjnych MT-Net podwieszonych na stupach elektroenergetycznych linii
niskiego napiecia Enion oraz (ii) stupow elektroenergetycznych linii niskiego napiecia
Enion na ktorych sq podwieszone Kable telekomunikacyjne MT-Net.”

SPIS ZAI'.ACZNIKOW DO UMOWY:
Zatacznik nr 1:

»Wykaz (i) Kabli telekomunikacyjnych MT-Net podwieszonych na stupach
elektroenergetycznych linii niskiego napiecia Enion oraz (ii) stupow elektroenergetycznych
linii niskiego napiecia Enion na ktérych sg podwieszone Kable telekomunikacyjne MT-Net.”

Il. Zatacznik nr 1 do decyzji stanowi jednoczesnie zatgcznik nr 1 do Umowy.

Na podstawie art. 206 ust. 2aa w zwigzku z art. 206 ust. 2 pkt 6 Pt decyzja w pkt i Il
podlega natychmiastowemu wykonaniu.

SPIS ZALACZNIKOW DO DECYZII:
Zatacznik nr 1:

»Wykaz (i) nalezgcych MT-Net Kabli telekomunikacyjnych podwieszonych na stupach
elektroenergetycznych linii niskiego napiecia Enion oraz (ii) stupdw elektroenergetycznych
linii niskiego napiecia Enion na ktérych sg podwieszone nalezgce do MT-Net Kable
telekomunikacyjne.”

UZASADNIENIE
1. Podstawa prawna rozpatrzenia Wniosku
Zgodnie z art. 17 ust. 1 i 2 ustawy o wspieraniu rozwoju, operator sieci zapewnia

przedsiebiorcom telekomunikacyjnym dostep do infrastruktury technicznej, w tym
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wspotkorzystanie z niej, w celu realizacji szybkiej sieci telekomunikacyjnej, przy czym dostep
do infrastruktury technicznej jest odptatny, chyba ze strony umowy postanowig inaczej.

Warunki dostepu do infrastruktury technicznej, w tym techniczne, eksploatacyjne i
finansowe warunki wspofpracy, strony ustalajg w umowie o dostepie do infrastruktury
technicznej, zawartej na pismie pod rygorem niewaznosci (art. 18 ust. 1 ustawy o wspieraniu
rozwoju).

Zgodnie z art. 24a ustawy o wspieraniu rozwoju, do zmiany umowy o dostepie do
infrastruktury technicznej stosuje sie odpowiednio przepisy art. 19 i art. 21-24 wspomnianej
ustawy.

Zgodnie z definicjami przewidzianymi w art. 2 ust. 1 pkt 3, 6 oraz 8 ustawy o wspieraniu
rozwoju, operatorem sieci jest ,przedsiebiorca telekomunikacyjny lub podmiot wykonujqgcy
zadania z zakresu uZytecznosci publicznej”, przedsiebiorcg wykonujacym zadania z zakresu
uzytecznosci publicznej jest ,(...) osoba prawna lub jednostka organizacyjna nieposiadajgca
osobowosci prawnej, ktorej przepisy szczegdlne przyznajq zdolnos¢ prawngq, zapewniajgca
infrastrukture techniczng na potrzeby: a) wytwarzania, przesytania lub dystrybucji gazu,
energii elektrycznej lub ciepta, b) zapewnienia oswietlenia w miejscach, o ktérych mowa w
art. 18 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. - Prawo energetyczne (Dz.U. z 2019 r.
poz. 755, z pézn. zm.Z) (...)”, natomiast przez infrastrukture techniczng rozumiany jest , kazdy
element infrastruktury lub sieci, ktory moze stuzy¢ do umieszczenia w nim lub na nim
elementow infrastruktury lub sieci telekomunikacyjnej, nie stajgc sie jednoczesnie aktywnym
elementem tej sieci telekomunikacyjnej, taki jak rurociqgi, kanalizacja, maszty, kanaty,
komory, studzienki, szafki, budynki i wejscia do budynkow, instalacje antenowe, wieze i stupy,
z wytgczeniem a) kabli, w tym wtdkien swiattowodowych, b) elementow sieci
wykorzystywanych do zaopatrzenia w wode przeznaczong do spozycia przez ludzi,

¢) kanatow technologicznych w rozumieniu art. 4 pkt 15a ustawy z dnia 21 marca 1985r. o
drogach publicznych (...)”".

Stosownie do przytoczonych przepiséw ustawy o wspieraniu rozwoju za podmiot
wykonujacy zadania z zakresu uzytecznosci publicznej nalezy uwazaé m.in. przedsiebiorstwo
energetyczne w rozumieniu ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne

(t.j. Dz. U. 22021 r. poz. 716, z pdzn. zm., dalej ,,Prawo energetyczne”). Zgodnie z art. 3

pkt 12 Prawa energetycznego, przedsiebiorstwo energetyczne to podmiot prowadzacy
dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie: wytwarzania, przetwarzania, magazynowania,
przesytania, dystrybucji paliw albo energii lub obrotu nimi albo przesytania dwutlenku
wegla. Jak wynika z ogélnodostepnego rejestru na stronie internetowej Urzedu Regulacji
Energetyki', OU posiada koncesje DEE, tj. koncesje na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej w zakresie dystrybucji energii elektrycznej. Zgodnie z informacjami
wynikajgcymi z przedmiotowego rejestru OU figuruje w nim pod numerem DKN (numer
koncesjonariusza) 2698, a omawiana koncesja zostata wydana w dniu 16 listopada 1998 r.
oraz jest wazna do dnia 31 grudnia 2025 r. OU jest zatem przedsiebiorcg energetycznym,
ktory prowadzi koncesjonowang dziatalnos$¢ gospodarcza, polegajaca na dystrybucji energii
elektrycznej. Jest zatem operatorem sieci wykonujgcym zadania z zakresu uzytecznosci
publicznej w rozumieniu ustawy o wspieraniu rozwoju i spoczywa na nim obowigzek, o
ktorym mowa w art. 17 ust. 1 ustawy o wspieraniu rozwoju, tj. obowigzek zapewnienia

L https://rejestry.ure.gov.pl/c/1
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wspotkorzystania lub dostepu do stupow elektroenergetycznych znajdujgcych sie w
zasobach tego przedsiebiorcy energetycznego. Realizacja wspomnianego obowigzku moze
przejawiac sie w postaci umozliwienia wstepu na stupy, umozliwienia umieszczania

na stupach urzadzen infrastruktury telekomunikacyjnej, czy tez umozliwienia dokonywania
okreslonych czynnosci (np. konserwacji urzgdzen infrastruktury telekomunikacyjnej).
Powyzszemu obowigzkowi odpowiada jednoczesnie uprawnienie przedsiebiorcy
telekomunikacyjnego (dalej ,,PT”) do zadania uzyskania Dostepu.

Prezes UKE, rozpoznajgc sprawe, wzigt pod uwage przepisy dotyczace infrastruktury
technicznej podmiotu wykonujgcego zadania z zakresu uzytecznosci publicznej, tj.
przedsiebiorstwa energetycznego.

Postepowanie przed Prezesem UKE jest prowadzone na podstawie przepisow kpa

ze zmianami wynikajgcymi z Pt oraz ustawy o wspieraniu rozwoju (art. 206 ust. 1 Pt).
Zatatwienie spraw objetych Wnioskiem nastepuje wiec w drodze wydania decyzji
(art. 104 & 1 kpa w zwigzku z art. 206 ust. 1 Pt).

Prezes UKE ustalit, ze:
1) OKjest PT (dowdd: rejestr PT, wpis nr 3833);
2) OU jest operatorem sieci wykonujgcym zadania z zakresu uzytecznosci publicznej;

3) OKiOU tgczy Umowa, ktorej przedmiotem jest dostep do Stupow
elektroenergetycznych linii nN, stanowigcych wtasnos¢ OU;

4) podwieszone na Stupach elektroenergetycznych kable swiattowodowe i koncentryczne
OK wchodzg w sktad szybkiej sieci telekomunikacyjnej, w szczegdlnosci sg zdolne do
dostarczania szerokopasmowego dostepu do Internetu o przepustowosci co najmniej 30
Mb/s (dowdd: pismo OK z dnia 2 sierpnia 2022 r.).

Oznacza to, ze do zmiany Umowy zastosowanie znajdujg przepisy art. 19 i 21-24 ustawy o
wspieraniu rozwoju, w zwigzku z art. 24a ust. 1 tej ustawy.

Wobec powyzszego, kazda ze stron negocjacji o zmiane Umowy, miata prawo zwrocic sie do
Prezesa UKE z wnioskiem o wydanie decyzji zmieniajgcej Umowe w przypadku:

1) odmowy zmiany Umowy;

2) niedokonania zmiany Umowy w terminie 60 (szes¢dziesieciu) dni od dnia ztozenia
whniosku o takg zmiane (art. 21 ust. 2 w zwigzku z art. 24a ust. 1 ustawy o wspieraniu
rozwoju).

Ponadto Prezes UKE ustalit, ze:

1) negocjacje w sprawie zmiany Umowy trwaty od dnia 23 czerwca 2021 r., to jest od dnia
doreczenia OU wniosku OK o zmiane Umowy (dowdd: pismo OK do OU z dnia 17
czerwca 2021 r. oraz potwierdzenie odbioru Poczty Polskiej, stanowigce zatgczniki do
Whniosku);

2) przedmiot negocjacji zakreslony przez OK dotyczyt zmiany Umowy w szczegdlnosci w
zakresie wysokosci optat, co OK uzasadnit koniecznoscig dostosowania ich poziomu do
tego, ktéry bytby ustalony zgodnie z art. 22 ust. 3 ustawy o wspieraniu rozwoju;
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3) w wyniku przeprowadzonych negocjacji Strony nie zawarty w terminie 60
(szescdziesieciu) dni aneksu zmieniajgcego Umowe, w szczegdlnosci w zakresie
wysokosci optat naleznych OU z tytutu zapewnienia dostepu do Stupéw
elektroenergetycznych na podstawie Umowy.

Negocjacje pomiedzy OK i OU byty wiec prowadzone ponad 60 (sze$édziesigt) dni i nie
doprowadzity do zmiany Umowy w zakresie wnioskowanym przez OK. Oznacza to, ze
ztozenie przez OK Wniosku, po uptywie 60 (sze$¢dziesieciu) dni od dnia wystgpienia do OU o
zmiane Umowy, skutecznie zainicjowato postepowanie przed Prezesem UKE, ktérego
Stronami sg OK i OU (art. 21 ust. 2 w zwigzku z art. 24a ust. 1 ustawy o wspieraniu rozwoju).

We Whniosku OK zwrécit sie do Prezesa UKE o wydanie decyzji zmieniajgcej Umowe poprzez
dostosowanie jej postanowien do warunkéw naliczania optat zgodnie z art. 22 ust. 3 ustawy
0 wspieraniu rozwoju, a mianowicie poprzez:

a) zmiane § 6 ust. 1-6 Umowy polegajgca na (i) wprowadzeniu miesiecznej optaty w
wysokosci 1,73 zt netto za dostep do jednego Stupa elektroenergetycznego, (ii)
wprowadzeniu modelu obliczania optat za dostep do Stupa elektroenergetycznego,
uwzgledniajgcego liczbe kabli na danym stupie, (iii) wytgczenie waloryzacji stawki
optat,

b) zmiane § 6 ust. 9 Umowy polegajacg na wyeliminowaniu przy obliczaniu optat
zasady, ze optata za zdemontowane kable nie bedzie naliczana dopiero w okresie

rozpoczynajgcym sie od nastepnego roku kalendarzowego po zdemontowaniu
kabla,

c¢) dodania do Umowy aktualizowanego na biezgco zatgcznika zawierajgcego wykaz
Kabli telekomunikacyjnych OK, w tym Kabli abonenckich, podwieszonych na
poszczegdlnych Stupach elektroenergetycznych OU.

Tym samym w tresci Wniosku OK wyznaczyt zakres postepowania administracyjnego
prowadzonego w niniejszej sprawie.

2. Uzasadnienie motywodw rozstrzygniecia zawartego w sentencji decyzji

W ocenie Prezesa UKE zebrany w sprawie materiat dowodowy nie budzi watpliwosci co do
jego prawdziwosci, jest spdjny i logiczny, jak rdwniez pozwala na ustalenie stanu faktycznego
w zakresie niezbednym do merytorycznego rozstrzygniecia sprawy.

Rozstrzygajac sprawe, Prezes UKE wzigt pod uwage stanowiska Stron, kierujac sie
jednoczes$nie ogdlnym obowigzkiem dostepu okreslonym w art. 17 ust. 1 oraz kryteriami
wskazanymi w art. 22 ust. 1i 3 odpowiednio stosowanym do zmiany umowy o dostepie do
infrastruktury technicznej na podstawie art. 24a ust. 1 ustawy o wspieraniu rozwoju, tj.
koniecznoscig zapewnienia niedyskryminacyjnych i proporcjonalnych warunkéw dostepu.

Zasady te wynikajg z prawodawstwa Unii Europejskiej, w tym przede wszystkim z Traktatu
o Unii Europejskiej (Dz. Urz. UE C 202 z 7.6.2016, s. 1). W konsekwencji powinny by¢ wiec
stosowane z uwzglednieniem dorobku doktryny i orzecznictwa unijnego.

Zasada proporcjonalnosci oznacza, ze ustalone w ramach decyzji administracyjnej warunki
dostepu do stupdw elektroenergetycznych, muszg by¢ konieczne i odpowiednie,

a jednoczes$nie zastosowane srodki muszg by¢ jak najmniej dotkliwe. Potwierdzit to Trybunat
Sprawiedliwosci w wyroku z dnia 11 lipca 1989 r. w sprawie 265/87: ,(...) odpowiednie
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i konieczne do osiggniecia celow, ktorych realizacja dopuszczalna jest przy pomocy danej
regulacji. Przy czym w razie istnienia kilku odpowiednich srodkdw nalezy wybrac te, ktdre sq
najmniej ucigzliwe, nadto natozone obcigzenia muszq pozostawac w odpowiednim stosunku
do zamierzonych celow”.

Z zasady tej wynika zakaz stosowania dziatan wfadczych ponad potrzebe. Ocena koniecznosci
i zakresu dziatania nalezy do kompetencji organu, ktéry weryfikuje przestanki przewidziane
w przepisach prawa, kierujac sie zasadg proporcjonalnosci. Zasada powyzsza powinna by¢
brana pod uwage przez niezalezny organ regulacyjny, ktory rozstrzyga spér, uwzgledniajac
konkurencyjne interesy Stron. Majgc powyzsze na wzgledzie, zmiana Umowy dokonana
niniejszg decyzja (dalej ,,Decyzja”) nie powinna stanowic dla OU nadmiernego obcigzenia,
gdyz Strony juz wczesniej wspotpracowaty w zakresie udostepniania Stupow
elektroenergetycznych OU na potrzeby podwieszania kabli telekomunikacyjnych OK.

W odniesieniu do zasady niedyskryminacji w doktrynie wskazuje sie, ze ,,wymodg zapewnienia
niedyskryminujgcych warunkow dostepu oznacza w odniesieniu do przedsiebiorcy nakaz
jednakowego traktowania przedsiebiorcow znajdujgcych sie w podobnych sytuacjach, przy
ubieganiu sie o dostep do sieci objetej decyzjg. W szczegdlnosci wymadg ten oznacza
obowigzek oferowania warunkdw nie gorszych od stosowanych w ramach wtasnego
przedsiebiorstwa lub w stosunkach z podmiotami zaleznymi (art. 36 [Pt]). (...) wymdg
niedyskryminacji nalezy adresowac raczej do Prezesa UKE, ktory nie powinien ustalac
warunkow dostepu w sposob zasadniczo odmienny od tych jakie sq ustalone w innych
podobnych przypadkach” (St. Pigtek, Prawo telekomunikacyjne. Komentarz, C.H. Beck,
Warszawa 2019, Legalis, komentarz do art. 28, teza 7).

Dlatego tez, Prezes UKE wydajgc rozstrzygniecie w sprawie oraz majgc na uwadze potrzebe
uwzglednienia interesu obu Stron postepowania, wzigt pod uwage warunki dostepu, o
ktorym mowa w art. 17 ustawy o wspieraniu rozwoju, jakie OU oferuje innym PT (na
podstawie umow przesytanych Prezesowi UKE przez OU zgodnie z art. 24 ust. 1 ustawy o
wspieraniu rozwoju)?.

Ponadto stosujgc sie do wspomnianej zasady Prezes UKE okreslit w Decyzji warunki dostepu,
analogicznie jak w decyzjach rozstrzygajgcych spory, np. (i) decyzji Prezesa UKE z dnia 7
czerwca 2021 r. nr DR.WIT.6174.6.2019.67, (ii) decyzji Prezesa UKE z dnia 30 czerwca 2021 r.
nr DR.WIT.6174.4.2020.32, (iii), decyzji Prezesa UKE z dnia 2 listopada 2021 r. nr
DR.WIT.6174.15.2020.36, (iv) decyzji Prezesa UKE z dnia 2 listopada 2021 r. nr
DR.WIT.6174.16.2020.32, (v) decyzji Prezesa UKE z dnia 2 listopada 2021 r. nr
DR.WIT.6174.13.2020.38, (vi) decyzji Prezesa UKE z dnia 2 listopada 2021 r. nr
DR.WIT.6174.10.2020.44, (vii) decyzji Prezesa UKE z dnia 23 listopada 2021 r. nr
DR.WIT.6174.6.2020.57, (viii) decyzji Prezesa UKE z dnia 23 listopada 2021 r. nr
DR.WIT.6174.5.2021.67, (ix) decyzji Prezesa UKE z dnia 22 grudnia 2021 r. nr
DR.WIT.6174.8.2020.54, (x) decyzji Prezesa UKE z dnia 13 maja 2022 r. nr
DR.WIT.6174.9.2020.57, (xi) decyzji Prezesa UKE z dnia 20 maja 2022 r. nr
DR.WIT.6174.11.2021.35, (xii) decyzji Prezesa UKE z dnia 7 czerwca 2022 r. nr
DR.WIT.6174.17.2021.443,

2 Umowy zataczone do materiatu dowodowego zawiadomieniem Prezesa UKE z dnia 29 wrze$nia 2022 r.
3 Decyzje zatgczone do materiatu dowodowego zawiadomieniem Prezesa UKE z dnia 29 wrzeénia 2022 r.
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Przemawia za tym art. 8 § 2 kpa, ktory stanowi ze organy administracji publicznej bez
uzasadnionej przyczyny nie odstepujg od utrwalonej praktyki rozstrzygania spraw w takim
samym stanie faktycznym i prawnym. We wspomnianych decyzjach Prezes UKE wyznaczyt
kierunek i sposdb rozstrzygania sporéw dla wszystkich przypadkéw spornych miedzy PT i
operatorami systeméw dystrybucyjnych (dalej ,,0SD”) w zakresie dzierzawy stupow
elektroenergetycznych na potrzeby podwieszenia kabli telekomunikacyjnych. Zgodnie z art. 8
§ 1 kpa, takie podejscie wypetnia przestanki pogtebiania zaufania obywateli do organow
administracji publicznej. Nalezy bowiem przyjgé, ze skoro Prezes UKE wytyczyt we
wspomnianych decyzjach modelowy sposob ksztattowania relacji miedzy PT i OSD w zakresie
dzierzawy stupow elektroenergetycznych, to powinien by¢ w tym konsekwentny i w
sprawach spornych ksztattowad rozstrzygniecia w analogiczny sposob.

Uwzgledniajac interesy Stron, Prezes UKE przy wydawaniu Decyzji wzigt pod uwage przede
wszystkim ich stanowiska prezentowane w trakcie prowadzonych negocjacji o zmiane
Umowy, a takze stanowiska prezentowane w toku postepowania administracyjnego, o ile
byty relewantne w niniejszej sprawie, a wiec miescity sie w zakresie sporu zakreslonego we
Whiosku, tj. dotyczyty stawek i powigzanych z nimi kwestii.

Postanowieniem z dnia 21 grudnia 2021 r. Sad Ochrony Konkurencji i Konsumentow
wstrzymat wykonanie decyzji Prezesa UKE z dnia 12 lutego 2021 r. (dalej ,,Decyzja
Regulacyjna”), okreslajgcej warunki zapewnienia dostepu do infrastruktury technicznej w
zakresie stupdw elektroenergetycznych linii niskiego i Sredniego napiecia OU (dalej
»Warunki Dostepu”), do czasu rozstrzygniecia sprawy. Wstrzymanie wykonania Decyzji
Regulacyjnej implikuje, ze do dnia prawomocnego rozpoznania odwotania od Decyzji
Regulacyjnej, OU nie jest zwigzany wspomniang decyzjg. Brak zwigzania Decyzjg Regulacyjna
nie oznacza jednak, ze OU, jako spetniajgcy przestanki do bycia operatorem sieci, zostat
zwolniony z obowigzku zapewnienia dostepu do infrastruktury technicznej. Nalezy wskazad,
ze na OU cigzg obowigzki w zakresie dostepu do infrastruktury technicznej, jakie wynikajg
wprost z przepisOw ustawy o wspieraniu rozwoju. Zapewnienie dostepu do infrastruktury
technicznej nastepuje z mocy ustawy, niezaleznie od tego, czy Prezes UKE okreslit warunki
tego dostepu w Decyzji Regulacyjnej.

3. Uzasadnienie zmian wprowadzonych do Umowy
3.1. Uwagi ogdlne

Modyfikacja Umowy dokonana mocg Decyzji uwzglednia fakt, ze wigzaca Strony Umowa
zostata zawarta przez poprzednikdédw prawnych Stron, a wiec to oni (a nie obecne Strony) s
wprost wymienieni w tresci Umowy, a zatem Decyzja wywotujgca de facto skutek aneksu do
Umowy w swojej sentencji powinna uwzglednia¢ terminologie zastang na gruncie
dotychczasowego brzmienia Umowy.

3.2. Uwagi szczegotowe
3.2.1. Optaty

Podstawowa kwestig bedacg przedmiotem sporu w niniejszej sprawie jest wysokosc stawki
optat oraz model obliczania optat (pozostate kwestie to de facto zagadnienia pochodne),
dlatego tez w pierwszej kolejnosci omdéwiono materie optat.

Uregulowanie optat przez Strony
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Umowa w dotychczasowym brzmieniu stanowita w § 6 ust. 1i 2 Umowy, ze ,,Roczna optata z
tytutu udostepnienia 1 km linii elektroenergetycznej wynosi 943,87 zt (stownie: dziewiecset
czterdziesci trzy ztote 87/100) plus podatek VAT wedtug obowigzujgcych stawek w dacie
wystawienia faktury.”, oraz ze ,,Roczna opftata z tytutu udostepnienia 1 stanowiska
stupowego linii elektroenergetycznej nN wynosi 59,05 zt (stownie: piecdziesigt dziewiec
ztotych 05/100) plus podatek VAT wedtug obowiqzujgcych stawek w dacie wystawienia
faktury i ma zastosowanie w przypadku wykorzystania pojedynczych stanowisk stupowych w
miejscu skrzyzowania kabla telekomunikacyjnego MT-Net z liniq elektroenergetycznq
Enion.”. Ponadto w § 6 ust. 3 Umowa w dotychczasowym brzmieniu stanowita, ze ,,Podstawe
do obliczenia wysokosci stanowi¢ bedzie dtugosc¢ wykorzystywanej sieci elektroenergetycznej
oraz ilos¢ pojedynczych stanowisk stupowych okreslona w protokotach odbioru zawieszonych
kabli teletechnicznych MT-Net, zweryfikowana kazdorazowo przy wystawianiu faktur w
systemie ewidencji sieci elektroenergetycznej uzytkowanym przez Enion”. Umowa w
dotychczasowym brzmieniu stanowita w § 6 ust. 6, ze ,, Wysokosc¢ rocznej optaty, o ktorej
mowa w ust. 1 i 2 niniejszego paragrafu, poczqwszy od 2011 r. bedzie corocznie
waloryzowana raz w roku w oparciu o srednioroczny wskaznik wzrostu cen towarow i ustug
konsumpcyjnych opublikowany za poprzedni rok kalendarzowy w Komunikacie Prezesa GUS
w Dzienniku Urzedowym ,,Monitor Polski”. Coroczna waloryzacja optat w trybie okreslonym
w zdaniu pierwszym nie stanowi zmiany umowy w rozumieniu postanowien § 10 i jest
dokonywana w drodze pisemnego zawiadomienia.” Dodatkowo Umowa w dotychczasowym
brzmieniu w § 6 ust. 9 stanowita, ze ,, W przypadku demontazu kabli teletechnicznych MT-Net
podwieszonych na linii elektroenergetycznej Enion, optata za usuniete kable teletechniczne
MT-Net nie bedzie pobierana poczqgwszy od 1 stycznia roku nastepnego, a wniesiona opfata
nie podlega zwrotowi”.

W toku negocjacji miedzy Stronami sporna byta przede wszystkim kwestia wysokosci optat z
tytutu udostepnienia Stupdw elektroenergetycznych. OK zgdat w szczegdlnosci zmiany
modelu obliczania optfat oraz obnizenia wysokosci optaty naleznej OU do poziomu 1,73 zt
netto/miesiecznie za kabel na wykorzystywanym Stupie elektroenergetycznym. Na etapie
negocjacji kazda ze Stron nie akceptowata propozycji zapiséw postulowanych przez drugg
Strone, w szczegdlnosci w zakresie modelu obliczania i wysokosci stawek. Ponadto na etapie
postepowania administracyjnego OU wskazat, ze Sqd Okregowy w Warszawie — Sad Ochrony
Konkurencji i Konsumentéw postanowieniem z dnia 21 grudnia 2021 r. wstrzymat wykonanie
Decyzji Regulacyjnej, co zdaniem OU zwalnia go z obowigzku stosowania zasad
przewidzianych w Warunkach Dostepu.

Podstawa prawna ustalenia optat przez Prezesa UKE

W ocenie Prezesa UKE, dla ustalenia wysokosci optaty za dostep do infrastruktury
technicznej, ktéra zgodnie z Umowg moze pobiera¢ OU, w pierwszej kolejnosci nalezy mie¢
na wzgledzie dyspozycje zawartg w art. 22 ust. 3 ustawy o wspieraniu rozwoju. Zgodnie z
tym przepisem opfaty z tytutu dostepu do infrastruktury technicznej operatora sieci
obejmujg zwrot czesci kosztéw, ktére ponosi ten podmiot w zwigzku z utrzymaniem
tej infrastruktury. Powyzsze oznacza, ze optaty z tytutu dostepu do infrastruktury technicznej
nalezy ustala¢ w oparciu o koszty ponoszone przez operatora sieci wytgcznie w stosunku
do udostepnianej infrastruktury, a nie w oparciu o koszty catej jego infrastruktury
technicznej, ktorej element (np. stup elektroenergetyczny) jest przedmiotem dostepu. Linia
energetyczna ma standardowo od kilku do nawet kilkudziesieciu kilometréw, przy czym sam
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dostep do stupa lub stupdw nie uprawnia przedsiebiorce telekomunikacyjnego (dalej ,,PT”)
do korzystania z catej sieci, a wyfacznie ze wskazanych jej elementow i to w czesci pasywnej,
czyli wytgcznie do skorzystania z tych elementow linii energetycznej, do ktérych zostat
udzielony dostep. Gdyby przyjac, ze PT ma ponosic¢ koszty utrzymaniami cate;j linii
energetycznej to ponositby tez koszty elementdw aktywnych sieci, ktdre nie sg i nigdy nie
beda przedmiotem dostepu z art. 17 ustawy o wspieraniu rozwoju.

Zauwazyc¢ takze trzeba, ze PT korzysta niejako przy okazji z czesci infrastruktury technicznej
w zakresie jej elementdéw pasywnych, ktére nie sg w danym momencie niezbedne do
Swiadczenia podstawowych ustug przez OSD, a sama infrastruktura techniczna powstata
bazowo do swiadczenia innych ustug niz ustugi telekomunikacyjne. Dostep PT nie ma
zadnego wptywu ani na decyzje OSD czy na sam fakt powstania tych elementdéw pasywnych,
do ktorych przyznano dostep, ani w ogdle na plany inwestycyjne OSD. Optata za dostep od
PT jest dodatkowym przychodem OSD w zwigzku z korzystaniem przez tego PT z elementu
sieci, a nie podstawowym zrodtem utrzymania catej linii energetycznej.

Zaznaczenia wymaga, ze w ramach niniejszego postepowania OU w odpowiedzi na wezwanie
Prezesa UKE z dnia 5 maja 2022 r. o przedstawienie uzasadnienia kosztowego wskazat, ze
,Wysokos¢ opftat z tytutu dostepu do stupow elektroenergetycznych ujeta w Umowach
zostata wyjasniona w pismach wystanych przez Udostepniajgcego Prezesowi UKE w ramach
prowadzonego postepowania administracyjnego DR.WIT.6082.5.2019 o numerach
TD/DHT/2019-02-25/000002 z dnia 25.02.2019 r. oraz TD/UME/2020-05-28/0000010 z dnia
28.05.2019 r.” (dowdd: pismo OU z dnia 5 maja 2022 r.).

W ocenie Prezesa UKE powyzsze oznacza, ze wprawdzie w niniejszym postepowaniu OU nie
przedstawit wprost uzasadnienia kosztéw zgodnie z wymogami art. 22 ust. 4 ustawy o
wspieraniu rozwoju, to jednak w tym zakresie powofat sie na swoje stanowisko
przedstawione w postepowania zakornczonym wydaniem Decyzji Regulacyjnej. W zwigzku z
tym Prezes UKE ustalit wysokos¢ optaty na podstawie znanych Prezesowi UKE z urzedu,
najbardziej aktualnych danych kosztowych dotyczgcych dostepu do infrastruktury
technicznej w postaci stupéw elektroenergetycznych linii nN, tj. na podstawie kosztow
przyrostowych przekazanych przez OSD w odpowiedziach na wezwania z dnia 29 kwietnia
2020 r., skierowane do OSD w prowadzonych przez Prezesa UKE na podstawie art. 18 ust. 3
w zwigzku z art. 17 ustawy o wspieraniu rozwoju postepowaniach dotyczacych okreslenia
warunkoéw zapewnienia dostepu do stupéw elektroenergetycznych OSD (DR.WIT.6082.1-
5.2019)%

Metodyka ustalenia optat

Prezes UKE wskazuje, ze zgodnie z art. 22 ust. 3 ustawy o wspieraniu rozwoju prawidtowa
metodg okreslenia optaty jest pokrycie tej czesci kosztéw, ktdre wystapity w zwigzku

z udostepnieniem stupow elektroenergetycznych na rzecz przedsiebiorcy
telekomunikacyjnego. Stanowig one zatem koszty przyrostowe. Ponadto do uwzglednienia
kosztow powinny by¢ brane koszty przyrostowe zwigzane z utrzymaniem elementu linii
energetycznej jakim jest stup elektroenergetyczny przekazane przez OSD we wspominanych
odpowiedziach na wezwania Prezesa UKE z dnia 29 kwietnia 2020 r.

4 Wezwanie Prezesa UKE oraz odpowiedzi OSD zatgczone do materiatu dowodowego w niniejszej sprawie
zawiadomieniem z dnia 29 wrzesnia 2022 r.
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Ustalenie wysokosci optaty zostato przeprowadzone w trzech krokach:

1)

2)

3)

zostaty wyznaczone $rednie, dla wszystkich OSD, miesieczne koszty utrzymania linii
elektroenergetycznych nN w przeliczeniu na jeden stup elektroenergetyczny;

zostat wyznaczony $redni, dla wszystkich OSD, wspdtczynnik przedstawiajgcy stosunek
kosztow przyrostowych utrzymania linii elektroenergetycznej w przeliczeniu na jeden
stup elektroenergetyczny wynikajacych z podwieszenia infrastruktury
telekomunikacyjnej do srednich miesiecznych kosztdw utrzymania linii
elektroenergetycznych w przeliczeniu na jeden stup elektroenergetyczny;

zostaty wyznaczone $rednie dla wszystkich OSD koszty przyrostowe utrzymania linii
elektroenergetycznej w przeliczeniu na jeden stup elektroenergetyczny, wynikajgce z
podwieszenia infrastruktury telekomunikacyjnej jako iloczyn kosztéw wyznaczonych w
pkt 1 powyzej oraz wspotczynnika wyznaczonego w pkt 2 powyze;.

W celu ujednolicenia przekazywanych danych, Prezes UKE opracowat liste kategorii
kosztowych sktadajgcych sie na koszty utrzymania linii elektroenergetycznych nN w dniu 29
kwietnia 2020 r.> wezwat OSD do weryfikacji oraz przedstawienia danych w zakresie:

1)

2)

Srednich miesiecznych kosztéw utrzymania linii elektroenergetycznej nN w przeliczeniu
na jeden stup w podziale na okreslone kategorie kosztowe,

Srednich miesiecznych przyrostowych kosztéw utrzymania linii elektroenergetycznej nN
w przeliczeniu na jeden stup wynikajgcych z podwieszenia infrastruktury
telekomunikacyjnej, wyznaczonych w podziale na okreslone kategorie kosztowe.

W odpowiedzi na wezwania z dnia 29 kwietnia 2020 r. wszyscy OSD przedstawili dane
odnosnie srednich miesiecznych kosztdw utrzymania linii elektroenergetycznej nN oraz
Srednich miesiecznych przyrostowych kosztéw utrzymania linii elektroenergetycznej nN.

Na podstawie przekazanych danych, Prezes UKE okreslit Srednie miesieczne koszty
utrzymania linii elektroenergetycznych nN dla wszystkich OSD.

Tabela 1. Srednie miesieczne koszty utrzymania linii elektroenergetycznej nN OSD

Kategoria kosztow Srednie miesieczne koszty utrzymania
linii elektroenergetycznej nN (zt)

Koszt amortyzacji 7,22
Koszt eksploataciji 4,37
Koszty usuwania awarii 1,48
Koszty administracyjne 3,70
Koszty transportu 0,69
Podatek od nieruchomosci 3,76

Optaty za umieszczenie stupéw
elektroenergetycznych w pasie drogowym, 0,18
koszty zwiane ze stuzebnosciami gruntow

5> w postepowaniach dotyczacych okreslenia warunkéw zapewnienia dostepu do infrastruktury technicznej OSD
(nr DR.WIT.6082.1-5.2019)
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Pozostate 0,28
Suma 21,69

Zrédto: odpowiedzi na wezwania Prezesa UKE z dnia 29 kwietnia 2020 r.

W drugim kroku na podstawie danych przekazanych przez OSD, odno$nie kosztow
przyrostowych utrzymania linii elektroenergetycznej nN w przeliczeniu na jeden stup
elektroenergetyczny (dane przekazane w odpowiedziach na wezwania Prezesa UKE z dnia 29
kwietnia 2020 r.), dla kazdej z kategorii kosztow zostat wyznaczony wspdétczynnik
przedstawiajacy stosunek kosztéw przyrostowych do catkowitych kosztow utrzymania linii
elektroenergetycznej nN w przeliczeniu na jeden stup elektroenergetyczny w podziale na
zdefiniowane kategorie kosztowe. W kosztach przyrostowych nie zostaty uwzglednione,
wskazane przez jednego OSD, koszty zwigzane ze zwiekszeniem kosztow amortyzacji linii
wynikajgcych ze skrocenia okresu uzytkowania linii o 5 lat w wyniku podwieszenia przewodu
telekomunikacyjnego. W ocenie Prezesa UKE brak jest uzasadnienia uwzglednienia tych
kosztéw w optacie miesiecznej, a ponadto OSD nie przedstawili wystarczajgcych uzasadnien
co do wysokosci kosztu ani spdjnosci przyjetych zatozen z zasadami ksiegowymi.

Tabela 2. Sredni, dla wszystkich OSD, stosunek kosztéw przyrostowych do catkowitych
miesiecznych kosztow utrzymania linii elektroenergetycznej nN

Kategoria kosztow Sredni stosunek kosztéw przyrostowych
do catkowitych miesiecznych kosztéw utrzymania linii
elektroenergetycznej nN (%)

Koszt eksploatacji 19,58
Koszty usuwania awarii 21,09
Koszty administracyjne 11,95
Koszty transportu 10,39
Pozostate 17,70

W trzecim kroku miesieczna stawka za dostep do Stupdw elektroenergetycznych zostata
wyznaczona dla Stupdw elektroenergetycznych linii nN w wysokosci 1,73 zt, jako iloczyn
srednich miesiecznych kosztow utrzymania linii elektroenergetycznej nN oraz sredniego
stosunku kosztéw przyrostowych do catkowitych miesiecznych kosztow utrzymania linii
elektroenergetycznej nN.

Tabela 3. Srednie miesieczne koszty przyrostowe utrzymania linii elektroenergetycznej nN

Kategoria kosztow Srednie miesieczne koszty przyrostowe

utrzymania linii elektroenergetycznej nN
(zf)
Koszt eksploataciji 0,86
Koszty usuwania awarii 0,31
Koszty administracyjne 0,44
Koszty transportu 0,07
Pozostate 0,05
Suma 1,73

W ocenie Prezesa UKE zmiana Umowy dokonana Decyzjg polegajgca na wprowadzeniu
optaty w wysokosci 1,73 zt za udostepnienie Stupa elektroenergetycznego linii nN na
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potrzeby podwieszenia jednego Kabla telekomunikacyjnego w celu podwieszenia jednego
Kabla telekomunikacyjnego, prowadzi do wywazenia interesdw Stron i wypetnia przestanke
zwrotu czesci kosztéw utrzymania infrastruktury techniczne;.

Katalog optat i ustalona wysokos¢ optat

Z uwagi na zakres zagdan ujetych we Wniosku, wprowadzit wytgcznie optate miesieczng za
udostepnienie pojedynczego Stupa elektroenergetycznego (Wniosek nie obejmowat swoim
zakresem optaty za rezerwacje Stupa elektroenergetycznego).

Prezes UKE, analizujgc zgromadzony materiat dowodowy w sprawie uznat, ze okreslony w
Decyzji poziom optat zapewnia przynajmniej zwrot kosztéw zwigzanych z udostepnieniem
Stupoéw elektroenergetycznych.

Stawka za dostep do Stupdw elektroenergetycznych jest iloczynem liczby Stupéw
elektroenergetycznych podlegajgcych udostepnieniu oraz liczby Kabli telekomunikacyjnych,
w tym Kabli abonenckich, instalowanych na tych Stupach elektroenergetycznych. Nalezy
wskazaé, ze optfata za Kable abonenckie zawiera sie w stawce za dostep do Stupéw
elektroenergetycznych, gdyz optata za Kable telekomunikacyjne umieszczone na Stupach
elektroenergetycznych na odcinku od lokalu Abonenta do najblizszej mufy zawiera sie w
stawce ogolnej optaty miesiecznej.

Stawka ta zostata ustalona zgodnie z metodykg opisang powyzej w uzasadnieniu i wynosi
1,73 ztotych za kazdy Stup elektroenergetyczny miesiecznie i ptatna jest za kazdy
podwieszany Kabel telekomunikacyjny.

Prezes UKE wskazuje, ze rozstrzygniecie w zakresie opfat zgodne jest z przestankami
okreslonymi w art. 22 ust. 3 ustawy o wspieraniu rozwoju, a mianowicie okreslony przez
Prezesa UKE poziom optat umozliwia OU zwrot czesci kosztow zwigzanych z utrzymaniem
Stupow elektroenergetycznych.

Zmiana modelu naliczania optat

Nalezy wskazaé, ze zgodnie z Umowg optaty okresowe - roczne byty naliczane jako (i) iloczyn
liczby kilometréw linii nN oraz stawki rocznej lub (ii) jako iloczyn liczby pojedynczych Stupow
elektroenergetycznych oraz stawki rocznej dedykowanej dla pojedynczych Stupéw
elektroenergetycznych (dotyczy przypadkéw udostepnienia pojedynczych Stupow
elektroenergetycznych w miejscu skrzyzowania kabla z linig elektroenergetyczng).

Natomiast w Decyzji Prezes UKE okreslit model rozliczeniowy, zgodnie z ktérym optata
okresowa - miesieczna za stup stanowi iloczyn:

a) liczby Stupow elektroenergetycznych wykorzystywanych do podwieszenia Kabli
telekomunikacyjnych linii nN,

b) liczby Kabli telekomunikacyjnych podwieszonych na danym Stupie
elektroenergetycznym linii nN,

c) stawek okreslonych w Umowie dla Stupéw elektroenergetycznych linii nN.

Zmiana modelu naliczania optat wynika m.in. z koniecznosci zapewnienia
niedyskryminujacych i proporcjonalnych warunkéw dostepu, o czym stanowi art. 22 ust. 1
ustawy o wspieraniu rozwoju. Prezes UKE zastosowat w niniejszej sprawie rozwigzania
stosowane w innych decyzjach rozstrzygajgcych spory, w tym w decyzjach ktérych strong jest
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OU (np. (i) decyzja z dnia 7 czerwca 2021 r. nr DR.WIT.6174.6.2019.67 ws. Leon sp. z.0.0. vs
Tauron, (ii) decyzja z dnia 2 listopada 2021 r. nr DR.WIT.6174.15.2020.36 ws. Alfanet vs
Tauron, (iii) decyzja z dnia 2 listopada 2021 r. nr DR.WIT.6174.10.2020.44 ws. Rybnet sp.
z.0.0. sp.k. vs Tauron, (iv) decyzja z dnia 13 maja 2022 r. nr DR.WIT.6174.9.2020.57 ws.
Fiberway sp. z 0.0. vs Tauron, (v) decyzja z dnia 20 maja 2022 r. nr DR.WIT.6174.11.2021.35
ws. WDM sp. z 0.0. vs Tauron, (vi) decyzja z dnia 7 czerwca 2022 r. nr
DR.WIT.6174.17.2021.44 ws. Art-Com sp. z 0.0. vs Tauron)®, jak tez przewidzianych w
umowach o dostepie do infrastruktury technicznej zawieranych przez OU i przekazywanych
Prezesowi UKE na podstawie art. 24 ust. 1 ustawy o wspieraniu rozwoju (np. (i) umowa
ramowa nr TD/TEL/UR/2022/0010 zawarta w dni 9 marca 2022 r. pomiedzy Tauron

a Akknet sp. z 0.0, (ii) umowa ramowa nr TD/TEL/UR/2022/0009 zawarta w dniu 9 marca
2022 r. pomiedzy Tauron a Netia S.A,, (iii) umowa ramowa nr TD/TEL/UR/2022/0008 zawarta
w dniu 9 marca 2022 r. pomiedzy Tauron a Bignet sp. z 0.0., (iv) mowa ramowa nr
TD/TEL/UR/2022/0007 zawarta w dniu 9 marca 2022 r. pomiedzy Tauron a Multiplay sp. o.0.
sp. k.,(v) umowa ramowa nr TD/TEL/UR/2021/0052 zawarta w dniu 9 marca 2022 r.
pomiedzy Tauron a Emel Serwis Zbigniew Bytniewski)’. Co istotne, przywotane umowy
zostaty zawarte przez OU kilka miesiecy po wstrzymaniu rygoru wykonalnosci Decyzji
Regulacyjnej, co oznacza ze OU dobrowolnie godzi sie w nich na warunki przewidziane w
Warunkach Dostepu, w szczegdlnosci w zakresie wysokosci optat oraz modelu obliczania
optat.

Dzieki rozwigzaniu zastosowanemu w Decyzji ani OK ani OU nie sg dyskryminowani w roli
odpowiednio podmiotu korzystajgcego lub udostepniajgcego stupy elektroenergetyczne na
potrzeby telekomunikacji. Ponadto zastosowane przez Prezesa UKE rozwigzania sg
adekwatne do zaistniatych probleméw i potrzeb, przy uwzglednieniu uzasadnionych
intereséw obu Stron.

Nalezy wyjasni¢, ze w ocenie Prezesa UKE, prawidtowe stosowanie modelu obliczania optat
uregulowanego w Decyzji oznacza, ze przy ustalaniu liczby Kabli telekomunikacyjnych do
naliczania optaty:

1) w przypadku rozgatezienia Kabla telekomunikacyjnego na danym Stupie
elektroenergetycznym na wiekszg liczbe Kabli telekomunikacyjnych - uwzglednia sie
liczbe Kabli telekomunikacyjnych wychodzacych z tego Stupa elektroenergetycznego,
bez brania pod uwage liczby Kabli telekomunikacyjnych wchodzacych na ten Stup
elektroenergetyczny,

2) w przypadku rozpoczecia albo zakoriczenia kabla telekomunikacyjnego na danym Stupie
elektroenergetycznym i braku rozgatezienia na tym Stupie elektroenergetycznym -
uwzglednia sie liczbe Kabli telekomunikacyjnych odpowiednio wchodzacych na ten Stup
elektroenergetyczny albo wychodzacych z tego Stupa elektroenergetycznego
(ewentualnie z uwzglednieniem sytuacji przewidzianej w pkt 1, o ile taka wystepuje).

3.2.2. Wykaz infrastruktury, jego aktualizacja i uwzglednianie przy obliczaniu optat
oraz inne zmiany

% Decyzje zataczone do materiatu dowodowego zawiadomieniem Prezesa UKE z dnia 29 wrze$nia 2022 r.
7 Umowy zataczone do materiatu dowodowego zawiadomieniem Prezesa UKE z dnia 29 wrze$nia 2022 r.
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Umowa w dotychczasowym brzmieniu przewidywata regulowanie optat okresowych (i) w
oparciu o dtugosc zajetej linii elektroenergetycznej i dedykowanej stawki rocznej lub (ii) w
oparciu o liczbe zajetych Stupdéw elektroenergetycznych i dedykowanej dla takich
przypadkéw stawki rocznej (dotyczy udostepnienia pojedynczych Stupow
elektroenergetycznych w miejscu skrzyzowania kabla z linig elektroenergetyczng).

Z kolei Decyzja przewiduje naliczanie optat okresowych w oparciu o stawke 1,73 zt
netto/miesiecznie za kazdy Kabel telekomunikacyjny umieszczony na danym Stupie
elektroenergetycznym. Dokonana w Decyzji zmiana modelu obliczania optat wymagata
zatem dokonania inwentaryzacji nalezacych do OK Kabli telekomunikacyjnych, w tym Kabli
abonenckich, podwieszonych na Stupach elektroenergetycznych OU oraz inwentaryzacji
wspomnianych stupow. Dodany mocg Decyzji do Umowy Zatacznik nr 1 zawiera liste
wspomnianych Stupow elektroenergetycznych, wraz z ich identyfikacja oraz wskazaniem
liczby Kabli telekomunikacyjnych, w tym Kabli abonenckich, podwieszonych na
poszczegdlnych stupach, co umozliwia naliczanie opfat wedtug modelu przewidzianego w
Decyzji. Tres¢ Zatacznik nr 1 do Umowy uwzglednia stan aktualny na date wydania Decyzji,
za$ po wydaniu Decyzji Strony sg zobowigzane sukcesywnie aktualizowa¢ stan omawianego
zatacznika, gdyz stanowi on podstawe do obliczania optat okresowych przewidzianych w
Decyzji.

OK we Whniosku postulowat o dodanie do Umowy zapiséw zobowigzujacych Strony, wedtug
ponizszej kolejnosci:

a) OU, w terminie 14 dni od daty doreczenia mu Decyzji, do przedtozenia OK
aktualnych danych o Stupach elektroenergetycznych udostepnionych OK na
podstawie Umowy, w postaci zaproponowanej przez OK tabeli majgcej stanowié
tresc Zatgcznika nr 1 do Umowy w nowym brzmieniu, uzupetnionej w zakresie
dotyczacym: (i) numeru Stupa elektroenergetycznego oraz (ii) jego lokalizacji
(miejscowosé, ulica, najblizszy nr budynku/posesji/dziatki lub inny punkt
orientacyjny (wspoétrzedne GPS)),

b) OK, w terminie 21 dni od daty doreczenia mu danych o ktérych mowa w lit. a, do
przedtozenia OU aktualnych danych o nalezgcych do OK kablach teletechnicznych
podwieszonych na Stupach elektroenergetycznych udostepnionych OK na podstawie
Umowy, w postaci zaproponowanej przez OK tabeli majgcej stanowié Zatacznik nr 1
do Umowy w nowym brzmieniu, uzupetnionej w zakresie dotyczacym: (i) liczby kabli
teletechnicznych OK, innych niz Kable abonenckie, podwieszonych na danym Stupie
elektroenergetycznym, (ii) liczby Kabli abonenckich OK podwieszonych na danym
Stupie elektroenergetycznym, (iii) facznej liczby kabli teletechnicznych OK, innych
niz Kable abonenckie, podwieszonych na Supach elektroenergetycznych OU, (iv)
tacznej liczby Stupdw elektroenergetycznych OU na ktérych OK ma podwieszone
wyfacznie Kable abonenckie.

Powyzsze miato na celu doprowadzenie do inwentaryzacji nalezacych do OK Kabli
telekomunikacyjnych, w tym Kabli abonenckich, podwieszonych na podstawie Umowy na
Stupach elektroenergetycznych OU, jak tez inwentaryzacji wspomnianych Stupéw
elektroenergetycznych, celem umozliwienia zastosowania nowego modelu obliczania optat
przewidzianego w Decyzji. W ocenie Prezesa UKE, omawiane zgdania OK zostaty
skonsumowane, gdyz Strony w trakcie postepowania administracyjnego dokonaty stosowne;j
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inwentaryzacji (dowody: pismo OU z dnia 1 sierpnia 2022 r., pismo OK z dnia 16 wrzesnia
2022 r.), a jej wyniki zostaty uwzglednione w Zatgczniku nr 1 dodanym do Umowy w nowym
brzmieniu, tym bardziej ze schemat tabeli ujetej w omawianym zatgczniku bazuje na
schemacie zaproponowanym przez OK (schemat tabeli z Zatgcznika nr 1 jest de facto
rozbudowanym schematem zaproponowanym przez OK).

OK postulowat modyfikacje § 11 Umowy poprzez dodanie sformutowania, ze integralng czesc
Umowy stanowi Zatgcznik nr 1 zawierajacy wykaz relewantnych w sprawie, kabli
teletechnicznych OK oraz Stupdw elektroenergetycznych OU. Prezes UKE uwzglednit
powyzsze zgdanie, dodajgc w § 11 ust. 2 stwierdzenie, ze integralng cze$¢ Umowy stanowi
Zatacznik nr 1 pt. ,Wykaz (i) Kabli telekomunikacyjnych MT-Net podwieszonych na stupach
elektroenergetycznych linii niskiego napiecia Enion oraz (ii) stupdw elektroenergetycznych
linii niskiego napiecia Enion na ktérych sg podwieszone Kable telekomunikacyjne MT-Net.”
Dodanie do Umowy wspomnianego wykazu jest warunkiem koniecznym do zastosowania
nowego modelu opfat przewidzianego w Decyzji.

Wprowadzajac powyzsze zmiany dotyczace inwentaryzacji, Prezes UKE skonsumowat
jednoczesnie (i) postulat OU z etapu negocjacji dotyczacy koniecznosci inwentaryzacji
infrastruktury OK podwieszonej na Stupach elektroenergetycznych OU oraz (ii) postulat OK
zgtoszony na etapie postepowania administracyjnego dotyczgcy zastosowania procedury
majacej finalnie doprowadzi¢ do przedmiotowej inwentaryzacji.

OK we Whniosku postulowat zmiane tresci § 6 ust. 9 Umowy na proponowane przez siebie
brzmienie, uwzgledniajgce koniecznos¢ aktualizowania przez Strony Zatgcznika nr 1
(zawierajgcego wykaz relewantnych w sprawie, nalezgcych do OK Kabli
telekomunikacyjnych, w tym Kabli abonenckich, oraz Stupéw elektroenergetycznych OU)
oraz uwzgledniania przy obliczaniu opfat aktualizacji omawianego zatgcznika w zakresie
nowo podwieszonych kabli, nowo zajetych stupéw, zdemontowanych kabli oraz
zidentyfikowania przez OU nowych podwieszen kabli lub zajetosci stupédw nie wykazanych w
Zataczniku nr 1 do Umowy i dokonanych przed zawarciem Umowy.

Prezes UKE co do zasady uwzglednit zgdanie OK, przy czym doprecyzowat w § 6 ust. 9
Umowy w nowym brzmieniu, iz na mocy tego postanowienia Strony zgodnie ustalajg, ze
Zatacznik nr 1 do Umowy bedzie aktualizowany na biezgco (i) od daty podpisania przez
Strony protokotu odbioru technicznego — co dotyczy przypadku nowego podwieszenia Kabla
telekomunikacyjnego lub nowego zajecia Stupa elektroenergetycznego badz demontazu
Kabla telekomunikacyjnego lub (ii) od daty uzyskania dodatkowej zgody OU przewidzianej w
§ 7 ust. 3 Umowy — co dotyczy zidentyfikowania przez OU nalezgcych do OK Kabli
telekomunikacyjnych podwieszonych na Stupach elektroenergetycznych OU bez zgody OU.
Dokonana modyfikacja jest zgodna z (niezmienianym w niniejszym postepowaniu)
brzmieniem § 7 ust. 3 Umowy, ktéry przewiduje procedure odptatnej legalizacji kabli OK
podwieszonych na Stupach elektroenergetycznych bez zgody OU, za$ nowe brzmienie § 6
ust. 9 lit. c Umowy postulowane przez OK stanowitoby obejscie wspomnianej procedury.
Procedura legalizacyjna przewidziana w § 7 ust. 3 Umowy nie przewiduje bowiem
sporzadzenia protokotu sprawdzenia technicznego (do ktérego OK odwotuje sie w
postulowanym przez siebie brzmieniu zapisu), lecz wydanie zgody OU, dlatego tez do
omawianej zgody nalezy referowac w § 6 ust. 9 lit. c Umowy w nowym brzmieniu.
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Prezes UKE uwzglednit postulat OK, aby doda¢ w Umowie os$wiadczenia Stron (obecny § 6
ust. 10 Umowy) wynikajgce z powszechnie obowigzujacych przepisdw prawa w postaci
ustawy z dnia 8 marca 2013 r. o przeciwdziataniu nadmiernym opdznieniom w transakcjach
handlowych (Dz.U. z 2022 r. poz. 893, dalej ,Ustawa”). Fast posiadania lub nie posiadania
przez dang strone transakcji handlowej statusu duzego przedsiebiorcy w rozumieniu Ustawy
jest czynnikiem rzutujgcym na zasady uprawniajgce do naliczania przez dang strone odsetek,
co jako jeden z elementdw rozliczern miedzy stronami (finansowe warunki wspotpracy)
wchodzi w zakres zasad wspdtpracy miedzy Stronami w ramach zapewnienia Dostepu.

OK we Whniosku postulowat wykreslenie zapisdw o corocznej waloryzacji stawki optat. Prezes
UKE uwzglednit zagdanie OK. Zdaniem Prezesa UKE, brak uzasadnienia dla waloryzacji stawek
optat przewidzianych w Umowie w dotychczasowym brzmieniu, w szczegdlnosci nie
wystepuje zwigzek miedzy (i) poziomem optat okreslonych zgodnie z art. 22 ust. 3 ustawy o
wspieraniu rozwoju a (ii) sredniorocznym wskaznikiem wzrostu cen towaréw i ustug
konsumpcyjnych opublikowanym za poprzedni rok kalendarzowy w Komunikacie Prezesa
GUS w Dzienniku Urzedowym ,,Monitor Polski” (odwotanie do wspomnianego wskaznika
przewidywaty zapisy waloryzacyjne zawarte w Umowie w dotychczasowym brzmieniu). W
ocenie Prezesa UKE, utrzymanie klauzuli waloryzacyjnej oznaczatoby okreslenie stawek
niezgodnie z art. 22 ust. 3 ustawy o wspieraniu rozwoju.

W celu zachowania spdjnosci uwzglednionych zmian postulowanych przez OK z trescig
pozostatych zapisdw Umowy Prezes UKE uznat za zasadne doprecyzowanie w § 10 Umowy,
ze wszelkie zmiany Umowy wymagajg formy pisemnej w postaci aneksu pod rygorem
niewaznosci, za wyjatkiem (dodane zastrzezenie) aktualizacji Zatgcznika nr 1, ktéra
dokonywana jest poprzez doreczenie drugiej Stronie w formie pisemnej zaktualizowanej
wersji wykazu (i) Kabli telekomunikacyjnych OK, w tym Kabli abonenckich, podwieszonych na
Stupach elektroenergetycznych OU oraz (ii) Stupdw elektroenergetycznych OU na ktérych sg
podwieszone Kable telekomunikacyjne OK, w tym Kable abonenckie. Przy braku powyzszego
doprecyzowania istniatoby powazne ryzyko interpretacji podwazajgcej znaczenie dodania do
Umowy wykazu z Zatgcznika nr 1 oraz jego pdzniejszej biezgcej aktualizacji.

4. Natychmiastowa wykonalnos¢ Decyzji

Na podstawie art. 206 ust. 2aa w zwigzku z art. 206 ust. 2 pkt 6 Pt Decyzja podlega
natychmiastowemu wykonaniu. Oznacza to, ze pomimo ewentualnego ztozenia przez
ktorgkolwiek ze Stron odwotania zgodnie z ponizszym pouczeniem, Decyzja bedzie podlegata
wykonaniu, a wiec na jej podstawie opfata nalezna OU na podstawie Umowy ulegnie
obnizeniu. Wstrzymanie wykonalno$ci Decyzji moze nastgpi¢ wytgcznie w trybie art. 47953
ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz.
1805 z pdzn. zm., dalej ,, kpc”), a wiec postanowieniem Sadu Okregowego w Warszawie — Sadu
Ochrony Konkurencji i Konsumentéw wydanym na wniosek Strony, ktéra wniosta odwofanie,
o ile zachodzi niebezpieczenstwo wyrzadzenia znacznej szkody lub spowodowania trudnych
do odwrdcenia skutkow.

Biorac powyzsze pod uwage i uwzgledniajgc catoksztatt materiatu dowodowego, Prezes UKE
postanowit jak w sentencji.

POUCZENIE

Od Decyzji Stronom przystuguje odwotanie do Sadu Okregowego w Warszawie — Sadu
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Ochrony Konkurencji i Konsumentow za posrednictwem Prezesa UKE w terminie
dwutygodniowym od dnia doreczenia Decyzji (art. 206 ust. 2 pkt 6 i ust. 3 Pt w zwigzku z art.
479°8 § 1 kpc).

Zgodnie z art. 32 ust. 1 ustawy o kosztach sgdowych w sprawach cywilnych (tj. Dz. U.
22022 r. poz. 1125, dalej ,,ustawa o kosztach”) wniesienie odwotania od Decyzji Prezesa UKE
wymaga uiszczenia optaty sagdowej w wysokosci statej 1000 zt.

Zgodnie z art. 101 i nastepnymi ustawy o kosztach sgd moze przyznaé zwolnienie od kosztow
sgdowych osobie prawnej, osobie fizycznej lub jednostce organizacyjnej niebedacej osoba
prawng, ktorej ustawa przyznaje zdolnos$¢ prawng, jezeli wykazata, ze nie ma dostatecznych
srodkdw na ich uiszczenie.

Po spetnieniu wymagan okre$lonych przepisami kpc Strona moze domagac sie ustanowienia
dla niej adwokata lub radcy prawnego.
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