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Stanowisko konsultacyjne dotyczgee projektu decyzji w sprawie DRIWORK.609.1.2022

Sranowny Panig Prezesie,

w zwiazku z ogloszeniem konsultaci projektu decyzji (DRIWORK.A09.1.2027) Prezesa Urzedu
Kormunikacji Elektroniczne) w przedmiocie okredlenia wskaZnika zwrotu kosztu zaangazowanego
kapitaty do stosowania przez Orange Polska S.A. w kalkulagii kosztéw ustug hurtowych, w tym
ustugl BSAY, w imigniu T-Mobile Polska SA, w zalaezeniy, przedstawiam  stanowisko

kansultacyjne.
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Stanowisko konsultacyjne T-Mobile Polska S.A. (dalej, T-Mobile”) dotyczqce projektu decyzji w
sprawie DR.WORK.609.1.2022

Na wstepie pragniemy zwréeic¢ uwage, iz wskainik WACC ma niezwykle istotne znaczenie z punktu
widzenia kalkulacji kosztéw ustug regulowanych, $wiadczonych przez operatora o znaczacej pozycji
rynkowej. Okreslenie gow niecdpowiedniej wysokosci bedzie prowadzié do wystapienia nieefektywnosce
na odpowiedrim rynku hurtowym.

Zbyt wysokie ceny hurtowe, wynikajace zzawy zonej wartosci wskaznika WACC okre$lonego wprojekcie
decyzii w sprawie DR. WORK.609.1.2022 (dalej ,Projekt decyzji”) moga prowadzié do zmniejszenia
efektywnosci wejscia na rynek ultraszybkiego Intermetu w statej (okalizacji przez podmioty
konkurencyjne wobec Grange Polska S.A. (dalej ,OPL”), czego skutkiem moze byéumocnienie Znaczacej
pozycji operatora zasiedziatego i ograniczenie efektywnej konkurencii.

T-Mobile stoj na stanowisku, iz wysoko§é wskainika WACC okredlona w Projekcie decvzii jest
nieprawidtowa, co wynika 7 niewtadciwego sposobu wyznaczania kluczowych parametrow takich iak:

struktura kapitatu oraz premia za ryzy ko inwestycyine zwiazane z budowa sieci éwiattowodowvch.

1. Nieprawidtowe okreslenie struktury kapitatu, wynikajgcez btednego zastosowaniaformuty
»gearing”

W konsultowanym Projekcie decyzji Prezes UKE okreélit wagg kapitatu obcego OPLna poziomie 29,78%,
a kapitatu wtasnego w wysoko$ci 70,22%. Do wyznaczenia tych wartosci Prezes UKE postuzyt sie érednig
arytmetyczng wskaznikéw ,gearing” (g) dla catej grupy poréwnawezej, okreélonych w raporcie ,BEREC
Report on WACC parameter calculations according to the European Commission’s WACCNotice (WACC
parameters Report 2022) BEREC” (dalej ,Raport BEREC 2022)* w wysokosci 42,42%. Niestety, w ocenie
T-Mehile, Prezes UKE zastosowat formute ,gearing” do wyznaczenia wagi kapitatu ohceao w sposdb
sprzeczny z definicja tego parametru, przvjeta w Raporcie BEREC 2022 (g=D/V lub g=D/(D+E)). Zamiast

zastosowac te wartos¢ wprost, jako wage kapitatu obcego, Prezes UKE uzywa dodatkowej nastepujace]
formuty: D/(D+E)=g/(g+100) do wyznaczenia udziatu kapitatu obcego. Ten btad metodologiczny
prowadzi do wyznaczenia nieprawidtowej struktury kapitatu, poniewaz znaczaco zmniejsza wage
kapitatu obcego (ktéry jest tanszy), a zawyza drozszy kapitat wtasny. W konsekwencji prowadzi to do
zawyzenia wskaznika WACC. W dodatku powyzej wskazana modyfikacja formuty gearing nie tylko
prowadzi do sprzecznych, z matematycznego punktu widzenia wnioskéw (D/(D+E)=g=g/(g+100)), ale
jest stosowana bez zadnego uzasadnienia i komentarza ze strony Prezesa Urzgdu Komunikacji
Elektrenicznej, a takze w sposdb niespdjny z definicjami tej formuty zawartymi przez Prezesa UKE w
Projekcie decyzji.

* hitps:/ /www.bsrec surcpa.eu/en/document-categorles/berec/reports/berec-report-on-wacc-parameter-calculations-accord ing-to-the-
european-commissions-wacc -notice-wacc -parameters-report-2022

T-MOBILE POLSKA 5.A. 2 siedziba w Warszawie | ul, Marynareka 12, 02-674 Warazawa | +48 22 4136000 | bon@t-muobile.pl | www,t-mobile.p! £
Spditka 2arelastrowana w Sadzie Rejonowym dla m.st. Warszawy w Warszawie | XHE Wydziat Gospodarezy Krajowngo Rejastru Sadowego. %
KRS DOC0391193 | MIP 526-10-40-567 | Regon 011417295 | Kapital zakkadowy 711 210 000 ziotych, kapitat wplacony w catosol.

Konte bankowe; mBank §,A, OR/Warszawa, nr 74 114G 1010 C0C0 3369 1400 1061

fsv STEMy,

I
RS
DNV-GL

B0 B e [SOMIEC 2K



Data:7.10.2020 | Strona 2

Pragniemy zwrécié uwage, iz zgodnie z przyjeta przez Komisjg oraz BEREC definicjg pojgcia ,gearing”
jest to gotowa do uzycia we wzorze na WACC waga kapitatu obcego. Jak stanowi pkt 52 kemunikatu
Komisji - Zawiadomienie Komisji w sprawie obliczania kosztu kapitaty dla istniejqeef infrastruktury w
kontekscie dokonywanego przez Komisje przegladu zgtoszeri krajowych w unijnym sektorze tqcznesci
elektronicznef” wskaznik diwigni finansowej to udziat zadiuzenia w wartosci przedsigbiorstwa, ktdry
oznacza sie nastepujgcym wzorem: g=D/V. Wartod¢ przedsigbiorstwa stanowi zas suma zadtuzenia i
kapitatu wtasnego, co wyraza sig wzorem V= D+E (pkt. 51 Zawiadomienia Komisji). A zatem, zgodnie z
przedstawionymi definicjami g=D/(D+E).

Do takie] samej definicji wskaZnika gearing odnosi sig takZe Prezes UKE na str. 19 Projektu decyzji:
Diwignia (gearing) jest miarg dzwigni finansowej przedsigbiorstwa. Poréwnufe kwote finansowania
dtuznego z kwotq wartosci firmy. Parametr g ” jest istotny w formule WACC, poniewaZzapewnia wage
kosztu kapitaty obcego i uzupetnia (1-gearing) wage dla kosztu kapitatu wiasnego. Parametr ,g”, fak
zostato wskazane poprzednio, jest blisko zwigzany z oszacowaniem ostatecznef Beta kapitatu witasnego.
D#wignia finansowa” (g), zgodnie z Zawiadomieniem KE, jest formalnie uznawana za relatywng wage
kapitatu obcego do catkowitej wartosci firmy, zgodnie ze wzorem: g =D/D+£”. [podkr. T-Mobile]

Biorgc powyzsze pod uwage nie ulega watpliwosci, ze wskaznik dzwigni finansowe] wyraza sig formuta
g=D/(D+E). Do wyliczenia WACC, w miejsce formuty D/(D+E) wystarczy podstawi¢ warto$¢ wskaznika
gearing (g) z Raportu BEREC 2022.

Wzdr na WACC przedstawia sig nastgpujgco:
WACC= [(E/(D+E) x (RFR+BXERP] +[(D/(D+E}x (RFR +Debt Premium)]
Zatem podstawiajac g w miejsce D/(D+E), otrzymamy nastgpujacy wzor:
WACC= [(E/(D+E) x (RFR+BXERP] +[gx (RFR + Debt Premium)]

Z kolei, udziat kapitatu wtasnego (E/(D+E)) wyliczamy stosujac formutg 1-(D/(D+E)), ktdrg mozemy
réwniez przedstawiéjako 1-g, co prowadzi do nastgpujgcego przeksztatcenia wzoru WACC:

WACC= [(1-g) x (RFR+BXERP] +[(g x (RFR + Debt Premium)]

2 https:/ /eurex.europa.euflegal-content/ PL/TXT/PDF/ furi=CELEX:52019%C 1106(01) &from=DE
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Btedne ustalenia wzakresie struktury kapitatui znaczne zawyzenie udziatu kapitatu wtasnego ma istotny
negatywny wptyw na wartos¢ WACC. Wiekszy udziat drozszego kapitatu wiasnego przektada sig
bezposrednio na wyzszy WACC. Gdyby przyjgc¢ wskazang powyzej, prawidtowo wywiedziona z Raportu
BEREC 2022, strukturg kapitatu, otrzymaliby$my wartodci WACC przedstawione w Tabeli 1, a wiec
Znacznie nizsze niz wartodci przyjete przez Prezesa UKE w Projekcie decyzji (6,62% pre-tax).

Tabela1.
Raport BEREC 2022
WACC post-tax 4,96%
WACC pre-tax 12%

Na koniec chcleliby$my zwrécié uwage na praktyke stosowania wskaznika gearing przez regulatoréw z
innych krajow, ktorzy réwniez w swoich decyzjach odwotujg sie do $redniej arytmetyczne] wskaznika
wgearing” z aktualnego na dzie ich wydawania Raportu BEREC. Stosujajednak te wartosci wprost, bez
dokonywania jakichkolwiek dodatkowych przeksztatcen. Z decyzji notyfikacyjnej z dnia 14 pazdziemika
2021r. (w sprawie Case C2/2021/2338: Weighted Average Cost of Capital (WACC} in Czechia) wynika, iz
wskaZnik gearing 39,22% zostat zastosowany zgodnie z jego definicjg ujgta w Zawiadomieniu Komis;ji
oraz w Raporcie BEREC. Czeski organ regulacyjny stosuje ten wskaznik wprost (jako wage kapitatu
obcego) i na jego podstawie wylicza wage kapitatu wtasnego, zgodnie zwzorem E=1-g. Osiaga on zatem
doktadnie takie same wartodci wagi kapitatu wtasnego jak $rednia arytmetyczna dla grupy
poréwnawczej w odpowiednim Raporcie BEREC (co ilustruje Tabela 2).

Tabela 2.
Parzmetr Decyzja czeska
Koszt kapitatu cbcego 2,422%
Podatek 19%
Koszt kapitatu wtasnego 5,181%
Waga kapitatu obcy (gearing) 39,216%
Waga kapitatu wtasnego 60,784%
WACC (post-tax} 3,319%
WACC (pre-tax) 4,838%

Doktadnie w taki sam sposch traktuje wskaznik gearing stoweriski regulator. W decyzi notyfikacyjnej
Komisji z dnia 29 czerwca 2021 r. (w sprawie Case §!/2021/2324: Determination of the Weighted
Average Cost of Capital (WACC) for regulated products and services in Slovenia) regulator stoweriski
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przyjmuje jako wage kapitatu obcego wartosé wskainika gearing (wartos¢ z Raportu BEREC 2 2020 r). Z
kolei waga kapitatu wtasnego zostata ckre$lonazgodnie ze wzorem E=1-g.

Tabela3.
Parametr Decyzja stowenska
Koszt kapitatu obcego 2,24%
Podatek 19%
Koszt kapitatu wlasnego 5,13%
Waga kapitatu obcy (gearing) 36,95%
Waga kapitatluwtasnego 63,05%
WACC (post-tax) 390%
WACC (pre-tax) 482%

Powyisze potwierdza, ze podejécie przyjete przez Prezesa UKE nie jest wiasciwe i nie znajduje
uzasadnienia ani w dokumentach unijnych, aniw praktyce innych regulatoréw UE.

Bigrac powvzsze pod u WHOSI zasto nie tateczne] zji Prezes E w SCi
gearing.réwne] sredniej arytmetycznei dla grupy poréwnawcze| w wysokodci 42,42% jako wagi ka pitatu
Orazw $ci 57.58% (1-q) jako i it she

2. Brak wystarczajgcego uzasadnienia dla zastosowania dodatkowej premii za ryzyko
inwestowania w $wiattowodowe sieci dostgpowew Polsce

Prezes UKE wprowadza w Projekcie decyzji dodatkowa premig za ryzyko zwigzane zinwestycjami OPL w
sieci $wiattowodowe w wysokosci 1,84%, co przektada sie na wzrost wskainika WACC dla tego typu
infrastruktury o 1,84 p.p. Tym samym wskaZnik WACC dla infrastruktury $wiattowodowe] zostat
okreslony w Projekcie decyzji w wysokosci 8,46%.

W ocenie T-Mobile brak jest w Polsce uzasadnienia dla zastosowania proponowanego podejscia.
Woprawdzie proponowana premia jest nizsza niz w decyzji Prezesa UKE z 2021r. (2,05%), ale wyzsza niz
przyznana premia z tego tytutu w 2018 riw 2019 r. 1,25%). Prezes UKE nie wskazat przy tym Zadnych
szczegélnych okolicznodei, ktére uzasadniatyby wzrost premii za ryzyko na przestrzeni ww. lat, w
szczegblnodci biorae pod uwagg rosnace znaczenie sieci Swiattowodowych oraz rosnacy popyt na tego
typu ustugi w Polsce (w tym dla OPL). Brak jest jakiegokolwiek uzasadnienia, aby uznawaé, iz
inwestowanie w sieci $wiattowodowe Polsce w 2023 roku i latach nastgpnych bgdzie obarczone
wiekszym ryzykiem nizto miato miejsce w2018 lub 2019 roku.

0 ile nie negujemy, ze moga wystepowad okolicznodcei uzasadniajace zastosowanie wyzszej premii za
ryzyko zwigzane z inwestycjamiw $wiattowody, to jednaktrudno takie okolicznosei odnalezé obecnie w

Polsce,
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Uzasadniajgc kontynuacje swojej dotychczasowe] polityki w zakresie stosowania wyzszego wskaznika
WACC dla sieci swiattowodowych w Polsce, Prezes UKE wskazuje na korelacje pomiedzy stosowana
premig za ryzyko a wzrostem do 5,9 min liczby gospodarstw domowych znajdujacych sie w zasiggu FTTH
OPL. W oparciu o statystyki odnoszace sig do przyrostéw w zakresie zasiegu FTTH OPL w tatach 2016-
2021 krajowy organ regulacyjny stwierdza, iz dotychczasowa polityka w zakresie wskaZnika WACGC
przyniosta ,wymiermne efekty w postaci nowych inwestycji”. Pragniemy jednak wskazad, iz przedstawione
wartoscl nie moga stanowi¢ wystarczajacego dowodu na poparcie powysze] tezy. OPL nie jest
podmiotem wyznaczonym jako posiadajacy znaczaca pozycie rynkows na obszarze catego kraju a
jedynie na jego czgéci. Bez wskazania danych prezentujacych przyrosty inwestycji na obszarach
reguiowanych (gdzie zastosowanie ma wyznaczony przez Prezesa UKE wskaznik WACC) oraz
nieregulowanych, powyZsza teza nie mawigc Zadnego oparcia faktycznego. Z przedstawionych danych
nie wynika bowiem, czy ijaka czqé¢ zrealizowanych przez OPLinwestycji zostata dokonanana obszarach
regulowanych, na ktdrych OPL zostata wyznaczona jako podmiot SMP i gdzie stosuje wyzszy WACC.
Szczeg6towa analiza dokonanych przez OPLinwestycjl moze przeciez wskazywaé, i2 wigkszo4¢ (ub nawet
ich catos¢ byta realizowana na obszarach nieregulowanych, a tym samym nie potwierdzac
wystepowania jakiejkolwiek kerelacji migdzy stosowang premig za ryzyko a wielkodcia inwestycji. Dane
pozwalajgce ustali¢ zakres inwestycji OPL na obszarach regulowanych znajduja sig w dyspozycji Preze sa
UKE, ktéry w ramach corocznego procesu inwentaryzacji otrzymuje od przedsigbiorcéw
telekomunikacyjnych szczegétowe informacje na temat infrastruktury szerokopasmowej (w tym na
temat zasiggdw i technologii na poziomie pojedynczych punktéw adresowych).

W zwiazku 2 powyzszym wnosimy o _przeprowadzenie dowodu na_okolicznoéé wotywu stosowanedo
WACC na poziom inwestycji dokonanych przez OPL (zardwno w wartodciach bezwzalednveh jak i %) w
abszarach regulowanych | nieregulowanych na przestrzeni wskazanych lat, tj. od 2016-do kofica 2021

roku oraz o uzupetnienie decyzji o powy?sze dane.

Odnoszac sig do przyszlych inwestycji OPL w sieci $wiattowodowe pragniemy takze zwrécié uwage na
zmiany zachodzace na polskim rynku telekomunikacyjnym, zwigzane z powotaniem przez OPL, wspéinie z
funduszem kapitatowym APG, spétki Swiattowsd Inwestycie. Zgodnie z publicznymi zapowiedziami
poedmiot ten ma do 2025 r. wybudowaé sie¢ éwiattowodows obejmujacg 1,7 min. gospodarstw
domowych, gtéwnie w obszarach charakteryzujgcych sig niskim lub $rednim poziomem konkurencji.
Dodatkowo, OPL wnidst do tej spétki tacza swiattowodowe do ok. 0,7 min gospodarstw domowych (z
czego pewna czg$¢ zlokalizowana jest na obszarach regulowanych). Natomiast OPL, zgodnie z
informacjami przekazanymi w Raporcie Zintegrowanym 20210range Polska (dalej ,Raport OPL”), planuje
W jeszcze wigkszym stopniu polegac na porozumieniach z innymi operatorami, a budowa whasnej sieci
hgdzie ograniczana do projektdw realizowanych w ramach Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa®?

3 https://www.orange-ir.ol/wp-content/uploads/2022/08/ Orange-2021_PL_29.08.2022.pdf, str. 71
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7 powyiszego wynika, iz przyszte inwestycje OPL w sieci $wiattowodowe bedg racze] realizowane w
oparciu o Swiattowéd Inwestycje. A zatem premia za ryzyko inwestycyjne, ktorg zamierza zastosowac
Prezes UKE, bedzie mieé raczej zastosowanie do sieci, ktdre zostaty juz wybudowane lub sa
wspétfinansowane ze §rodkéw unijnych i nie nalezy spodziewad sig pozytywnego wptywu zastosowa nej
premiina inwestycje OPLw przysztoéci. Warto takze nadmienic, iz w zakresie realizowanych projektéw z
Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa, to pafstwo przejmuje na siebie zasadniczag cze$¢é ryzyka,
wspdtfinansujac tzw. luke inwestycyjng.

W zwiazku 7z powyiszym_wnosimy o uwzglednienie przez Prezesa UKE powyzszych okolicznodci,

wiazanveh 7 powotanien Swiattowdd nwestycje iich wptywu na przyszty poziom inwestycji CPL w
infrastrukture dwiatiowodows,

Kolejnymi argumentami wskazujgeymi — zdaniem Prezesa UKE - na potrzebg zastosowania premii za
ryzyko majg by¢ takze okolicznosci zwigzane z przysztym rozwojem sieci $wiattowodowych w Palsce,
tj. niepewnoéé w odniesieniu do zapotrzebowania detalicznego i hurtowego na ustugi o duzych
przeptywnosciach, niska penetracja sieciami $wiattowodowymi gospodarstw domowych w Polsce,
niepewnosé w odniesieniu do postepu technologicznego, czy konkurencja ze strony innych technologii
(kablowych czy 5G). Biorae jednak pod uwage okolicznodci wystepujgce w Polsce, sg to ustalenia co
najmniej zaskakujace.

Prezes UKE stwierdza w Projekcie decyzii iz ,popyt na ustugi o duZych przeptywnosciach jest feszcze
ciggte niepewny”. Jednakze dane z lipca 2021 r., zaprezentowane w Digital Fconomy and Society Index
2022* (dalej ,DESI™), opublikowanym przez Komisje Europejska, wskazujg na trend przeciwny. Udziat
technologii $wiattowodowych (FTTP) w ogélnej liczbie subskrypcji w Polsce jest znacznie WyZszy niz
odpowiedni udziat technologii miedzianych xDSL (patrz wykres ponizej). W tym kontekscie wniosek
dotyczgey wystepowania niepewnosei co do popytu na technologie $wiattowodowe, bedacy jednym z
uzasadnien dla stosowania dodatkowe] w stosunku do sleci miedzianych premii za ryzyko zwigzane z
inwestowaniem w $wiattowody, nie znajduje potwierdzenia w liczbach.

4 hittps:// digital-strategy.ec.eurapa.eu/en/ policies/ countries-digitisation-performance
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Figure 32 Eized hroadband subscriptions - tachnology market sharas in the EU (% of subscriptions), July 2021
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Zrédlo: Digital Economy and Socisty Index 2022

Powyisze zawisko potwierdzaja dane pochodzace z najnowszege ,Raporty o stanie rynku
telekomunikacyjnego w Polsce w 2027 roku* (dale] ,Raport Prezesa UKE™) opublikowanego przez Prezesa
UKE w czerweu 2022 roku. Zgodnie z przedstawionymi tam informacjami, juz od 2020 r. éwiattowody
majg najwyzszy udziat w strukturze przychodéw z ustug stacjonarnego dostepu i co wiecej
charakteryzujg sig one bardze duza dynamikg. W 2020 r. stanowity one 26,7% a w 2021 r, az 33,9%
(wzrost az 0 7,2 p.p r/r) przychoddw tego rodzaju. Z kolei przychody z taczy xDSL charakteryzowaty sig
bardzo wyrazna tendencjg spackowa (spadeko S p.p r/r) —w 2020r. ich udziat wynosit 25,6% a w 2021r.
20,6%. Takze Orange Polska S.A., w Raporcie OPL, odnotowuje, iz na wzrost wskaZnika ARPO OPLw
ostatnim roku (2021) ma wtasnie m.in. jrosnqcy udziat klientdw $wiattowodowych, ktrzy generujq duzo
wyzszy sredni przychdd na abonenta z uwagi na wickszy udziat ustugi telewizyinej, rosnqcy udziat klientéw
z domdw jednorodzinnych [gdzie cena ustugi jest wyZsza) oraz rosnqey udziat klientow korzystajqcych
z wyzszych predkosci (600 MB/s i 1GB/s), ktdre sq drozsze,™

* https://www.uke.gov.pl/akt/raport-o-stanie-ry nku-telekomunikacyjnego-w-2021-r- 431 html
8 hitps:/ /www.orange-ir.plfwp-content/uploads/2022/08/Orange-2021_PL_29.08.2022.pdf, str. 75
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Wykres 3. Struktura przychoddw 2 dostepu stacjonarnego do internetu pad wiglgdemn
wykorzystywanyeh technologit
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Zrédto: Raport Prezesa UKE o stanfe rynku telekomunikacyjnego w Polscew 2021 roku

7 Raportu Prezesa UKE wynika, iz podobne trendy obserwujemy réwniez, jesli chodzi o liczbe
uzytkownikéw technologii éwiattowodowej. W 2021 r. tego typu tacza stanowity juz 32,9% wszystkich
dostepéw stacjonamych w Polsce. Prezes UKE odnotowuje takze istotne wzrosty liczby uzytkownikow
FTTH. Kolejny rok z rzedu zmalata natomiast liczba oséb korzystajacych z internetu za pomocy
technologii XxDSL. Nawet technologie kablowe, ktdre jeszcze w 2021 r. nieznacznie przewyiszaty
technologie wiattowodowe w zakresie liczby uzytkownikéw, charakteryzuja sig trendem malefgeym.
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Zrédto: Raport Prezesa UKE o stanie rynky telekomunikacyinego w Poisce w 2021 roku

W podobny sposdb zmiany na rynku telekomunikacyjnym odnoszg sie do OPL. Zgodnie z Raportem OPL
rowniez ta spotka cdnotowuje rosnacy liczbe klientéw taczy éwiattowodowych. W 2019 T, byto to 520
tys., w2020r. juz725, aw 2021r. a2 945 tysiecy.”

Prezes UKE wskazuje w swoim najnowszym raporcie o stanie rynku telekomunikacyjnego réwniez na
szczegdlnie widoczny w ostatnich latach trend ,przyspieszania internetu stacjonarnego”. W 2021 r. z
taczy o przepustowodcei min. 100 Mo/s korzystato az 66,6% uzytkownikéw internetu (w 2019 1. byto to
51%). Prezes UKE podkresla takze systematyczny wzrost zapotrzebowania na tacza o najwyzszych
przeptywnosciach, tj. minimum 1 Gb/s. lch liczba w stosunku do roku poprzedniego wzrosta o 24%, a w
przeciagu dwdch lat zwigkszyta sig ponad dwukrotnie. Z bardzo szybkich taczy korzystatow2021r. 2,9%
uzytkownikdw,

7 https:/fwww.orange-ir.pl/wp-content/uploads/ 2022/08/Crange-2021_Pl_29.08.202 2.pdf, str. 74
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Frdctho: Raport Prezesa UKE o stante rynku telekomunikacyjnego w Polsce w 2021 roku

Takze w zakresie popytu hurtowego trudno mdwi¢ o szczegélnej czy nawet zwiekszonej niepewnosci.
Prezes UKE wskazuje na panujacy na polskim rynku trend udostepnianiasieci wiattowodowych na rze ¢z
innych operatoréw, szczegélnie nleposiadajacych wiasnej infrastruktury $wiattowodowej. Liczba
uzytkownikéw, ktérym przedsigbiorcy éwiadczyli ustugi w oparciu o dostgp typu BSAw2021r., zgochie z
Raportem Prezesa UKE, zwigkszyta sig o prawie 238% wobec 2020r. | wyniosta 0,8 min.
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Zrddio: Raport Prezesa UKE o stanje rynku telekomunikacyfnego w Polsce w 2021 roku

Sieci $wiattowodowe uznaje sig w Polsce za rozwigzanie przysztosciowe, ktére na dtugie lata pozwoli
zaspokajac potrzeoy obywateli i przedsigbiorcow na ustugi dostgpu do szybkiego Internetu w lcka lizacji
stacjonarnej, a takze jako medium niezbedne do podtaczenia punktéw dostepu radiowego na potrze by
przysztych sieci 5G. Dlatego w Polsce dostep do Intemetu oparty ¢ tgcza $wiattowcdowe staje sig
powszechny i dominujgcy i charakteryzuje sie istotng dynamikg wzrostu. Zgodnie z powotywanym
powyzej Raportem DESlobacnie 52% gospodarstw domowych ma doprowadzone tacza FTTP w Polsce.
Jest towartosc wyzsza niz $rednia unijna (50%), czy w wielu innych krajach Europy Zachodniej (Niemcy
15%, Wtochy 44%, Belgia 10%). Takze sieci, wykorzystujace technologie HFC/DOCSIS czy Gigabit
Ethernet rdwniezw coraz wigkszej czgsci sg oparte o dostep $wiattowodowy do budynkéw. Nalesy takze
zwréci¢ uwagg, iz znaczenie wydajnej i szybkie] tacznosci elektronicznej istotnie wzrosto w ckresie
pandemii COVID-19. Okazato sig, Ze cyfryzacja proceséw gospodarczych i administracyjnych jest
najlepszym sposchem na uodpomienie i wzmocnienie gospodarki, pozwalajgcym jej przejéé przez
niespotykane dotad kryzysy (zachowanie ciggtosci proceséw biznesowych, administracyjnych,
spotecznych byto motzliwe dzigki wykorzystaniu tacznodci do ich realizacji), a takie zwiekszenie
efektywnoscikosztowe] przedsigbiorstw. Biorac pod uwage rosnace ceny energii nie tylko nie nalezy sie
spodziewaé zmiany tego trendu, ale wrgcz jego wzmocnienia. Technologie $wiattowodowe sg réwniez
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zdecydowanie bardziej efektywne energetycznie, co w dobie rosngcych cen energii, bedzie miato
réwniez istotne znaczenie wkontekscie przysztych inwestycji. ‘

W 2wiazku z powvzszym wnosimy o uwzalednienie powyzej przedstawionych danych, w tym odnognie

rosnacedo popvtu oraz zasiequ sieci Swiattowodowych w Polsce, w postepowaniu dowodowym w
przedmiotowej sprawie.

Prezes UKE wskazuje w Projekcie decyzji takze, iz ,ryzyko zmnigjszenia w bliskim terminie naptywu
Srodkdw unijnych na realizacje inwestycji infrastrukturalnych, wptywa na konfeczno$¢ korzystania ze
#rédet finansowania charakteryzujqeych sie wyZszym kosztem kapitatu.”

Takie ustalenie Prezesa UKE co do ryzyka zmniejszenia w bliskim terminie naptywu érodkdw unijnych jest
zaskakujace w $wietle informacii, iz w obecnej perspektywie finansowe; (w latach 2023-2027) na
budowe infrastruktury szerokopasmowejw Polsce planowane jest rozdys ponowanie przezRzad niemalie
2 mld EUR w postaci bezzwrotnych dotacji (Krajowy Plan Odbudowy oraz Fundusze Europejskie na
Rozwdj Cyfrowy) oraz 1,4 mld EUR w postaci instrumentéw zwrotnych (w tym czeéciowo zwrotnych).
Wprawdzie, przy wydatkowaniu $rodkéw bedzie obowigzywaé zasada neutralnosel technologiczne], to
jednak parametry techniczne przysztych sieciiobecne trendy technologiczne, beda powodowad, iz albo
wszystkie $rodki, albo ich zdecydowana wigkszo§¢ zostanie przeznaczona na budowg sieci
dwiattowodowych. Zapowiadane jest, ze w ramach tych srodkoéw moze powstac ok. 1,5 mln nowych taczy
swiattowodowych. Wysokoéé tych érodkow jest bezprecedensowa i znacznie przewyzsza ich wysokose w
poprzednich perspektywach finansowych. Rzad zapowiada uruchomienie konkurséw na poczatku
przysztego roku, a obecnie trwajg intensywne prace zwiazane z okredlaniem warunkdw przysztej
interwencji. Prezes UKE uczestniczy w procesie projektowania przysztej interwencii (m.in. w zakresie
wyznaczania punktéw adresowych do interwencji w ramach przygotowanego przez siebie modelu
kosztowo-popytowego), a zatem taka wiedze posiada zurzedu.

Pozostate ryzyka o charakterze ogélnogospodarczym czy makroekonomicznym, wskazane w Projekcie
decyzji, nie sg specyficzne dla taczy §wiattowodowych i powinny juz by¢ uwzglgdnione w parametrach
stuzgcych do wyznaczenia WACC dla sieci miedzianych.

W rwiazku z 757 waz {7 Pr E nie dni starczaj ob koniecznod
ustalenia dodatkowej premii za ryzvko inwestyeyjne zwiazane z sieciami $wiattowodowymi w Polsce.

Dlatego wnosimy o odstapienie.od okre$lenia dodatkowe] premii za ryzyko i ustalenie wskafnika WACC
dla sieci $wiattowodowych QPLna takim samym poziomie jak dla sieci miedzianych.




