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Szanowny Panie Prezesie,

dziatajgc w imieniu Krajowej Izby Gospodarczej Elektroniki i Telekomunikacji z siedzibg w Warszawie
(dalej: ,,I1zba” lub ,,KIGEIT”), na podstawie udzielonego mi petnomocnictwa (w zatgczeniu),
niniejszym sktadam stanowisko konsultacyjne Izby w ramach prowadzonych przez Prezesa Urzedu
Komunikacji Elektronicznej (dalej: ,,Prezes UKE”) konsultacji projektu decyzji Prezesa UKE w
sprawie:

1) okreslenia rynku whasciwego jako krajowego rynku $wiadczenia ustugi rozpoczynania potaczen
w stacjonarnej publicznej sieci telefonicznej (sieci telefonicznej w statej lokalizaciji),

2) stwierdzenia, ze na krajowym rynku $wiadczenia ustugi rozpoczynania potaczen w stacjonarnej
publicznej sieci telefonicznej (sieci telefonicznej w statej lokalizacji), wystepuje skuteczna
konkurencija,

3) uchylenia obowigzkow regulacyjnych natozonych decyzjg Prezesa UKE z dnia 5 sierpnia 2011
r. (znak: DART-SMP-6040-5/10(42)) na Telekomunikacje Polskg S.A. z siedzibg w Warszawie
(obecnie: Orange Polska S.A. z siedzibg w Warszawie, dalej: ,,Orange” lub ,,OPL") na
okreslonym ta decyzjg krajowym rynku S$wiadczenia ustugi rozpoczynania potaczen w
stacjonarnej publicznej sieci telefonicznej (sieci telefonicznej w statej lokalizacji) oraz
okres$lenia terminu uchylenia tych obowigzkow.

- dalej zwanej ,,Decyzjg” lub ,,Projektem”.

1. Uwagi ogolne - warunki deregulacji rynku 8/2003 i test trzech kryteriéw

Jak wskazat Prezes UKE w uzasadnieniu Projektu (s. 22 i nastepne), hurtowy rynek
rozpoczynania potaczen w stacjonarnej publicznej sieci telefonicznej (dalej: ,,Rynek 8”) nie
zostat wymieniony w obowigzujacym Zaleceniu Komisji z dnia 9 pazdziernika 2014 r. w
sprawie rynkdéw wihasciwych w zakresie produktéw i ustug telekomunikacyjnych w sektorze
facznosci elektronicznej podlegajacych regulacji ex ante zgodnie z dyrektywag 2002/21/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie wspdlnych ram regulacyjnych sieci i ustug
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facznosci elektronicznej (dalej: ,,Zalecenie 2014™)" jako rynek wiasciwy podlegajacy regulacji
i zostat rekomendowany przez Komisje Europejska do objecia liberalizacja.

Jednoczesnie, Prezes UKE nas. 22-23 Projektu stwierdzit: ,,[...] w Zaleceniu 2014 zaznaczono,
ze krajowe organy regulacyjne powinny przeprowadzi¢ ocene spetnienia tzw. ,,test trzech
kryteriow " w odniesieniu do rynkéw wymienionych w zatgcznikach do poprzednich zalecen (z
2007 roku i 2003 roku), ktdre nie sgjuz wymienione w zatgczniku aktualnego Zalecenia 2014,
jezeli rynki te sg nadal objete regulacja w zwigzku z okolicznosciami krajowymi, tak, aby ocenic,
czy nadal powinny podlegac regulacji ex ante'\

Kryteria wymienione przez Komisje Europejska w Zaleceniu 2014 to:

1 wystepowanie trudnych do przezwyciezenia i niemajacych przejsciowego charakteru barier
strukturalnych lub prawno-regulacyjnych w dostepie do rynku;

2. istnienie struktury rynku, ktdéra nie sprzyja osiaggnieciu skutecznej konkurencji
w odpowiednim horyzoncie czasowym, przy uwzglednieniu stanu konkurencji
infrastrukturalnej i innych rodzajow konkurencji z pominigciem barier w dostepie
do rynku;

3. przepisy wylacznie prawa konkurencji sg niewystarczajgce do odpowiedniego zaradzenia
stwierdzonym nieprawidtowosciom w funkcjonowaniu rynku.

Dla spetnienia testu trzech kryteriow konieczne jest, aby ww. kryteria zostaty spetnione
facznie.

W opinii KIGEIT nie budzi watpliwosci okolicznos$é, ze wszystkie powyzsze kryteria
zostaty spetnione i Rynek 8 powinien podlega¢ regulacji ex ante, za$ podmiotem
zajmujacym dominujaca pozycje ry nkowa na rynku wiasciwym jest OPL. Struktura rynku,
otoczenie rynkowe, bariery wejscia i dotychczasowe do$wiadczenia z zachowania Orange na
rynkach zderegulowanych nie dajg podstaw do przyjecia, ze zderegulowanie Rynku 8 pozwoli
na prawidtowy rozwoj rynku.

2. Bariery strukturalne i dynamika Rynku 8

Przedstawione przez Prezesa UKE w Projekcie dane nie dowodza, ze test trzech kryteriow
zostat spetniony, a dokonana przez Prezesa UKE interpretacja zmian rynkowych nie opisuje
rzeczywistych przyczyn okre$lonych zachowan operatoréw alternatywnych.

(Bariery strukturalne i dynamika rynku) lzba wskazuje, ze zdaniem Prezesa UKE
argumentem przemawiajgcym za brakiem barier strukturalnych (kryterium nr 1) przemawia
stale rosnaca liczba operatorow obecnych na rynku. Zdaniem Prezesa UKE nowe podmioty, w
szczegblnosci dziatajgce lokalnie, pojawiajg sie i wychodzg z rynku, jednakze zainteresowanie
Swiadczeniem ustugi  hurtowej rozpoczynania potgczen  przedsiebiorcow  bedacych
whascicielami publicznych sieci telekomunikacyjnych jest niewielkie, a to ze wzgledu na
schytkowy charakter ustugi telefonii stacjonarnej.

W pierwszej kolejnosci KIGEIT zaznacza, ze opisujac dynamike rynku rozpoczynania potgczen
w stacjonarnej sieci telefonicznej Prezes UKE nie wskazat, na podstawie jakich danych doszedt
do zaprezentowanych wnioskdw. Zwazywszy na brak szczegétowego uzasadnienia w Decyzji
Izba przyjmuje, ze Prezes UKE bazowat na zmianach we wpisie do rejestru przedsiebiorcow
telekomunikacyjnych i wskazanym tam zakresie ustug Swiadczonych przez podmiotyl

1Publikator: OJ L 295, 11.10.2014, s. 79-84; dokument dostepny pod: link.
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ujawnione w rejestrze. Nalezy jednak wskazac, ze podmioty dokonujace wpisu do rejestru moga
zadeklarowa¢ dowolne ustugi telekomunikacyjne, jakie zamierzajg Swiadczy¢ po uzyskaniu
wpisu do rejestru. Co istotne, wiele podmiotéw dokonujacych wpisu zakre$la obszar swojej
dziatalnosci bardzo szeroko - a to z uwagi na konstrukcje przepiséw ustawy z dnia 16 lipca
2004 r. - Prawo telekomunikacyjne (tekst jedn.: Dz. U. z 2017 r., poz. 1907 ze zm.; dalej ,,Pt'")2
Nie oznacza to jednak, ze podmioty zgtaszajace we wniosku o wpis do rejestru - badZ juz
wpisane do rejestru - dziatalno$¢ polegajaca na rozpoczynaniu potgczen w stacjonarnej sieci
telefonicznej, faktycznie takg dziatalno$¢ prowadza.

Izba podnosi, ze Prezes UKE w uzasadnieniu Decyzji nie wykazat, ze nowe podmioty
wchodzace na rynek rzeczywiscie $wiadczg ustuge rozpoczynania potaczen (brak informacji o
przeprowadzeniu analizy w tym zakresie). Dane zgromadzone w rejestrze - badz we wnioskach
0 wpis do rejestru - nie opisujg aktywnosci rynkowej, a jedynie deklaracje przysztych
przedsiebiorcow telekomunikacyjnych.

Struktura i pozycja Orange na rynku WLR

[Strona podazowa ry nku] Wbrew twierdzeniom Prezesa UKE nie ro$nie liczba podmiotéw
Swiadczacych na rzecz operatorow ustugi WLR. Na dzien sporzadzenia niniejszego
stanowiska lzby, Orange jest jedynym podmiotem Swiadczacym takie ustugi.

[Strona popytowa rynku] Na stronie 25 Projektu Prezes UKE wskazat, ze udziat taczy WLR
w catkowitej liczbie taczy wykorzystywanych do Swiadczenia detalicznych ustug gtosowych w
telefonii stacjonarnej od 6 lat utrzymuje sie na podobnym poziomie. Z tgczy WLR korzysta 27
przedsiebiorcéw telekomunikacyjnych, z ktérych 15 nie posiada wihasnej infrastruktury
umozliwiajacej Swiadczenie ustug gtosowych. Zdaniem Prezesa UKE $wiadczy to o kurczeniu
sie rynku i powolnym wypieraniem telefonii stacjonarnej przez ustugi mobilne, co z kolei
przektada sie¢ na zachowania podmiotéw na regulowanym rynku hurtowym.

W opinii lzby, utrzymujgca sie przez wiele lat na zblizonym poziomie liczba
wykorzystywanych przez operatorow alternatywnych faczy WLR $wiadczy o
niemalejacym zapotrzebowaniu na te ustugi. Przedstawione przez Prezesa UKE dane przecza
wywodzonej przez regulatora na podstawie danych tezie. Gdyby, jak twierdzi Prezes UKE,
zachodzito zjawisko kurczenia sie rynku opartego o dostep WLR, to liczba podmiotow
korzystajaca z tej formy dostepu powinna male¢ - z czym. jak wykazat Prezes UKE, nie mamy
do czynienia.

[Tendencje na rynku WLR w ujeciu ogdlnoeuropejskim] Odnosnie podnoszonego przez
Prezesa UKE wielokrotnie w Projekcie twierdzenia, jakoby rynek hurtowego rozpoczynania
potaczen w stacjonarnej sieci telefonicznej byt rynkiem schytkowym lzba wskazuje, ze w
raporcie BEREC Report Regulatory Accounting in Practice 2016" wskazano, ze w latach
2006-2016 liczba krajow, w ktorych prowadzono regulacje ustug WLR, wzrosta z 12 do
253

2Zgodnie z dyspozycja art. 209 ust. 1pkt 2) Pt karze pienieznej podlega ten, kto wykonuje dziatalnos¢
telekomunikacyjng w zakresie nieobjetym wnioskiem o wpis do rejestru; brak jest analogicznej sankcji za

niewykonywanie dziatalnosci telekomunikacyjnej w petnym zakresie objetym wnioskiem o wpis do rejestru.

?dokument dostepny pod adresem:
http://13erec.europa.eu/eng/document register/subiect matter/berec/reports/6479-berec-report-regulatorv-

accounting-in-practice-2016


http://l3erec.europa.eu/eng/document_register/subiect_matter/berec/reports/6479-berec-report-regulatorv-accounting-in-practice-2016
http://l3erec.europa.eu/eng/document_register/subiect_matter/berec/reports/6479-berec-report-regulatorv-accounting-in-practice-2016

Krajowa lzba Gospodarcza Elektroniki i Telekomunikacji

Figure 12 - Number of Countries with WLR obligation by year
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Source: BEREC RA database 2016
Number of countries: 31

Zrodto: BEREC ,,Report Regulatory Accounting iii Practice 20167} s. 22.

Powyzsze oznacza, ze w roku 2016 w 25 krajach istniata potrzeba regulacji ustugi WLR ze
wzgledu na brak skutecznej konkurencji na rynku rozpoczynania potgczen w sieci stacjonarnej.
Oznacza to réwniez, ze w latach 2006-2016 z roku na rok wzrastata liczba krajow, w ktorych
zidentyfikowane zostaty bariery na rynku ustug WLR i konieczne bylo wprowadzenie
systemowych rozwigzan, ktore pozwalaty na przezwyciezenie tych barier. Nie wydaje sie
rowniez, polski rynek WLR byt diametralnie rozny od wiekszosci rynkéw unijnych (szczeg6lnie
wzigwszy pod uwage funkcjonowanie tylko jednego podmiotu oferujgcego WLR - Orange
Polska, i dwudziestu siedmiu przedsiebiorcow telekomunikacyjnych korzystajacych z WLR. z
ktorych pietnastu nie posiada wiasnej infrastruktury umozliwiajacej Swiadczenie ustug
gtosowych), a przynajmniej takie diametralne réznice nie zostaty przez Prezesa UKE wykazane.
W efekcie, planowana przez Prezesa UKE deregulacja rynku jest przedwczesna i moze
wptyng¢ na znaczace umocnienie pozycji SMP Orange, ktora do tej pory byla podmiotem
0 znaczacej pozycji rynkowej na Rynku 8.

[Pozycja Orange na rynku WLR| Udowadniajac brak zasadno$ci utrzymania regulacji na
rynku rozpoczynania potaczen, Prezes UKE przeanalizowat dane dotyczace:

* liczby tgczy WLR,

» wartosci ruchu,

» wysokosci przychodéw osigganych z udostepniania taczy WLR,

» wysokosci przychodéw osigganych poprzez S$wiadczenie na tych faczach ustug
detalicznych.

Ze zmniejszajacych sie wartosci przychoddw i wolumenéw wykorzystanych tgczy WLR Prezes
UKE wywodzi, ze rynek ulega drastycznemu skurczeniu. Izba wskazuje jednak, ze
prezentowane przez Prezesa UKE dane w sposob niebudzacy watpliwosci pokazuja, ze pomimo
malejgcego zainteresowania ustugami glosowymi w statej lokalizacji, Orange nadal
posiada znaczacg przewage nad pozostatymi podmiotami obecnymi na rynku.
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I tak, w 2016 r. OPL posiadata 77,57% udziatu w wolumenie ruchu potaczen rozpoczynanych
w sieciach operatorow $wiadczacych ustuge rozpoczynania potaczer we wihasnej sieci na rzecz
innego operatora. Udziaty Orange zostaty przez Prezesa UKE zestawione z udziatem pieciu
operatorow, ktorzy - zdaniem Prezesa UKE - stanowig najwigkszg konkurencje dla operatora
zasiedziatego. Wsrdd tych operatoréw Prezes UKE wskazat T-Mobile sp. 0.0. posiadajacg
8.93% udziatu, trzy podmioty wchodzgce w sktad Grupy Kapitatowej Netia obejmujgce tgcznie
zaledwie 8,24% rynku oraz 3S S.A. posiadajgca 2,95% udziatu. Niezaleznie od danych
dotyczacych wolumenu ruchu, réwniez pozostale dane wskazane przez Prezesa UKE -
np. dotyczace catkowitej liczy minut potgczen wykonywanych w publicznej sieci
telekomunikacyjnej, udziatbw w przychodach ze $wiadczenia ustugi rozpoczynania potaczen
we wihasnej sieci na rzecz innych operatorobw oraz $wiadczenia ustug telefonicznych
w stacjonarnej publicznej sieci telefonicznej na rynku detalicznym - wskazujg na znaczacg
przewage Orange. W $wietle powyzszych danych za zaskakujgcg nalezy uzna¢ konkluzje
Prezesa UKE, jakoby stan Rynku 8 uzasadniat jego deregulacje.

Zagrozenia dla ustugi WLR OPL i opartych na nich ustug abonenckich

Izba wskazuje, ze dokonujgc analizy zasadnosci zniesienia regulacji Prezes UKE nie
przeprowadzit analizy wptywu deregulacji na:

» sytuacje abonentow korzystajagcych posrednio z ustug WLR.
» sytuacje podmiotéw Swiadczacych ustugi w oparciu o tacza WLR.

Nie sposdb zgodzi¢ sie ze stwierdzeniem Prezesa UKE, wskazanym na str. 53 Projektu, ze:
,,.Jdzialy OPL nie przesadzajajednak kwestii oceny pozycji znaczacej tego podmiotu, poniewaz
ze wzgledu na pozostate kryteria oceny SMP oraz z uwagi na wskazane zjawiska wpkt 4. takie
jak presja konkurencyjna ze strony platform VolP oraz ustug konwergentnych w sieciach
ruchomych, nie mozna stwierdzi¢ aby analiza udziatbw wskazywata na znaczaca pozycje
rynkowag OPL a analizowanym rynku wtasciwym

W Tabeli 9 na s. 51 Projektu Prezes UKE przedstawit udziaty taczy WLR wykorzystywanych
przez wybranych operatoréw w stosunku do wszystkich taczy wykorzystywanych przez danego
operatora. Z ww. danych wynika, ze 45,31% #aczy wykorzystywanych przez np. Netia S.A.
to facza WLR, za$ Telefonia Dialog sp. z 0.0 wykorzystuje 37.89% #gczy WLR do $wiadczenia
ustug abonentom. Z kolei udziat taczy wihasnych i tgczy PSTN i VoIP jest zdecydowanie
mniejszy (udziat taczy PSTN oraz VVoIP Netia wynosi zaledwie 10,2%, UPC Polska sp. z 0.0. -
9,41%, za$ Telefonia Dialog - 3,14%).

Wskazany przez samego Prezesa UKE w Projekcie kilkuprocentowy udziat taczy wiasnych
PSTN i VoIP nie $wiadczy o istnieniu presji konkurencyjnej ze strony platform VolP, za$
utrzymujacy sie wysoki udziat taczy WLR w ogole taczy wykorzystywanych przez operatorow
alternatywnych jasno pokazuje, ze popyt na hurtowg ustuge rozpoczynania potaczen w sieci
ruchomej nadal jest wysoki.

Wysoki udziat taczy WLR Swiadczy takze o tym, ze deklarowana przez Prezesa UKE
mozliwos¢ zastapienia WLR innymi ustugami nie pokrywa sie z rzeczywistoscia.

[Charakterystyka rynku opartego o WLR Orange) Osobami fizycznymi korzystajagcymi z
ustug telefonicznych sg przede wszystkim osoby przywigzane do tradycyjnych ustug
telekomunikacyjnych, ktére nie wykazujg zainteresowania innymi, bardziej nowoczesnymi
ustugami telekomunikacyjnymi. Utrzymanie takich klientéw po ograniczeniu przez Orange
mozliwosci korzystania z tgczy WLR bedzie mozliwe jedynie poprzez budowe wiasnej
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infrastruktury telekomunikacyjnej przez operatoréw alternatywnych, bowiem proponowanie
tym abonentom ustug mobilnych, ze wzgledu na obawy przed nowymi technologiami i
przywigzaniem do tradycyjnej ustugi telefonicznej, badZz brak kompetencji cyfrowych, bedzie
nieskuteczne.

Prezes UKE wydajgc Decyzje wymusza wiec na operatorach alternatywnych rozwigzanie czesci
umoéw, dla ktoérych nie bedzie mozliwosci stworzenia alternatywnego przytaczenia, badz do
ponoszenia znacznych naktadéw na budowe sieci w lokalizacjach, w ktorych abonenci
korzystaja przede wszystkim z ustug gtosowych, nie wykazujac popytu na inne ustug np.
transmisje danych.

W opinii Izby zniesienie obowigzkéw zapewnienia przez Orange tgczy WLR uderzy przede
wszystkim w osoby, ktdre nie sg sktonne dokona¢ przeniesienia ustug gtosowych np. do sieci
optycznych (VolP). Tym samym abonenci ci, chcac nadal korzysta¢ z dotychczasowej
technologii dostepu do ustug gtosowych, beda zmuszeni ptaci¢ wyzszy abonament,
przeniesc sie do sieci Orange, badZ zostang catkow icie pozbawieni mozliwosci korzystania
z ustug gtosowych.

Odnosnie segmentu biznesowego dziatalnosci operatorow alternatywnych, nalezy wskazaé, ze
znaczna wiekszo$¢ przetargéw organizowanych przez instytucje i agendy publiczne wymaga
zapewnienia m. in. ustug w sieci PSTN.

Deregulacja w jej obecnym ksztatcie uniemozliwi zatem niemal automatycznie udziat wielu
operatorow alternatywnych w przetargach ogélnokrajowych, ktére wymagajg zapewnienia
ustug w znacznej liczbie rozproszonych lokalizacji. Dtugofalowym efektem takiego dziatania
bedzie zatem nie tylko zmniejszenie istniejacej bazy abonenckiej operatoréw alternatywnych w
segmencie B2C, ale takze nieuniknione zablokowanie operatorom innym niz OPL udziatu w
przetargach na dostarczanie ustug tym podmiotom z segmentu B2B oraz organizacjom i
instytucjom publicznym, kt6re z uwagi na swojg rozproszong strukture beda wymagaty dostepu
do sieci PSTN na terenie catego kraju badZ znacznej jego czesci. Beneficjentem takiego
rozwigzania bedzie wylgcznie operator zasiedziaty - Orange Polska S.A.

[Zasieg sieci operator6>v alternatywnych a ustuga WLR OPL| Obecnie operatorzy
alternatywni korzystaja z taczy WLR OPL na obszarze, na ktérym nie posiadajg wiasnej sieci.
Ogolnokrajowy zasieg sieci PSTN Orange daje mozliwo$¢ operatorom alternatywnym do
Swiadczenia ustug abonentom na terenie catego kraju, podczas gdy sie¢ wiasna operatoréw
alternatywnych powstaje wytacznie tam. gdzie jest to ekonomicznie uzasadnione tj. najczesciej
na terenie wiekszych miast. Dostep do sieci operatora zasiedziatego poprzez ustuge WLR daje
operatorom alternatywnym mozliwos¢ obstugi zarowno klientéw detalicznych jak i
biznesowych na obszarze catego kraju. Wraz ze zniesieniem regulacji na rynku rozpoczynania
polaczen, operatorzy korzystajacy obecnie z ustugi WLR bedg zmuszeni do zaprzestania
sprzedazy ustug gtosowych PSTN nowym abonentom oraz do wypowiedzenia niektorych z
dotychczas podpisanych uméw abonenckich, ze wzgledu na brak pewno$ci co do hurtowej
stawki za te ustuge po okresie przejsciowym. Operatorzy alternatywni, w zwigzku ze
spodziewanym pogorszeniem warunkéw Swiadczenia ustugi WLR przez OPL, bedg zmuszeni
dokona¢ podwyzek cen abonamentu, co sprawi, ze oferty operatorow alternatywnych stang sie
mniej konkurencyjne w stosunku do ofert Orange. Powyzsze uwagi dotyczg zar6wno
konkurencji bazujacej na ustudze WLR OPL w segmencie konsumenckim, jak i biznesowym.

[Korzystanie z WLR OPL a mozliwo$¢ udziatu w procedurach przetargowych) Izba zwraca
uwage, ze deregulacja rynku rozpoczynania potgczen moze spowodowac ograniczenie badz
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wyeliminowanie operatoréw alternatywnych z ogdlnokrajowych przetargébw na dostarczenie
ustug dla podmiotow posiadajagcych oddziaty na obszarze catego kraju, jak na przykiad dla
Policji, administracji samorzadowej, rozproszonych klientéw biznesowych. Brak analogicznego
do operatora zasiedziatego zasiegu wiasnej infrastruktury fizycznej powoduje, ze jedynym
dostepnym w takiej sytuacji rozwigzaniem ustuga WLR.

Operatorzy alternatywni stracg zatem mozliwo$¢ Swiadczenia ustug dla czeSci swoich
abonentéw, a wybdr tych ostatnich, chcacych nadal korzysta¢ z ustugi glosowej w stalej
lokalizacji, bedzie zawezony do Orange. Dziatanie takie prowadzi wprost do ponownej
monopolizacji rynku rozpoczynania potgczen gtosowych, przy i tak dominujgcym udziale
Orange na poziomie detalicznym. Niezaleznie od sytuacji operatoréw alternatywnych,
zawezenie wyboru dostepnego odbiorcom ustug w sposob nieunikniony, w dtuzszej
perspektywie czasowej, odbije sie negatywnie na sytuacji odbiorcéw tych ustug.

|Konsekwencje dla operatoréw alternatywnych) KIGEIT zwraca uwage, Ze utrata bazy
abonenckiej negatywnie wptynie nie tylko na konkurencyjno$¢ na rynku ustug gtosowych, ale
rowniez spowoduje znaczne pogorszenie sytuacji finansowej konkurentdw operatora
zasiedziatego. Utrata przychodow z wptywdw abonamentowych w zadnym stopniu nie poprawi
np. wskaznikéw inwestycji operatoréw alternatywnych w sieci nowych generacji, poniewaz
pozyskiwanie $rodkéw finansowych na inwestycje przez operatoréw alternatywnych bedzie
utrudnione z uwagi na nizsze przychody (badz bedzie mniej korzystne, z uwagi na podwyzszony
poziom ryzyka dla podmiotéw finansujacych). Spowoduje to spowolnienie tempa rozbudowy
sieci szerokopasmowych.

IWplyw deregulacji na rynek rozpocze¢ w zakresie ustug sieci inteligentnych! Nalezy
podkresli¢, ze udziaty rynkowe operatorow alternatywnych na rynku rozpoczynania potgczen
wynikajg wylacznie ze Swiadczenia ustug sieci inteligentnych, rozliczanych w modelu
rozpoczec.

Deregulacja rynku i mozliwy (bardzo prawdopodobny) wzrost optat za rozpoczynanie potgczen
umozliwi OPL zmonopolizowanie rynku réwniez w tym segmencie, dzieki mozliwosci
zaproponowania atrakcyjnych warunkéw abonentom ustug tego rodzaju. Obecnie bowiem
regulowana wysokos¢ stawek hurtowych pozwala operatorom alternatywnym na przyciagniecie
tej grupy klienckiej, czemu poczatek dat Prezes UKE decyzjami ustalajgcymi warunki dostepu
do tej numeracji w sieciach operatoréw innych niz Orange Polska S.A.

Z chwilg zniesienia regulacji udziat rynkowy Orange na tak zdefiniowanym rynku, jak przyjeto
to w projekcie decyzji, moze szybko wroci¢ do poziomu sprzed 8 lat i wyniesie blisko 100%.
Ewentualna interwencja regulacyjna na wypadek takiej sytuacji moze by¢juzjednak spdzniona,
bo przynajmniej cze$¢ podmiotdbw moze zostaé w tej sytuacji wykluczona z rynku
telekomunikacyj nego.

IRozliczenia w modelu ptaskiej stawki interkonektoweil W obecnym stanie regulacyjnym
rozliczenie ruchu miedzyoperatorskiego w oparciu o tzw. pfaskg stawke interkonektows
obejmuje ustugi rozpoczecia potgczen od abonentéw przytaczonych do sieci Orange Polska S.A.
oraz zakonczenia polaczen do tej grupy abonentéw z wytgczeniem potaczeri do numerdw, na
ktorych Swiadczone sg ustugi sieci inteligentnej, do numeréw AUS, do numeréw 20X, ustugi
tranzytu w sieci Orange Polska S.A. a takze ruchu zakariczanego z zagranicy.

Deregulacja rynku rozpoczynania potaczen bedzie oznacza¢, ze ten model rozliczen,
zdecydowanie preferowany przez operatorow alternatywnych, straci na znaczeniu i stanie sie
nieoptacalny. W szczeg6lnosci dotyczy to mniejszych podmiotéw, ktérzy nie generujg takiej
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skali ruchu telekomunikacyjnego, ktéra utrzyma optacalno$¢ plaskiej stawki interkonektowej
ograniczonej wytgcznie do zakanczania potgczen. W rezultacie, deregulacja rynku rozpoczeé
bedzie miata niekorzystny wptyw réwniez na rynek zakarnczania potaczen w sieci Orange Polska
S.A., ktory jest rynkiem monopolistycznym z samej natury tego rynku.

Skutkiem deregulacji rynku rozpocze¢ bedzie zatem pogorszenie sytuacji konkurencyjnej na
szeroko rozumianym rynku stacjonarnym.

|Konsekwencje dla budzetu Panstwa] Utrata klientow i, co za tym idzie, obnizenie
przychod6w operatoréw alternatywnych wptynie takze negatywnie na wysoko$¢ przychodéw
z podatkow wplywajacych do budzetu Panstwa z tytutu podatku CIT i VAT. Wydanie
przez Prezesa UKE Decyzji w obecnym ksztatcie pogorszy nie tylko sytuacje podmiotow, ktore
korzystaty dotychczas z ustug WLR, ale rdwniez na stan finanséw publicznych poprzez
obnizenie wptywoéw budzetowych. Istotnym elementem jest rowniez brak mozliwosci udziatu
operatoréw, w tym operatoréw alternatywnych, w postepowaniach dotyczacych zamowien
publicznych, co pozwoli OPL ksztattowa¢ dobrowolnie cene poprzez trwate wykluczenie
innych operatoréw z udziatu w tych postepowaniach. Takie dziatanie negatywnie wptynie na
koszty ponoszone przez podmioty publiczne zwigzane z ustugami telekomunikacyjnymi. Kazdy
przetarg zwigzany z rozproszonymi lokalizacjami wigza¢ bedzie sie z koniecznoscia przyjecia
oferty od podmiotu posiadajgcegojako jedyny infrastrukture pozwalajgca na $wiadczenie ustug
we wszystkich wskazanych lokalizacjach.

Jedynym podmiotem, ktory bedzie korzysta¢ z przyjetej przez Prezesa UKE deregulacji w
zaproponowanym w Projekcie brzmieniu bedzie Orange Polska S.A. - podmiot nalezacy do
grupy finansowej zagranicznego operatora zasiedziatego. Przesuniecia finansowe, wywotane
przez deregulacje Rynku 8, spowodujg w diugofalowej perspektywie odptyw Srodkéw od
krajowych przedsiebiorcow telekomunikacyjnych na rzecz przedsiebiorstw zagranicznych.

Brak mozliwosci migracji ustug z WLR na wiasne sieci operatoréw alternatywnych

KIGEIT podnosi, ze brak jest podmiotéw, ktére budowatyby wiasng sie¢ na potrzeby
Swiadczenia innym podmiotom ustugi rozpoczynania potgczed w stacjonarnej  sieci
telefonicznej PSTN, ze wzgledu na powszechne zjawisko inwestycji w budowe sieci
optycznych, w ktérych ustuga WLR nie jest Swiadczona.

Niezaleznie od powyzszego lIzba wskazuje, ze z uwagi na toczace sie¢ w ramach POPC szeroko
zakrojone inwestycje telekomunikacyjne, koszty materiatow, projektowania i budowy
infrastruktury  telekomunikacyjne znacznie wzrosty, za$ dostepnos¢ zasobdéw oraz
wykwalifikowanych wykonawcow - znaczaco zmalata.

Zaden z podmiotéw na rynku nie ma mozliwosci konkurowania z Orange pod wzgledem
liczby posiadanych tgczy ze wzgledu na brak ekonomicznej optacalnosci budowy nowy ch
faczy w technologii miedzianej. Sytuacja taka, zdaniem lzby, powinna zosta¢ rozpoznana
przez Prezesa UKE jako naturalna bariera wejscia na rynek rozpoczy nania potaczen, co z kolei
uzasadnia regulacje Rynku 8.

Brak analizy dtugofalowego wptywu deregulacji Rynku 8

Dotychczasowe dos$wiadczenia z rynku BSA wskazuja, ze prowadzona przez Prezesa UKE
deregulacja nie przynosi zaktadanych skutkdw.
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W ocenie Izby konieczne jest przeprowadzenie przez Prezesa UKE oceny potencjalnego
wptywu deregulacji Rynku 8 na sytuacje abonentéw oraz operatoréw alternatywnych
korzystajacych z ustugi WLR. Pomocna przy takiej analizie mogtaby by¢ ocena skutkow
deregulacji wybranych gmin w zakresie ustugi BSA. Niestety, takiej analizy Prezes UKE
nie przeprowadzit.

Izba wnosi 0 przeprowadzenie przez Prezesa UKE dowodu poprzez poréwnanie stawek
detalicznych oferowanych przez Orange dla abonentéw na obszarze 76 zderegulowanych gmin
BSA w celu ustalenia, w jaki sposob zniesienie obowigzkdéw przetozyto sie na sytuacje
abonentow oraz w jaki sposob zmiana stawek wptyneta na wysokosC popytu na ustugi
szerokopasmowego dostepu do Internetu.

Pomijanie przez Prezesa UKE zwigzku pomiedzy poszczegdlnymi decyzjami deregulacyjnymi
powoduje, ze dtugofalowe efekty rynkowe sg odwrotne od zamierzonych. Réwnoczesne badz
zblizone w czasie zderegulowanie (w przypadku BSA - 76 gmin; dla Rynku 8 - calego kraju)
Kilku rynkéw hurtowych powoduje, ze na danym obszarze operatorzy alternatywni nie maja
mozliwosci zmigrowania ustug hurtowych na inng regulowana ustuge, Swiadczong przez
operatora zasiedziatego.

Izba zaznacza, ze poza niniejszym postepowaniem Prezes UKE prowadzi jednoczesnie m.in.
postepowanie sygn. akt DHRT.WORK.6082.13.2016 w sprawie zatwierdzenia zmiany ,,Oferty
ramowej okre$lajacej ramowe warunki dostepu telekomunikacyjnego u' zakresie rozpoczynania
i zakanczania potaczen, hurtowego dostepu do sieci TP, dostepu do tgczy abonenckich wsposob
zapewniajgcy dostep petny lub wspotdzielony oraz dostepu do tgczy abonenckich poprzez wezty
sieci telekomunikacyjnej na potrzeby sprzedazy ustug szerokopasmowej transmisji danych" w
zakresie rozpoczynania i zakanczania potgczern w stacjonarnej publicznej sieci. Dodatkowo,
prowadzone sg analizy na rynku LLU i BSA. W efekcie watpliwo$ci musi budzi¢ prawdziwos¢
stwierdzenia Prezesa UKE zawartego na str. 27 uzasadnienia Projektu, zgodnie z ktérym
,» Wejscia na rynek detaliczny operatorzy moga dokonac takze poprzez uwolniony dostep do
lokalnej petli ipodpetli abonenckiej w technologii przewodowej i radiowej (LLU/WLL) . Nawet
jesli w ciggu 2 lat od dnia wydania Decyzji operatorzy korzystajacy z taczy WLR chcieliby
rozpoczac¢ Swiadczenie ustug gltosowych w oparciu o LLU, nie ma pewnosci, ze w krétkim
czasie Prezes UKE nie podejmie decyzji o zniesieniu regulacji na tym rynku.

W dtuzszej perspektywie, jezeli Prezes UKE zamierza deregulowac¢ kolejne rynki hurtowe
i znosi¢ cigzace na Orange obowigzki regulacyjne, moze sie okaza¢, ze operatorzy
alternatywni beda mogli zapewni¢ dostep do ustug abonentom detalicznym jedynie
korzystajac z wiasnej sieci. W opinii KIGEIT prowadzone przez Prezesa UKE dziatania, w
tym planowana deregulacja rynku rozpoczynania potgczen, wywota negatywne skutki dla
operatoréw alternatywnych i jednoczesnie, z nieuzasadnionych przyczyn, znaczaco wesprze
Orange, ktdra i tak posiada bardzo silng pozycje na rynku telefonii stacjonarne;j.

Koniecznos$¢ wy dtuzenia dw uletniego okresu przejsciowego

Bez uszczerbku dla przedstawionego powyzej stanowiska lzby, w przypadku, gdyby Prezes
UKE zdecydowat sie¢ zderegulowaé operatora zasiedziatego na Rynku 8, okres przejsciowy
(obecnie dwuletni) powinien ulec znacznemu wydtuzeniu.

Ustalajac dtugo$¢ okresu przejsciowego, Prezes UKE powotat sie na brzmienie art. 50 ust. 4a
Pt wskazujac, ze ,.[Z]godnie z art. 50 ust. 4a Pt [chodzi o art. 56 ust. 4a Pt - uwaga KIGEIT]
okres umowy na czas okreslony zawartej z konsumentem nie moze by¢ dtuzszy niz 24 miesiace.
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Utrzymanie przez OPL dostepu hurtow ego na dotychczasowych warunkach przez okres 2 lat
pozwoli zatem operatorom alternatywnym na dalsze $wiadczenie ustug ijednoczesnie da im czas
na migracje swoich klientow. Z kolei uzytkownicy kofcowi zyskaja czas na wybor nowej oferty
ustug na maksymalnie korzystnych dla nich warunkach, jak réwniez beda mogli w wiekszosci
przypadkow korzystac z ustug dotychczasowego dostawcy przez okres, najaki zostata zawarta
umowa.” (s. 79 Projektu).

Ponadto art. 56 ust. 4a Pt nie okre$la maksymalnego terminu, na jaki operatorzy
telekomunikacyjni moga zawieraé umowy' abonenckie, a jedynie termin pierwszej umowy
abonenckiej. Kolejne umowy moga by¢ zawierane na diuzszy okres. W zwigzku z tym,
w przypadku umoéw zawieranych na dtuzszy okres, termin wygasniecia umow abonenckich
moze nastgpi¢ juz po upty nieciu terminu wskazanego w projekcie Decyzji.

Prezes UKE wskazatl ponadto ze ,,[...] dwuletni termin uchylenia obowigzkéw regulacyjnych
bedzie uwzgledniat zaréwno sytuacje przedsiebiorcoéw telekomunikacyjnych korzystajacych z
hurtowych ustug oferowanych na krajowym rynku $wiadczenia ustugi rozpoczynania potaczen
w stacjonarnej publicznej sieci telefonicznej (sieci telefonicznej w statej lokalizacji) - przede
wszystkim potrzebe zapewnienia odpowiedniego czasu na zakonczanie umoéw zawartych
z klientami oraz migracje, jak i konieczno$¢ mozliwie szybkiego uchylenia obowigzkow
cigzacych na OPL, ktory to przedsiebiorca telekomunikacyjny nie posiada juz na rynku
wihasciwym znaczgcej pozycji*, (s. 80 Projektu).

W opinii KIGEIT Prezes UKE nie zwazyt odpowiednio proporcji pomiedzy interesem operatora
zasiedziatego a pozostatymi uczestnikami rynku, abonentami i interesem publicznym. Jak Izba
wykazata powyzej, wyeliminowanie ustugi WLR OPL bedzie miato negatywne (dla wszystkich
oprocz Orange), diugofalowe i daleko idace skutki dla catego Rynku 8, przy czym skutki te
moga zosta¢ zminimalizowane przez rozsadne wy dtuzenie okresu przejsciowego. Zdaniem lzby
takim rozwigzaniem moze by¢ okres 36 miesiecy.

Z powazaniem.

tukasz Bielak
CAY Ix—
Radca Prawny
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