Warszawa, ...... coeeeuneee. 2022r.

URZEDU KOMUNIKACII ELEKTRONICZNE)

dr inz. Jacek Oko

DC.WAP.514.18.2021
Polkomtel sp. z 0.0.

ul. Konstruktorska 4
02-673 Warszawa

DECYZIA

Na podstawie art. 116 ust. 8, art. 114 ust. 1, 2, 3i 5, art. 115 ust. 1i 2 pkt. 1 w zwigzku z art.
146 ust. 1 pkt 1, art. 115 ust. 2 pkt 2 oraz ust. 2a, art. 185 ust. 4a ustawy z dnia 16 lipca
2004 r. - Prawo telekomunikacyjne (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 1648, dalej ,PT”) oraz art. 104
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (t.j. Dz. U.
22022 r., poz. 2000, dalej ,K.p.a.”) w zwigzku z art. 206 ust. 1 PT, po rozpatrzeniu wniosku
Polkomtel sp. z 0.0. z dnia 21 grudnia 2021 r. o dokonanie na rzecz spotki rezerwacji
czestotliwosci z zakreséw 1720,1-1729,9 MHz i 1815,1-1824,9 MHz, na obszarze catego
kraju, przyznanych spétce decyzjg Prezesa Urzedu Komunikacji Elektronicznej (dalej ,,Prezes
UKE”) nr DZC-WAP-5174-6/07(69) z dnia 30 listopada 2007 r., zmieniong decyzjg Prezesa UKE
nr DZC-WAP-5176-2/09(27) zdnia 29 maja 2009 r. oraz decyzja Prezesa UKE
nr DZC.WAP.514.14.2018.36 zdnia 30 stycznia 2019 r. (dalejtacznie ,dotychczasowa
Rezerwacja”), na kolejny okres,

1. Dokonuje na rzecz Polkomtel sp. z o0.0. z siedzibg w Warszawie przy
ul. Konstruktorskiej 4 (dalej rowniez ,Polkomtel”, ,,Dysponent” lub ,Wnioskodawca”)
rezerwacji czestotliwosci (dalej , Rezerwacja”) obejmujacej czestotliwosci z zakresu
1720,1-1729,9 MHz i 1815,1-1824,9 MHz, do wykorzystania na obszarze catego kraju,
na kolejny okres.

2. Czestotliwosci objete Rezerwacjq beda  wykorzystywane w stuzbie
radiokomunikacyjnej ruchomej lub statej w publicznej sieci telekomunikacyjnej.

3. Dysponent jest uprawniony do rozpoczecia wykorzystywania czestotliwosci objetych
Rezerwacjg od dnia 1 stycznia 2023 r., ktory jest rownowainy z datg rozpoczecia
okresu rezerwacji.

4. Czestotliwosci objete Rezerwacja mogg by¢ wykorzystywane do dnia
31 grudnia 2037 r., ktory jest rwnowazny z datg zakonczenia okresu Rezerwacji.

5. Okreslam warunki wykorzystania czestotliwosci w sposdb okreslony w Zataczniku nr 1
do niniejszej decyzji ,,Warunki wykorzystywania czestotliwosci dla zakresow 1710,1-
1784,9 MHz oraz 1805,1-1879,9 MHz” (dalej ,,Zatacznik nr 1”), stanowigcym integralng
czes¢ niniejszej decyzji.

6. Zwalniam z obowigzku uzyskania pozwolenia radiowego do uzywania urzadzenia
radiowego, wykorzystujgcego czestotliwosci objete Rezerwacja, zgodnie z warunkami
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wykorzystania czestotliwosci okreslonymi w Zataczniku nr 1, ktdére podlega wpisowi do
rejestru urzadzen radiowych uzywanych bez pozwolenia, o ktérym mowa w art.
144c¢ PT.

7. Uzywanie urzadzenia radiowego wykorzystujacego czestotliwosci objete Rezerwacja
na warunkach wykorzystywania czestotliwosci innych anizeli okreslone w Zataczniku
nr 1, wymaga uzyskania pozwolenia radiowego. Warunki do wydania tego pozwolenia
radiowego okresla PT oraz umowy miedzynarodowe, ktérych Rzeczpospolita Polska
jest strona.

8. Dysponent jest zobowigzany do pokrycia zasiegiem wtasnej sieci, z wykorzystaniem
czestotliwosci objetych Rezerwacjg, 30% ludnosci zamieszkatej na terenie
Rzeczypospolitej Polskiej.

9. Dysponent jest zobowigzany do uiszczenia na rzecz Skarbu Panstwa jednorazowej
optaty za dokonanie rezerwacji czestotliwosci na kolejny okres w kwocie
419 251 404,93 zt (stownie: czterysta dziewietnascie milionow dwiescie piecédziesigt
jeden tysiecy czterysta cztery ztote dziewieddziesigt trzy grosze) w terminie 14 dni,
liczac od dnia doreczenia niniejszej decyzji, na rachunek bankowy Urzedu Komunikacji
Elektronicznej: NBP O/O Warszawa, 75 1010 1010 0060 4422 3100 0000.

10. Na podstawie art. 108 § 1 K.p.a. nadaje niniejszej decyzji rygor natychmiastowej
wykonalnosci.

UZASADNIENIE

Decyzjg z dnia 30 listopada 2007 r. nr DZC-WAP-5174-6/07(69) Prezes UKE, po
przeprowadzeniu przetargu®, dokonat na rzecz Mobyland sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie
(dalej: ,Mobyland”) rezerwacji czestotliwosci z zakreséw 1720,1-1729,9 MHz oraz 1815,1-
1824,9 MHz, z przeznaczeniem do wykorzystywania na obszarze catego kraju w stuzbie
ruchomej. Rezerwacja uprawnia do wykorzystywania czestotliwosci do dnia 31 grudnia
2022r.

Decyzjg z dnia 29 maja 2009 r. nr DZC-WAP-5176-2/09(27) Prezes UKE dokonat zmiany
rezerwacji czestotliwosci dokonanej na rzecz Mobyland poprzez zmiane zobowigzan
okreslonych w czesci Il pkt. 2 sentencji decyzji. W pozostatym zakresie Rezerwacja pozostata
bez zmian.

Dnia 27 listopada 2015 r. Aero2 sp. z 0.0. (dalej ,Aero2”) potaczyta sie z Mobyland poprzez
przejecie catego majgtku Mobyland. Potgczenie spotek nastgpito w trybie art. 492 § 1 pkt 1
ustawy z dnia 15 wrzes$nia 2000 r. Kodeks spétek handlowych (t.j. Dz. U. z 2022 r., poz. 1467,
dalej ,ksh”). Zatem z dniem 27 listopada 2015 r., stosownie do tresci art. 494 § 1 ksh, Aero2
(spotka przejmujgca) wstgpita w prawa i obowigzki Mobyland (spétka przejeta), co oznacza,
ze od dnia 27 listopada 2015 r. Aero2 przystugiwaty uprawnienia z rezerwacji czestotliwosci
dokonanej pierwotnie na rzecz Mobyland.

Decyzjg z dnia 30 stycznia 2019 r. nr DZC.WAP.514.14.2018.36 Prezes UKE dokonat zmiany
rezerwacji czestotliwosci dokonanej na rzecz Aero2 w ten sposdb, iz nadat jej nastepujgce
brzmienie:

! Przetarg na dwie rezerwacji czestotliwosci, obejmujace 49 dupleksowych kanatéw radiowych z odstepem dupleksowym 95 MHz, kazdy
o szerokosci 200 kHz, z zakresu 1710-1730 MHz oraz 1805-1825 MHz, na obszarze catego kraju, do wykorzystania w publicznej sieci
telekomunikacyjnej, do dnia 31 grudnia 2022 r.
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Dokonuje na rzecz Aero2 sp. z o.0. z siedzibg w Warszawie rezerwacji czestotliwosci
obejmujqgcej czestotliwosci z zakresow 1720,1-1729,9 MHz oraz 1815,1-1824,9 MHz na
obszarze catego kraju (dalej ,,Rezerwacja nr 2”).

Czestotliwosci objete Rezerwacjq nr 2 bedq wykorzystywane do swiadczenia ustug
telekomunikacyjnych w stuzbie ruchomej lub state;.

Czestotliwosci objete Rezerwacjq nr 2 mogq byc¢ wykorzystywane do dnia 31 grudnia
2022 r.

Okreslam warunki wykorzystania czestotliwosci z zakreséow 1710,1-1719,9 MHz i 1805, 1-
1814,9 MHz oraz 1720,1-1729,9 MHz i 1815,1-1824,9 MHz w sposdb okreslony
w zatfqczniku do niniejszej decyzji ,,Warunki wykorzystywania czestotliwosci z zakresow
1710,1-1784,9 MHz oraz 1805,1-1879,9 MHz”, stanowigcym integralng czes¢ niniejszej
decyzji (dalej ,,Zatqcznik”).

Zwalniam z obowigzku uzyskania pozwolenia radiowego do uzywania urzqdzenia
radiowego, wykorzystujgcego czestotliwosci objete Rezerwacjq nr 2, zgodnie
z warunkami wykorzystania czestotliwosci okreslonymi w Zatqgczniku, ktore podlega
wpisowi do rejestru urzgdzen radiowych uzywanych bez pozwolenia, o ktorym mowa
w art. 144c PT.

Uzywanie urzgdzenia radiowego wykorzystujgcego czestotliwosci objete Rezerwacjg
nr2, na warunkach wykorzystywania czestotliwosci innych anizeli okreslone
w Zatqczniku, wymaga uzyskania pozwolenia radiowego. Warunki do wydania tego
pozwolenia radiowego okresla PT oraz umowy miedzynarodowe, ktérych Rzeczpospolita
Polska jest strong.

Dysponent jest zobowigzany do:

a. rozpoczecia wykorzystywania  czestotliwosci objetych Rezerwacjq nr 2
i Swiadczenia ustug z ich wykorzystywaniem, nie pdzniej niz do dnia 30 sierpnia
2009 r.;

b. osiggniecia zadeklarowanego w przetargu pokrycia zasiegiem wifasnej sieci,
z wykorzystaniem czestotliwosci objetych Rezerwacjq nr 2 - 15% ludnosci
zamieszkatej na terenie RP nie pdzniej niz do dnia 31 marca 2010 r.;

C. osiggniecia zadeklarowanego w przetargu pokrycia zasiegiem wifasnej sieci,
z wykorzystaniem czestotliwosci objetych Rezerwacjq nr 2 - 30% ludnosci
zamieszkatej na terenie RP nie pdzniej niz do dnia 31 marca 2013 r.;

d. uiszczenia na rzecz Skarbu Paristwa jednorazowej optaty za dokonanie Rezerwacji
nr 2 w kwocie w wysokosci 101 960 000 PLN (stownie: sto jeden milionéw
dziewiecset szescdziesigt tysiecy ztotych) w terminie 14 dni, liczgc od dnia
doreczenia Rezerwacji nr 2, na rachunek bankowy Urzedu Komunikacji
Elektronicznej.

Dnia 30 listopada 2021 r. Polkomtel potgczyta sie z Aero2 poprzez przejecie catego majgtku
Aero2. Potgczenie spoétek nastgpito w trybie art. 492 § 1 pkt 1 ksh. Zatem z dniem
30 listopada 2021 r., stosownie do tresci art. 494 § 1 ksh, Polkomtel (spdtka przejmujgca)
wstgpita w prawa i obowigzki Aero2 (spdtka przejeta), co oznacza, ze od dnia 30 listopada
2021 r. Polkomtel przystugiwaty uprawnienia z rezerwacji czestotliwosci dokonanej na rzecz
Aero2.
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Pismem z dnia 21 grudnia 2021 r. (data wptywu do UKE: 23 grudnia 2021 r.)
Polkomtel wniosta o dokonanie rezerwacji czestotliwosci z zakresu 1720,1-1729,9 MHz
i 1815,1-1824,9 MHz na kolejny okres 15 lat.

Pismem z dnia 26 stycznia 2022 r. Prezes UKE dziatajgc na podstawie art. 61 § 4 K.p.a.
poinformowat Wnioskodawce o wszczeciu postepowania w sprawie dokonania rezerwacji
czestotliwosci na kolejny okres oraz poinformowat o wtgczeniu do akt postepowania kopii
nastepujacych dokumentow:

» decyzji Prezesa UKE z dnia 30 listopada 2007 r. nr DZC-WAP-5174-6/07(69),
»  decyzji Prezesa UKE z dnia 29 maja 2009 r. nr DZC-WAP-5176-2/09(27)
=  decyzji Prezesa UKE z dnia 30 stycznia 2019 r. nr DZC.WAP.514.14.2018.36.

Jednoczesnie Prezes UKE pouczyt Wnioskodawce o uprawnieniach wynikajgcych z art. 10 § 1
iart. 73 § 1 K.p.a.

Pismem z dnia 28 lutego 2022 r. Prezes UKE zawiadomit Polkomtel, ze postepowanie
w sprawie dokonania rezerwacji na kolejny okres nie zostanie rozpatrzone w terminie
wskazanym w art. 35 § 3 K.p.a. z uwagi na konieczno$¢ opracowania projektu decyzji
w przedmiotowej sprawie, ktdry nastepnie zostanie poddany 30 dniowym konsultacjom
spotecznym. Jednoczesnie Prezes UKE poinformowat Wnioskodawce o wyznaczeniu, na
podstawie art. 36 K.p.a., nowego terminu zatatwienia sprawy oraz przeprowadzeniu analizy
dotyczacej dotychczasowego wykorzystania czestotliwo$ci objetych dotychczasowa
Rezerwacja, a takze pouczyt o uprawnieniach wynikajacych z art. 73, art. 10 K.p.a. oraz
o prawie do wniesienia ponaglenia.

Pismem z dnia 29 kwietnia 2022 r. Prezes UKE zawiadomit Wnioskodawce, ze postepowanie
w sprawie dokonania rezerwacji na kolejny okres nie zostanie rozpatrzone w uprzednio
wskazanym terminie z uwagi na zmiany planu zagospodarowania czestotliwosci dla zakresow
1710-1785 MHz oraz 1805-1880 MHz oraz konieczno$¢ poddania projektu decyzji
dokonujacej rezerwacji na kolejny okres 30 dniowym konsultacjom spotecznym.
Jednoczesnie Prezes UKE poinformowat Wnioskodawce o wyznaczeniu, na podstawie art. 36
K.p.a., nowego terminu zatatwienia sprawy, a takze pouczyt o uprawnieniach wynikajgcych
zart. 73, art. 10 K.p.a. oraz o prawie do wniesienia ponaglenia. W tresci zawiadomienia
Prezes UKE poinformowat rowniez o wigczeniu do akt postepowania:

1) wersji jawnej postanowienia Prezesa UKE nr DART-SMP-6040-14/10 (47) z dnia 29 lipca
2011r.%

2) wersji jawnej decyzji Prezesa UKE nr DR.SMP.6040.1.2021.30 z dnia 30 grudnia 2021 r;
3) wersji jawnej decyzji Prezesa UKE nr DR.SMP.6040.4.2021.26 z dnia 30 grudnia 2021 r.%
4) wersji jawnej decyzji Prezesa UKE nr DR.SMP.6040.3.2021.31 z dnia 30 grudnia 2021 r.>;
5) wersji jawnej decyzji Prezesa UKE nr DR.SMP.6040.2.2021.34 z dnia 30 grudnia 2021 r.;

2 Tresé postanowienia dostepna jest pod adresem:
https://archiwum.uke.gov.pl/uke/index.jsp?place=Lead07&news cat id=168&news id=7016&layout=3&page=text
3 Treéé decyzji dostepna jest pod adresem: https://bip.uke.gov.pl/decyzje/decyzje-smp/regulacja-rynku-mtr,7.html
* ibidem

* ibidem

® ibidem
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https://archiwum.uke.gov.pl/uke/index.jsp?place=Lead07&news_cat_id=168&news_id=7016&layout=3&page=text
https://bip.uke.gov.pl/decyzje/decyzje-smp/regulacja-rynku-mtr,7.html

6) wersji jawnej decyzji Prezesa UKE nr DART.SMP.6041.2.2016.23 z dnia 31 stycznia
2017/,

7) wersji jawnej decyzji Prezesa UKE nr DART.SMP.6041.3.2016.27 z dnia 31 stycznia
2017 r.%;

8) wersji jawnej decyzji Prezesa UKE nr DART.SMP.6041.4.2016.26 z dnia 31 stycznia
2017 r.;

9) wersji jawnej decyzji Prezesa UKE nr DART.SMP.6041.5.2016.26 z dnia 31 stycznia
2017 .

10) wersji jawnej decyzji Prezesa UKE nr DART.SMP.6041.6.2016.30 z dnia 31 stycznia
2017 r.";

11) Raportu o stanie rynku telekomunikacyjnego w Polsce w 2020 r. opublikowanego na
stronie Biuletynu Informacji Publicznej Urzedu Komunikacji Elektronicznej (dalej
,BIP UKE”) dnia 30 czerwca 2021 r.*%;

12) decyzji Prezesa UKE nr DZC-WAP-5174-2/13 (236) z dnia 14 czerwca 2015 .2,
13) decyzji Prezesa UKE nr DZC-WAP-5174-3/13 (234) z dnia 14 czerwca 2015 r.*,
14) decyzji Prezesa UKE nr DZC-WAP-5174-4/13 (233) z dnia 14 czerwca 2015 r.",
15) decyzji Prezesa UKE nr DZC-WAP-5174-5/13 (228) z dnia 14 czerwca 2015 r.*°,
16) decyzji Prezesa UKE nr DZC-WAP-5174-6/13 (234) z dnia 14 czerwca 2015 r."".

Pismem z dnia 30 czerwca 2022 r. Prezes UKE zawiadomit Wnioskodawce, ze postepowanie
w sprawie dokonania rezerwacji na kolejny okres nie zostanie rozpatrzone w uprzednio
wskazanym terminie z uwagi na zmiany planu zagospodarowania czestotliwosci dla zakresow
1710-1785 MHz oraz 1805-1880 MHz oraz koniecznos¢ poddania projektu decyzji
dokonujacej rezerwacji na kolejny okres 30 dniowym konsultacjom spotecznym.
Jednoczesnie Prezes UKE poinformowat Wnioskodawce o wyznaczeniu, na podstawie art. 36
K.p.a., nowego terminu zatatwienia sprawy, a takze pouczyt o uprawnieniach wynikajgcych
z art. 73, art. 10 K.p.a. oraz o prawie do wniesienia ponaglenia.

Pismem z dnia 29 sierpnia 2022 r. Prezes UKE zawiadomit Wnioskodawce, ze postepowanie
w sprawie dokonania rezerwacji na kolejny okres nie zostanie rozpatrzone w uprzednio
wskazanym terminie z uwagi na konieczno$¢ poddania projektu decyzji dokonujacej
rezerwacji na kolejny okres 30 dniowym konsultacjom spotecznym. Jednoczes$nie Prezes UKE
poinformowat Wnioskodawce o wyznaczeniu, na podstawie art. 36 K.p.a., nowego terminu

7 Treé¢ decyzji dostepna jest pod adresem: https://archiwum.uke.gov.pl/koniec-regulacji-smsow-21306

% ibidem

? ibidem

% ibidem

" ibidem

2 Treéé raportu jest dostepna pod adresem: https://bip.uke.gov.pl/raporty/raport-o-stanie-rynku-telekomunikacyjnego-za-2020-
rok,57.html

B Tres¢ decyzji dostepna jest pod adresem:

https://bip.uke.gov.pl/gfx/bip/userfiles/ shared/bip czestotliwosci/1 rezerwacje czestotliwosci/1.1./1.1.5. 1800 mhz/1800 mhz p4.rar
“ ibidem

* ibidem

*® Tres¢ decyzji dostepna jest pod adresem:

https://bip.uke.gov.pl/gfx/bip/userfiles/ shared/bip czestotliwosci/1 rezerwacje czestotliwosci/1.1./1.1.5. 1800 mhz/1800 mhz t-
mobile.rar

7 ibidem
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zatatwienia sprawy, a takze pouczyt o uprawnieniach wynikajacych z art. 73, art. 10 K.p.a.
oraz o prawie do wniesienia ponaglenia.

Dnia 2 wrze$nia 2022 r. Prezes UKE opublikowat Zarzgdzenie Prezesa UKE z dnia 1 wrzesnia
2022 r. w sprawie planu zagospodarowania czestotliwosci dla zakreséw 1710-1785 MHz oraz
1805-1880 MHz (Dz. Urz. UKE poz. 13, dalej: ,PZCz 1800 MHz")ls, ktore weszto w zycie
z dniem ogtoszenia. Stosownie do § 3 PZCz 1800 MHz moc utracito zarzadzenie Nr 18 Prezesa
Urzedu Komunikacji Elektronicznej z dnia 9 lipca 2012 r. w sprawie planu zagospodarowania
czestotliwosci dla zakreséw 1710-1785 MHz oraz 1805-1880 MHz (Dz. Urz. UKE poz. 37).

DNIa ceeeee ceereeerenne 2022 r.*? na stronie BIP UKE Prezes UKE ogtosit rozpoczecie postepowania
konsultacyjnego dotyczacego projektu decyzji Prezesa UKE dokonujgcej na rzecz
Whioskodawcy rezerwacji czestotliwosci na kolejny okres (dalej ,konsultacje”).

Rozpatrujac niniejszg sprawe Prezes UKE zwazyt, co nastepuje.

Zgodnie z art. 206 ust. 1 PT, postepowanie przed Prezesem UKE toczy sie na podstawie K.p.a.
ze zmianami wynikajgcymi z PT oraz ustawy z dnia 7 maja 2010 r. o wspieraniu rozwoju ustug
i sieci telekomunikacyjnych (t.j. Dz. U. z 2022, poz. 8384).

Stosownie do art. 114 ust. 1 PT, rezerwacja czestotliwosci lub zasobéw orbitalnych okresla
czestotliwosci lub zasoby orbitalne, ktére w okresie rezerwacji pozostaja w dyspozycji
podmiotu, na rzecz ktoérego dokonano rezerwacji, przeniesiono uprawnienia do
czestotliwosci lub uprawnienia do dysponowania czestotliwosciami na cele zwigzane
z uzyskiwaniem pozwolen radiowych.

W mysl art. 114 ust. 2 zdanie 1 PT, rezerwacji czestotliwosci dokonuje, zmienia lub cofa
Prezes UKE.

W przypadku rezerwacji na kolejny okres, zgodnie z art. 116 ust. 8 PT, Prezes UKE dokonuje
rezerwacji na kolejny okres na wniosek podmiotu, ktéry w czasie wykorzystywania
przedmiotowych czestotliwosci nie naruszyt razgco warunkéw wykorzystywania
czestotliwosci okreslonych w ustawie, przepisach wykonawczych i decyzji o rezerwacji
czestotliwosci, a w przypadku nadawcy - takze jezeli posiada koncesje na kolejny okres, po
przeprowadzeniu postepowania konsultacyjnego w tej sprawie, z zastrzezeniem art. 116 ust.
9-9c, art. 114 ust. 3 oraz art. 124 PT. Przy udzielaniu rezerwacji czestotliwosci na kolejny
okres przetargu, aukcji ani konkursu nie przeprowadza sie.

Zgodnie z art. 116 ust. 10 PT wniosek o dokonanie rezerwacji na kolejny okres nalezy ztozy¢
nie wczesniej, niz 4 lata przed uptywem okresu wykorzystywania czestotliwosci i nie pdzniej
niz 6 miesiecy przed uptywem tego okresu. W przypadku rezerwacji czestotliwosci wydanych
na okres roku lub krétszy wniosek nalezy ztozy¢ nie pdzniej niz 6 miesiecy przed uptywem
okresu wykorzystywania czestotliwosci.

Odnoszac sie do warunkéw formalnych ztozenia wniosku o dokonanie rezerwacji
czestotliwosci na kolejny okres, nalezy wskazaé, ze wniosek z dnia 21 grudnia 2021 r. zostat
ztozony 23 grudnia 2021 r. Poniewaz w dotychczasowej Rezerwacji, ktora byta wydana na
okres dtuzszy niz okres roku, wskazano, ze czestotliwosci mogg by¢ wykorzystywane do dnia
31 grudnia 2022 r. nalezy uzna¢, iz Wnioskodawca ztozyt Wniosek w terminie przewidzianym
przez PT.

8 http://edziennik.uke.gov.pl/legalact/2022/13/
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Jednoczesnie nalezy wskazaé, ze w niniejszej sprawie nie znajduje zastosowania art. 4 ust. 2%
ustawy z dnia 15 marca 2019 r. o zmianie ustawy — Prawo telekomunikacyjne oraz
niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2019 r. poz. 643, dalej , ustawa nowelizujgca PT”), ktora
weszta w zycie dnia 6 maja 2019 r. W przedmiotowe] sprawie okres obowigzywania
dotychczasowej Rezerwacji uptywa bowiem po terminie 3 lat od dnia wejscia w zycie ustawy
nowelizujacej PT.

Powyisze oznacza, ze spetniona zostata przestanka formalna rozpatrzenia sprawy
o dokonanie rezerwacji czestotliwosci na kolejny okres, zawarta w art. 116 ust. 10 PT.

Analizujac norme art. 116 ust. 8 PT nalezy stwierdzi¢, iz dokonanie rezerwacji czestotliwosci
na kolejny okres jest mozliwe po kumulatywnym spetnieniu przestanek wymienionych w tym
przepisie. Oznacza to, ze rezerwacji czestotliwosci na kolejny okres mozna dokonac na rzecz
podmiotu dysponujgcego rezerwacjg czestotliwosci:

1) jedynie na wniosek tego podmiotu;

2) dla podmiotu, ktéry w czasie wykorzystywania przedmiotowych czestotliwosci nie
naruszyt razgco warunkdw wykorzystywania czestotliwosci okreslonych w ustawie,
przepisach wykonawczych i decyzji o rezerwacji czestotliwosci,

3) po przeprowadzeniu postepowania konsultacyjnego w sprawie dokonania rezerwacji
czestotliwosci na kolejny okres;

4) gdy nie zachodzg przestanki okreslone w art. 116 ust. 9-9b PT;
5) gdy zostang spetnione przestanki wskazane w art. 114 ust. 3 PT;
6) gdy nie zachodzg przestanki wskazane w art. 124 PT.

Ponadto, zgodnie z art. 116 ust. 8 PT, w przypadku, gdy podmiot wnioskujgcy o dokonanie
rezerwacji czestotliwosci na kolejny okres jest nadawca, oprécz spetnienia wymienionych
wyzej przestanek, konieczne jest, aby podmiot taki posiadat koncesje na rozpowszechnianie
programow radiowych i telewizyjnych wydang na kolejny okres.

W Swietle powyzszego, w pierwszej kolejnosci Prezes UKE wzigt pod uwage art. 4 pkt 5
ustawy z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 1722, dalej
»URTV”), zgodnie z ktérym nadawcg jest osoba fizyczna, osoba prawna lub osobowa spétka
handlowa, ktéra tworzy i zestawia program oraz rozpowszechnia go lub przekazuje innym
osobom w celu rozpowszechniania. W ocenie Prezesa UKE, Wnioskodawca nie jest nadawca.
Zgodnie z Rezerwacjg, czestotliwosci nig objete mogg byé wykorzystywane przez
Whioskodawce w stuzbie ruchomej lub statej. Oznacza to, ze Wnioskodawca nie posiada
w zwigzku z tym, na mocy Rezerwacji, uprawnienia do rozpowszechniania programoéw
radiofonicznych lub telewizyjnych. Nalezy bowiem podkresli¢, ze wskazane w Rezerwacji
stuzby radiokomunikacyjne nie umozliwiajg dostarczania kontentu (tj. programu
radiofonicznego lub telewizyjnego) niezidentyfikowanej i nieokreslone] liczbie odbiorcéw
tj. nie umozliwiajg rozpowszechniania kontentu. W stuzbach tych komunikacja odbywa sie
wytgcznie pomiedzy ustalonymi uprzednio izdefiniowanymi stacjami. W zwigzku
z powyzszym, nalezy stwierdzi¢, ze Rezerwacja nie uprawnia Whnioskodawcy do

» Zgodnie z art. 4 ust. 2 ustawy nowelizujgcej PT wniosek o dokonanie rezerwacji na kolejny okres w przypadku rezerwacji, ktérych okres
wykorzystywania czestotliwosci uptywa w terminie 3 lat od dnia wejscia w zycie ustawy nowelizujacej PT, sktada sie w terminie okreslonym
w art. 116 ust. 10 PT w brzmieniu dotychczasowym. Zgodnie z art. 116 ust. 10 PT w brzmieniu przed wejsciem w zycie ustawy nowelizujgcej
PT, wniosek o dokonanie rezerwacji na kolejny okres nalezy ztozy¢ nie wczesniej, niz 12 miesiecy przed uptywem okresu wykorzystywania
czestotliwosci i nie pdzniej niz 6 miesiecy przed uptywem tego okresu.
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wykorzystywania czestotliwosci na cele rozpowszechniania programow radiofonicznych lub
telewizyjnych.

Przechodzac do oceny zaistnienia pierwszej przestanki wynikajgcej z art. 116 ust. 8 PT,
tj. oceny, czy w sprawie zostat ztozony wniosek pochodzacy od podmiotu bedacego
dysponentem dotychczasowej Rezerwacji, wskazaé nalezy, ze Wniosek ztozony zostat przez
spotke, bedacg podmiotem uprawnionym do wykorzystywania czestotliwosci objetych
dotychczasowg Rezerwacjg. Pierwsza z przestanek okreslonych w art. 118 ust. 6 PT zostata
zatem spetfniona.

Analizujac w dalszej kolejnosci przestanki wymienione w art. 116 ust. 8 PT, Prezes UKE
zbadat, czy Wnioskodawca jest podmiotem, ktéry w czasie wykorzystywania
przedmiotowych czestotliwosci nie naruszyt razaco warunkéw wykorzystywania
czestotliwosci okreslonych w ustawie, przepisach wykonawczych i decyzji o rezerwacji
czestotliwosci.

Uzyte przez ustawodawce okreslenie ,razgcego naruszenia warunkow wykorzystywania
czestotliwosci okreslonych w ustawie, przepisach wykonawczych i decyzji o rezerwacgji
czestotliwosci” stanowigce przestanke odmowy udzielenia rezerwacji czestotliwosci na
kolejny okres nie zostato zdefiniowane, co powoduje, iz koniecznym jest badanie go
w Swietle twierdzen doktryny i orzecznictwa sgdéw administracyjnych. Zgodnie z poglagdami
doktryny prawa administracyjnego w kwestii wyktadni pojecia razgcego naruszenia prawa
(miedzy innymi A. Zielinski, O razagcym naruszeniu prawa w rozumieniu art. 156 k.p.a.
Polemiki, PiP 1986, z. 2, s. 104 i n.), przy ocenie razacego naruszenia prawa nie wystarczy
oczywistos¢ jego naruszenia, ale pod uwage nalezy braé réwniez skutki tego naruszenia.
Razgce naruszenie prawa to takie, ktére wywotuje skutki spoteczno-gospodarcze, niemozliwe
do zaakceptowania z punktu widzenia praworzadnosci (tak tez NSA w wyroku z dnia
14 grudnia 2010 r. sygn. akt Il OSK 1910/09, jak réwniez WSA w Gdansku w wyroku z dnia
21 grudnia 2010 r. sygn. akt Il SA/Gd 403/10). Podobne stanowisko przedstawiono
w doktrynie prawa telekomunikacyjnego wskazujac, ze Prezes UKE dokonujac oceny, czy
stwierdzone w czasie wykorzystywania przedmiotowych czestotliwosci naruszenia
warunkéw  wykorzystywania czestotliwosci  okre$lonych w  ustawie, przepisach
wykonawczych i decyzji o rezerwacji czestotliwosci miaty charakter razgcy powinien
uwzglednié: ,rodzaj i skutki naruszenia oraz relacje miedzy skalg naruszenia a zakresem
dziatalnosci prowadzonej z wykorzystaniem czestotliwosci. Kwestia ta jest szczegdlnie istotna
w przypadku ogdlnokrajowych sieci radiowych, wykorzystujgcych tysigce nadajnikow.
W takich przypadkach jednostkowe nieprawidtowosci dotyczgce poszczegdlnych stacji
radiowych nie powinny miec¢ charakteru razgcego w rozumieniu ust. 8” (S. Pigtek, Prawo
telekomunikacyjne. Komentarz. Wyd. 4, Warszawa 2019, Legalis, komentarz do art. 116).

Dokonujgc analizy przedmiotowej przestanki, Prezes UKE stwierdzit, ze w okresie od czasu
uzyskania uprawnienia do dysponowania czestotliwoscig objetg rezerwacjg do dnia wydania
niniejszej decyzji Wnioskodawca nie naruszyt razgco warunkdow wykorzystywania
czestotliwosci wynikajgcych z PT, zprzepiséw wykonawczych, ani z udzielonej
dotychczasowej Rezerwacji. W ocenie Prezesa UKE, czestotliwosci sg wykorzystywane
zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa i postanowieniami dotychczasowej Rezerwacji.
Nalezy takze wskaza¢, ze Wnioskodawca wywigzuje sie nalezycie z obowigzku uiszczania
optat z tytutu wykorzystywania czestotliwosci.
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Wobec powyiszego nalezy stwierdzi¢, ze Wnioskodawca nie naruszyt razgco warunkéw
wykorzystywania czestotliwosci wynikajagcych z PT, przepisow wykonawczych, ani
z udzielonej dotychczasowej Rezerwacji.

Kolejng przestanka, od spetnienia ktérej uzalezniona jest mozliwos¢ wydania niniejszej
decyzji, jest przeprowadzenie postepowania konsultacyjnego w sprawie dokonania
rezerwacji czestotliwosci na kolejny okres. W przedmiotowej sprawie przeprowadzono
konsultacje, ktérych wyniki ogtoszono ...... ............ 2022 r. W toku konsultacji do Prezesa UKE
wptyneto ............

Kolejne przestanki, od ktérych spetnienia zalezy dokonanie na rzecz Wnioskodawcy
rezerwacji czestotliwosci na kolejny okres okreslono w art. 116 ust. 9-9b PT.

Zgodnie z art. 116 ust. 9 PT, Prezes UKE w porozumieniu z Prezesem UOKiK moze, w drodze
decyzji, odmoéwié rezerwacji czestotliwosci na kolejny okres, jezeli przemawia za tym
potrzeba zapewnienia rownoprawnej i skutecznej konkurencji, w szczegdlnosci w przypadku
gdy dokonanie rezerwacji czestotliwosci na kolejny okres mogtoby doprowadzi¢ do
nadmiernego skupienia czestotliwosci przez dany podmiot lub grupe kapitatowa, w ktérej
znajduje sie dany podmiot.

Majac na uwadze brzmienie w art. 116 ust. 9 PT Prezes UKE sprawdzit, przed wydaniem
niniejszej decyzji, czy nie zachodzi potrzeba zapewnienia réwnoprawnej i skutecznej
konkurencji, ktéra skutkowataby koniecznoscia odmdwienia dokonania rezerwacji na kolejny
okres, w szczegdblnosci biorgc pod uwage, czy wydanie niniejszej decyzji nie doprowadzitoby
do nadmiernego skupienia czestotliwosci przez Wnioskodawce lub grupe kapitatows,
w ktoérej znajduje sie Wnioskodawca.

Omawiajac przestanki zapewnienia rownoprawnej i skutecznej konkurencji, nalezy wskazag,
ze przez réwnoprawng konkurencje nalezy rozumieé¢ sytuacje, w ktérej wszystkie
zainteresowane podmioty sg traktowane rdéwnoprawnie, tj. wobec wszystkich
zainteresowanych stosowana jest taka sama miara, a ocenianie ich sytuacji przebiega wedtug
tych samych kryteriéw (orzeczenie TK** z dnia 9 marca 1988 r., U 7/87). Nalezy jednak
wskazaé, ze tworzenie warunkéw réwnoprawnej konkurencji nie oznacza wymogu
jednakowego traktowania wszystkich przedsiebiorcow w sprawach, ktére majg wptyw na ich
pozycje rynkowa. Jezeli przedsiebiorcy istotnie réznig sie miedzy sobg, a zréznicowanie to
ma obiektywne podstawy, wowczas nie ma przeszkody dla zréznicowania sposobu
traktowania poszczegdlnych przedsiebiorcéw. Czynnikiem réznicujgcym przedsiebiorcéw jest
w tym przypadku sita rynkowa, jaka dysponujg na rynkach telekomunikacyjnych
(por.: S. Pigtek, Prawo telekomunikacyjne. Komentarz. Wyd. 4, Warszawa 2019, Legalis,
komentarz do art. 1).

Natomiast pojecie skutecznej konkurencji zostato okreslone w przepisach ustawy z dnia
16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentéw (dalej ,u.o.k.i.k.”%?), gdzie w art. 4
pkt 10 ustawodaweca, definiujgc pojecie pozycji dominujgcej wskazat, ze jest to pozycja
przedsiebiorcy, ktdra umozliwia mu zapobieganie skutecznej konkurencji na rynku
wiasciwym przez stworzenie mu mozliwosci dziatania w znacznym zakresie niezaleznie od
konkurentéw, kontrahentéw oraz konsumentéw; domniemywa sie, ze przedsiebiorca ma

! http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/A30FFBBSBO
?2 Ustawa z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentéw (t.j. Dz. U. z 2021 poz. 275)
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pozycje dominujaca, jezeli jego udziat w rynku wtasciwym przekracza 40 %. Zgodnie
z pogladami doktryny ,,z tej definicji mozna wyprowadzi¢ wniosek, ze skuteczna konkurencja
nie wystepuje na rynku, na ktorym dziata przedsiebiorca zajmujgcy pozycje dominujgcg,
niezaleznie od tego, czy jego dziatalnos¢ narusza przepisy tej ustawy [u.o.k.i.k.]. W literaturze
uznaje sie, ze konkurencja skuteczna to taki poziom intensywnosci konkurencji na danym
rynku, ktory nie odpowiada co prawda postulatom konkurencji doskonatej, ale pozwala
stwierdzi¢, Ze uzyskiwane sq w wystarczajgcym stopniu korzysci zwiqzane z konkurencjq
miedzy przedsiebiorcami [T. Skoczny, w: T. Skoczny, A. Jurkowska, D. Migsik (red.), Ustawa
o ochronie konkurencji i konsumentow. Komentarz, Warszawa 2009, s. 39]. Skuteczna
konkurencja zapewnia przedsiebiorcom, a takze innym uczestnikom rynku odpowiedni wybor
ofert. Brak skutecznej konkurencji moze by¢ wynikiem uprzywilejowanej pozycji
przedsiebiorcy na rynku (sity rynkowej), wynikajgcej bqdz to z monopolu (wytgcznosci), bqdz
to z wystarczajgcej przewagi ekonomicznej nad innymi uczestnikami rynku [T. Skoczny,
I. Szwedziak-Bork, w: T. Skoczny (red.), Ustawa o ochronie konkurencji i konsumentow.
Komentarz, Warszawa 2014, s. 171]. Praktyczny sposob interpretacji tego pojecia wynika
z motywu 27 dyrektywy ramowej, zgodnie z ktorym brak efektywnej konkurencji stwierdza
sie na rynkach, gdzie dziata jedno lub wiecej przedsiebiorstw o znaczgcej pozycji rynkowe;.
Analogiczny wniosek mozna wyprowadzi¢ z wytycznych KE w sprawie analizy rynku
(zob. Wytyczne dotyczqce analizy rynku i oceny znaczqcej pozycji rynkowej na podstawie
unijnych ram regulacyjnych sieci i ustug tgcznosci elektronicznej z 7.5.2018 r., Dz.Urz. UE C Nr
159, s. 1)” (S. Piatek, Prawo telekomunikacyjne. Komentarz. Wyd. 4, Warszawa 2019, Legalis,
komentarz do art. 1).

Rozpatrujgc przestanke nadmiernego skupienia czestotliwosci przez Wnioskodawce lub
grupe kapitatowa, o ktérej mowa w art. 116 ust. 9 PT nalezy wskazaé, ze PT nie definiuje
pojecia ,nadmiernego” skupienia czestotliwosci. Dokonujgc wykfadni tego pojecia nalezato
odwotac sie do, odgrywajacej podstawowq role w polskim systemie prawnym, wyktadni
jezykowej. Stosujgc powyzszg wyktadnie nalezy mie¢ na uwadze dyrektywe jezyka
potocznego (powszechnego), wskazywang w orzecznictwie sgdowo-administracyjnym, ktéra
(w braku definicji legalnej danego pojecia/zwrotu uzytego w akcie prawnym) nakazuje
przypisanie normie takiego znaczenia, jakie ma ona w jezyku potocznym, chyba ze wazne
wzgledy przemawiajg za odstgpieniem od tego znaczenia. To wtasnie do tej dyrektywy nalezy
odwotywaé sie przy okresleniu znaczenia pojec jezyka prawnego. W wyktadni jezykowej
nalezy postuzy¢ sie regutami semantycznymi, a wiec regutami okreslajgcymi znaczenie
wyrazen lub pojec¢ danego jezyka (por. w tym zakresie wyrok NSA z dnia 30 marca 2012r.
sygn. akt Il FSK 1746/10, opubl. orzeczenia.nsa.gov.pl). Majac na uwadze powyisze Prezes
UKE ustalajgc jezykowe, powszechne (potoczne) znaczenie okreslenia ,nadmierny”, zgodnie
z powyzszymi wywodami, doszedt do wniosku, ze oznacza ono ,zbyt duzy”*. Zwazywszy na
powyzsze, potoczne znaczenie okreslenia ,nadmierny”, Prezes UKE wskazuje, ze z istoty ww.
pojecia ,nadmiernosci” i wskazanego powyzej jego rozumienia wynika, ze w celu
prawidtowego ustalenia znaczenia przestanki ,nadmiernego” skupienia czestotliwosci,
o ktérej mowa w art. 116 ust. 9 PT, nalezy przyjg¢ odpowiedni punkt odniesienia oceny tej
przestanki. Nie sposob bowiem ustali¢, czy okreslona wartosc¢ jest ,,zbyt duza” bez przyjecia
poziomu wyjsciowego, z ktdrym oceniana warto$¢ bedzie mogta by¢ poréwnana, czy
zestawiona. Majgc na uwadze kontekst normy art. 116 ust. 9 PT, w jakim omawiana
przestanka ,nadmiernego skupienia czestotliwosci” zostata uzyta, a wiec szerszy kontekst

2 http://sip.pwn.pl/slownik/2485777/nadmierny
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potrzeby zapewnienia rownoprawnej i skutecznej konkurencji, w ocenie Prezesa UKE,
nalezato przyja¢, ze odpowiednim punktem odniesienia dla oceny przestanki ,,nadmiernosci
skupienia czestotliwosci”, o ktérej mowa w art. 116 ust. 9 PT, przez spotke, jest zbadanie
poziomu wyjsciowego skupienia czestotliwosci przez Wnioskodawce i grupe kapitatowa,
w ktdrej podmiot ten uczestniczy a nastepnie zbadanie czy dokonanie rezerwacji na kolejny
okres wptynie na nadmierne skupienie czestotliwosci przez Wnioskodawce i nie bedzie
stanowi¢ zagrozenia dla zapewnienia réwnoprawnej i skutecznej konkurencji. W ocenie
Prezesa UKE, powyiszg przestanke nalezy zatem rozumie¢ w taki sposéb, ze nadmierne
skupienie czestotliwosci to sytuacja, w ktérej jeden z podmiotdw lub jedna grupa kapitatowa,
w ktorej podmiot ten uczestniczy, znajdzie sie w posiadaniu takiej ilosci (tj. zbyt duzej)
zasobow czestotliwosci, ktéra mogtaby zagrozi¢ rownoprawnej i skutecznej konkurenciji.

Prezes UKE, majac na uwadze fakt, iz zgodnie z zapisem pkt. 2 sentencji niniejszej decyzji
czestotliwosci nig objete bedg wykorzystywane do $wiadczenia ustug telekomunikacyjnych
w stuzbie radiokomunikacyjnej ruchomej lub statej, na podstawie posiadanych z urzedu
informacji®* przeprowadzit analize, w ktérej poréwnano posiadane przez Wnioskodawce
zasoby czestotliwosci przydzielone na podstawie ogdlnopolskich rezerwacji czestotliwosci
w stuzbie ruchomej oraz w stuzbie ruchomej lub statej z zasobami pozostatych operatordéw
posiadajgcych takie rezerwacje czestotliwosci (tj. w pasmach 420 MHz, 800 MHz, 900 MHz,
1800 MHz, 2 GHz oraz 2,6 GHz).

W miejscu tym nalezy wskazaé, ze w przedmiotowej analizie pominieto ogdlnopolskie
rezerwacje czestotliwosci w stuzbie ruchomej oraz w stuzbie ruchomej lub statej, na
podstawie ktdrych ich dysponenci dysponujg tgcznym zasobem czestotliwosci mniejszym niz
5 MHz widma. W zwigzku z czym w analizie pominieto rezerwacje czestotliwosci dokonane
na rzecz:

1) PKP Polskie Linie Kolejowe S.A., ktdéra dysponuje rezerwacja obejmujaca
12 simpleksowych kanatéw radiowych, o szerokosci 25 kHz kazdy, z zakresow
czestotliwosci  150,0875-150,1125 MHz; 150,1375-150,1625 MHz; 150,1875-
150,2125 MHz; 150,2125-150,2375 MHz; 150,2875-150,3125 MHz; 150,3125-
150,3375 MHz;  150,3375-150,3625 MHz; 150,3625-150,3875 MHz; 150,4375-
150,4625 MHz; 150,4875-150,5125 MHz; 150,5625-150,5875 MHz oraz 154,5375-
154,5625 MHz (rezerwacja obejmuje tacznie 0,3 MHz);

2) Gannet Guard Systems S.A., ktéra dysponuje rezerwacja obejmujacg 3 simpleksowe
kanaty radiowe, o szerokos$ci 12,5 kHz kazdy, z zakreséw czestotliwosci 169,7375-
169,7625 MHz i 169,7875-169,8000 MHz (rezerwacja obejmuje tacznie 0,0375 MHz);

3) Polskie Towarzystwo Przesytu i Rozdziatu Energii Elektrycznej, ktére dysponuje
rezerwacjg obejmujgcg 33 dupleksowe kanaty radiowe, o szerokosci 25 kHz kazdy,
z zakreséw czestotliwosci 415,1375-416,8875 MHz i 425,1375-426,8875 MHz oraz
rezerwacjg obejmujgcg 50 dupleksowych kanatéw radiowych, o szerokosci 12,5 kHz
kazdy, z zakresdw czestotliwosci 417,86875-418,49375 MHz i 427,86875-428,49375 MHz
(rezerwacje obejmujg tgcznie 2,9 MHz);

4) UNI-NET Poland sp. z o.0., ktéra dysponuje rezerwacjg obejmujgcg 15 dupleksowych
kanatéw radiowych, o szerokosci 12,5 kHz kazdy, z zakresow czestotliwosci 458,6000-
458,7750 MHz i 468,6000-468,7750 MHz oraz rezerwacjg obejmujgcg 10 dupleksowych

# https://bip.uke.gov.pl/dostepnosc-czestotliwosci/informacja-o-zajetosci-widma-tresci/informacja-o-zajetosci-widma-w-pasmach-420-
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kanatéw radiowych, o szerokosci 12,5 kHz kazdy, z zakreséw czestotliwosci 458,4750-
458,5875 MHz i 468,4750-468,5875 MHz (rezerwacje obejmujg tacznie 0,625 MHz).

W ocenie Prezesa UKE, w wyzej wymienionych przypadkach zasoby czestotliwosci objete
rezerwacjami sg tak mate, ze nie wptywajg one na zachowanie warunkéw konkurencji
w przedmiotowej sprawie i nie ma koniecznosci ujmowania ich w dalszej analizie.

Jednoczesnie w analizie pominieto czestotliwosci z pasma 450 MHz z uwagi na fakt,
iz ogélnopolsky rezerwacjag w tym pasmie dysponuje jedynie PGE Systemy S.A., na rzecz
ktorej dokonano rezerwacji czestotliwosci z zakresow 452,5-457,5 MHz oraz 462,5-
467,5 MHz, co oznacza, ze faczny zaséb czestotliwosci jakim dysponuje wynosi tgcznie
10 MHz. Czestotliwosci objete rezerwacjg PGE Systemy S.A. sg przeznaczone do
wykorzystania do realizacji zadan z zakresu fgcznosci gtosowej i transmisji danych do
zarzadzania sieciami przesytu lub dystrybucji paliw gazowych, ptynnych lub energii
elektrycznej w stuzbie ruchomej lub statej, w celu zapewnienia tym sieciom bezpieczenistwa,
ciggtosci dziatania, usuwania awarii lub monitoringu zdarzen powodujgcych zagrozenia dla
dostaw energii lub jej no$nikdw, lub zapewnienia odbiorcom ciggtosci dostaw energii lub jej
nosnikdw. Zdaniem Prezesa UKE w tym przypadku, z uwagi na szczegdlny charakter ustug,
jakie sg Swiadczone przez PGE Systemy S.A., czestotliwosci z pasma 450 MHz nie powinny
zostac¢ uwzglednione w analizie.

W ocenie Prezesa UKE, przeprowadzenie poszerzonej analizy odnoszgcej sie do stanu
rozdysponowania wszystkich ogdlnopolskich rezerwacji czestotliwosci pozwalajacych na
wykorzystywanie czestotliwosci w stuzbie ruchomej oraz w stuzbie ruchomej lub statej (dalej
»,poddane analizie rezerwacje”), ma na celu rzetelne zbadanie, czy w niniejszej sprawie nie
zachodza przestanki okreslone w art. 116 ust 9 PT. Takie kompleksowe ujecie catosci
posiadanych zasobow czestotliwosci obrazuje realng sytuacje konkurencyjng podmiotu, dla
ktorego rezerwacja ma by¢ dokonana na kolejny okres. Zdaniem Prezesa UKE przedstawiona
w niniejszej decyzji pogtebiona analiza poddanych analizie rezerwacji, ktére na dzien
wydania decyzji mogg by¢ wykorzystywane do swiadczenia ustug gtosowych lub transmisji
danych, pozwala na jednoznaczng ocene zaistnienia przestanek wymienionych w art. 116 ust.
9 PT.

Prezes UKE w pierwszej kolejnosci przeanalizowat, czy wydanie niniejszej decyzji nie
doprowadzi do nadmiernego skupienia przez Wnioskodawce widma czestotliwosci sposrod
poddanych analizie rezerwacji (zaréwno dziatajgcego jako samodzielny przedsiebiorca, jak
i znajdujgcego sie w grupie kapitatowej).

Majac na uwadze posiadane z urzedu informacje Prezes UKE stwierdzit, iz ogdlnopolskimi
podmiotami, ktérymi dysponujg poddanymi analizie rezerwacjami sg: P4 sp. z 0.0. (dalej
»,P4”), Polkomtel, T-Mobile Polska S.A. (dalej , T-Mobile”) oraz Orange Polska S.A. (dalej
,Orange”).

W ramach przyznanych rezerwacji czestotliwosci:
= P4 dysponuje pasmami 800 MHz, 900 MHz, 1800 MHz, 2100 MHz* oraz 2600 MHz;

» Polkomtel dysponuje pasmami 420 MHz, 900 MHz,1800 MHz, 2100 MHz?*® oraz
2600 MHz;

» Na mocy aktualnie obowigzujacej rezerwacji z pasma 2100 MHz P4 dysponuje 34,6 MHz widma w tym pasmie. Stosownie do decyzji
DC.WAP.514.10.2021....... Zdnia e v, 2022 r. dokonujacej na rzecz P4 rezerwacji czestotliwosci z pasma 2100 MHz na kolejny okres,
spotka od dnia 1 stycznia 2023 r. bedzie dysponowaé 29,6 MHz widma w tym pasmie. Decyzja dostepna jest pod adresem:
https://bip.uke.gov.pl/rezerwacje-czestotliwosci/rezerwacje-ogolnopolskie-tresci/2100-mhz,3.html.
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»  T-Mobile dysponuje pasmami 800 MHz, 900 MHz, 1800 MHz, 2100 MHz?’ oraz
2600 MHz;

= QOrange dysponuje pasmami 800 MHz, 900 MHz, 1800 MHz, 2100 MHz?® oraz 2600 MHz.
Zestawienie posiadanych zasobdw przez poszczegdlne podmioty przedstawiono w tabelach
ponizej.

Tabela 1. Zestawienie posiadanych zasob6éw - stan aktualny

Suma przydzielonych zasobéw czestotliwosci w pasmie [MHz] Suma Udziat w og6lnej
przydzielonych sumie
Operator zasobow przydzielonych
420 800 900 K] 2100 2600 czgstotliwosci zasobéw
[MHz] [%]

P4 - 10 10 30 34,6 40 124,6 20,68%
Polkomtel 5 - 28 59,6 34,6 90 217,2 36,04%
T-Mobile - 20 18 40 34,6 30 142,6 23,66%
Orange - 20 13,6 20 34,6 30 118,2 19,62%

Tabela 2. Zestawienie posiadanych zasobow - stan z uwzglednieniem rezerwacji na kolejny okres w pasmie 2100 MHz

Suma przydzielonych zasob6w czestotliwosci w pasmie [MHz] Suma Udziat w ogdlnej
przydzielonych sumie
Operator zasobow przydzielonych
420 800 900 1800 2100 2600 czgstotliwosci zasobow
[MHz] [%]

P4 - 10 10 30 29,6 40 119,6 20,53%
Polkomtel 5 - 28 59,6 29,6 90 212,2 36,42%
T-Mobile - 20 18 40 29,6 30 137,6 23,62%
Orange - 20 13,6 20 29,6 30 113,2 19,43%

% Na mocy aktualnie obowiazujacej rezerwacji z pasma 2100 MHz Polkomtel dysponuje 34,6 MHz widma w tym paémie. Stosownie do
decyzji DC.(WAP.514.14.2021....... z dnia ...... .cceeeee.. 2022 1. dokonujacej na rzecz Polkomtel rezerwacji czestotliwosci z pasma 2100 MHz na
kolejny okres, spdtka od dnia 2 stycznia 2023 r. bedzie dysponowaé 29,6 MHz widma w tym pasmie. Decyzja dostepna jest pod adresem:
https://bip.uke.gov.pl/rezerwacje-czestotliwosci/rezerwacje-ogolnopolskie-tresci/2100-mhz,3.html.
7 Na mocy aktualnie obowigzujacej rezerwacji z pasma 2100 MHz T-Mobile dysponuje 34,6 MHz widma w tym pasmie. Stosownie do
decyzji DC.WAP.514.38.2020....... 2 dnia e e 2022 r. dokonujacej na rzecz T-Mobile rezerwacji czestotliwosci z pasma 2100 MHz na
kolejny okres, spdtka od dnia 2 stycznia 2023 r. bedzie dysponowaé 29,6 MHz widma w tym pasmie. Decyzja dostepna jest pod adresem:
https://bip.uke.gov.pl/rezerwacje-czestotliwosci/rezerwacje-ogolnopolskie-tresci/2100-mhz,3.html.
%% Na mocy aktualnie obowiazujacej rezerwacji z pasma 2100 MHz Orange dysponuje 34,6 MHz widma w tym pasmie. Stosownie do decyzji
DC.WAP.514.15.2021....... z dnia ...... ............ 2022 r. dokonujacej na rzecz Orange rezerwacji czestotliwosci z pasma 2100 MHz na kolejny
okres, spdtka od dnia 2 stycznia 2023 r. bedzie dysponowaé 29,6 MHz widma w tym pasmie. Decyzja dostepna jest pod adresem:
https://bip.uke.gov.pl/rezerwacje-czestotliwosci/rezerwacje-ogolnopolskie-tresci/2100-mhz,3.html.
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Tabela 3. Procentowy udziat w ogdélnej sumie przydzielonych zasobéw w danym pasmie

Udziat w ogélnej sumie przydzielonych zasobéw w danym

émie [%
Operator pasmie [%]

420 800 900 1800 2100 2600

P4 0% 20,00% | 14,37% | 20,05% | 25,00% | 21,05%
Polkomtel 100%* 0% 40,23% | 39,84% | 25,00% | 47,37%
T-Mobile 0% 40,00% | 25,86% | 26,74% | 25,00% | 15,79%
Orange 0% 40,00% | 19,54% | 13,37% | 25,00% | 15,79%
| |

Po dokonaniu powyzszej analizy Prezes UKE stwierdzit, iz wydanie niniejszej decyzji
spowoduje utrzymanie wskazanego wyzej poziomu posiadanych przez Wnioskodawce
zasobdéw czestotliwosci przyznanych na podstawie poddanych analizie rezerwacji. Niemniej
jednak, mimo ze w ocenie Prezesa UKE posiadanie przez Wnioskodawce tacznie 217,2 MHz
(212,2 MHz od dnia 2 stycznia 2023 r.) widma stanowigcego 36,04% (36,42% od dnia
2 stycznia 2023 r.) ogétu poddanych analizie rezerwacji prowadzi do utrzymania przez
Polkomtel znacznego skupienia czestotliwosci, to jednak stan ten, biorgc pod uwage
wczesniejsze rozwazania Prezesa UKE na temat pojecia ,nadmiernosci” w skupieniu
czestotliwosci, nie jest réwnoznaczny z nadmiernym skupieniem czestotliwosci.

W miejscu tym wskaza¢ nalezy, ze wielkos¢ zasobdw czestotliwosci sama w sobie nie
determinuje nadmiernosci  skupienia zasobdéw. Bezwzgledna wielkos¢ zasobdéw
czestotliwosci, ktdre posiada dany podmiot lub grupa kapitatowa, ma bezposredni wptyw na
potencjat operatora do konkurowania z innymi przedsiebiorstwami na rynku
telekomunikacyjnym, ale stanowi tylko jeden z czynnikéw ksztattujgcych jego pozycje
konkurencyjng. W ocenie Prezesa UKE w zaistniatej sytuacji pozostali przedsiebiorcy
telekomunikacyjni, dziatajgcy na rynku telekomunikacyjnym (Orange, P4 i T-Mobile) tj. ww.
konkurenci Polkomtel pomimo, ze posiadajg mniejsze zasoby czestotliwosci — wynoszgce
tacznie 63,96% (63,58% od dnia 2 stycznia 2023 r.) ogétu poddanych analizie rezerwacji — sg
w stanie skutecznie konkurowa¢ z Wnioskodawcg, swiadczgc ustugi podobne do ustug
Swiadczonych przez Polkomtel (kwestia ta zostata szczegétlowo omowiona ponizej)
w podobnych technologiach, np. w technologii GSM, UMTS, LTE czy 5G. Dodatkowo wskaza¢
nalezy, ze zgodnie z ,,Raportem o stanie rynku telekomunikacyjnego w Polsce w 2021 r.”,
opublikowanym przez Prezesa UKE w dniu 30 czerwca 2022 r., pozostali przedsiebiorcy
telekomunikacyjni, dziatajgcy na rynkach telefonii ruchomej, tj. ww. konkurenci Polkomtel,
mimo ze posiadaja mniejsze zasoby czestotliwosci, maja zblizona liczbe uzytkownikdw™.

Powyzsze argumenty przemawiajg za stusznoscig stwierdzenia, ze Polkomtel i jej konkurenci
majg podobng pozycje konkurencyjng na rynkach telefonii ruchomej. Oznacza to, ze wydanie
niniejszej decyzji, utrzymujacej stan posiadania zasobdow czestotliwosci Polkomtel, bedzie
prowadzito do utrzymania istniejgcych na wspomnianym rynku réwnoprawnych warunkow

¥z posréd poddanych analizie rezerwacji jedynie Polkomtel dysponuje rezerwacjg czestotliwosci z pasma 420 MHz. Majac na uwadze, ze
w pasmie 420 MHz obowigzujg réwniez wydane na rzecz innych podmiotéw rezerwacje czestotliwosci i pozwolenia radiowe oraz fakt, iz
catkowity zaséb pasma 420 MHz to 15 MHz widma, rzeczywisty udziat Polkomtel w ogdlnej sumie przydzielonych zasobéw w pasmie
420 MHz wynosi 33,33%.
%0 Zobacz ,Raport stanie rynku telekomunikacyjnego w Polsce w 2021 r.” - Wykres 52. ,Udzialy operatoréw pod wzgledem liczby
uzytkownikéw” (str. 59); https://bip.uke.gov.pl/raporty/raport-o-stanie-rynku-telekomunikacyjnego-w-2021-r-,64.html
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konkurencyjnych, a w konsekwencji nie zagrozi réwnoprawnej i skutecznej konkurencji na
rynkach telefonii ruchomej (poprzez nadmierne skupienie czestotliwosci przez Polkomtel).
Innymi stowy, dokonanie rezerwacji na kolejny okres nie doprowadzi do nadmiernego
skupienia czestotliwosci przez Wnioskodawce, a Wnioskodawca nie znajdzie sie
w posiadaniu takiej ilosci zasobdéw czestotliwosci, ktédra mogtaby zagrozi¢ réwnoprawnej
i skutecznej konkurenciji.

Po ustaleniu powyzszego Prezes UKE zbadat, czy dokonanie rezerwacji na kolejny okres nie
doprowadzi do nadmiernego skupienia czestotliwosci przez grupe kapitatowa, w ktorej
znajduje sie Wnioskodawca.

Zgodnie z art. 110a PT przez grupe kapitatowa rozumie sie grupe kapitalowg w rozumieniu
art. 4 pkt 14 u.o.k.i.k., przy czym przez przedsiebiorce rozumie sie przedsiebiorce
w rozumieniu ustawy z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo przedsiebiorcow (dalej ,p.p.”*"),
a takze:

1) osobe fizyczng, osobe prawng, a takze jednostke organizacyjng niemajacg osobowosci
prawnej, ktérej ustawa przyznaje zdolnos$¢ prawng, organizujacag lub Swiadczacy ustugi
o charakterze uzytecznosci publicznej, ktére nie s dziatalnoscia gospodarcza
W rozumieniu przepiséw p.p.;

2) osobe fizyczng wykonujgca zawdd we wtasnym imieniu i na wiasny rachunek lub
prowadzgcg dziatalno$é w ramach wykonywania takiego zawodu;

3) osobe fizyczng, ktdéra posiada kontrole w rozumieniu przepiséw u.o.k.i.k. nad co
najmniej jednym przedsiebiorcg, chocby nie prowadzita dziatalnosci gospodarczej
W rozumieniu przepiséw p.p.;

4) zwigzek przedsiebiorcow w rozumieniu przepiséw u.o.k.i.k.

Zgodnie z art. 4 pkt 14 wu.o.k.i.k. przez grupe kapitatowg rozumie sie wszystkich
przedsiebiorcow, ktérzy sg kontrolowani w sposéb bezposredni lub posredni przez jednego
przedsiebiorce, w tym rédwniez tego przedsiebiorce.

Natomiast, zgodnie z art. 4 ust. 1 p.p., przedsiebiorcg jest osoba fizyczna, osoba prawna lub
jednostka organizacyjna niebedgca osobg prawng, ktérej odrebna ustawa przyznaje zdolnos¢
prawng, wykonujaca dziatalno$é gospodarczg. Dodatkowo w art. 4 ust. 2 p.p. wskazano, ze
przedsiebiorcami sg takze wspdlnicy spétki cywilnej w zakresie wykonywanej przez nich
dziatalnosci gospodarcze;.

Majgc na uwadze powyisze definicje, a takze posiadane z urzedu informacje Prezes UKE
stwierdzit, iz Wnioskodawca nalezy do grupy kapitatowej Cyfrowy Polsat S.A.%2
kontrolowanej przez Pana Zygmunta Solorza*? (dalej ,,Grupa Polsat Plus”). Uwzgledniajgc
powyzsze, nalezy wskazaé, ze Whnioskodawca nie nalezy do jednej grupy kapitatowej
z zadnym z podmiotéw posiadajgcych poddane analizie rezerwacje (tj. P4, T-Mobile oraz
Orange — podmioty te nie sg miedzy sobg ani z Grupg Polsat Plus powigzane kapitatowo).
Oznacza to, ze udziat Grupy Polsat Plus w poddanych analizie rezerwacjach jest taki sam jak
udziat Wnioskodawcy i wynosi 36,04% (36,42% od dnia 2 stycznia 2023 r.) ogdétu poddanych
analizie rezerwacji.

*! Ustawy z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo przedsigbiorcéw (t.j. Dz. U. z 2021 poz. 162, z p6zn. zm.)
32 .
https://grupapolsatplus.pl/pl/nas/grupa-kapitalowa
% https://grupapolsatplus.pl/pl/arc/centrum-wynikow
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Wobec powyiszego Prezes UKE, biorgc pod uwage przedstawione wczesniejsze rozwazania,
stwierdzit, ze wydanie Rezerwacji nie doprowadzi do nadmiernego skupienia czestotliwosci
przez Grupe Polsat Plus. W ocenie Prezesa UKE posiadanie przez Grupe Polsat Plus
(Wnioskodawce) tacznie 217,2 MHz (212,2 MHz od dnia 2 stycznia 2023 r.) widma
stanowigcego 36,04% (36,42% od dnia 2 stycznia 2023 r.) ogdétu poddanych analizie
rezerwacji nie doprowadzi do sytuacji, w ktérej Grupa Polsat Plus (Wnioskodawca) znajdzie
sie w posiadaniu takiej ilosci zasobow czestotliwosci, ktéra mogtaby zagrozi¢ skutecznej
konkurencji poprzez ich nadmierne skupienie.

Ustaliwszy, iz w niniejszej sprawie nie zachodzi przypadek nadmiernego skupienia
czestotliwosci przez Wnioskodawce lub grupe kapitatowg, do ktdrej nalezy Wnioskodawca,
Prezes UKE przeanalizowat, czy nie zachodzg inne okolicznosci, ktére mogtyby swiadczy¢
0 wystapieniu potrzeby zapewnienia réwnoprawnej i skutecznej konkurencji lub istotnego
zwiekszenia efektywnosci wykorzystania czestotliwosci, przemawiajgcej za odmowg
dokonania Rezerwacji na kolejny okres.

W Swietle powyiszego, w ocenie Prezesa UKE, zaistnienie potrzeby zapewnienia
rownoprawnej i skutecznej konkurencji (ktdorej szczegdlny, ale juz omdwiony wyzej
przypadek dotyczy nadmiernego skupienia czestotliwosci, o ktérym mowa w art. 116 ust. 9
PT) nalezy oceni¢ biorgc pod uwage obecng i przewidywang sytuacje na rynkach telefonii
ruchomej, badz to objetych regulacjg ex ante (rynki zakanczania potaczen gtosowych), badz
mogacych by¢ przedmiotem okresowych analiz organu regulacyjnego (rynek dostepu
i rozpoczynania potaczen).

Na rynku Swiadczenia ustugi dostepu i rozpoczynania pofgczen w ruchomych publicznych
sieciach telefonicznych mogg wystepowac trzy typy przedsiebiorcéw telekomunikacyjnych —
operatorzy ruchomych sieci telefonicznych (MNO), operatorzy wirtualnych ruchomych sieci
telefonicznych (MVNO) oraz operatorzy MNO korzystajgcy z ustugi roamingu krajowego,
dziatajgcych badZz po stronie popytowej badZz podazowej rynku. Strone podazowsa,
tj. dostawcow ustug oferujgcych swoje ustugi innym podmiotom na tym rynku stanowia
operatorzy MNO, posiadajgcy wiasng infrastrukture tworzacg publiczng ruchoma sieé
telefoniczng o zasiegu krajowym lub dziatajagcy dodatkowo w oparciu o roaming krajowy
i majacy przyznane czestotliwosci radiowe. W ocenie Prezesa UKE sytuacja konkurencyjna na
rynku Swiadczenia ustugi dostepu i rozpoczynania pofgczen w ruchomych publicznych
sieciach telefonicznych, ktéry zgodnie z rozstrzygnieciem Prezesa UKE z dnia 29 lipca
2011 r.3* zostat uznany za rynek skutecznie konkurencyjny, nie wskazuje na istnienie
potrzeby zapewnienia réwnoprawnej i skutecznej konkurencji poprzez zastosowanie
dostepnych Prezesowi UKE srodkéw regulacyjnych. Wynika to przede wszystkim z faktu, iz na
rynku tym po stronie podazowej dziata kilka podmiotéw dysponujacych wtasng
infrastrukturg oraz przyznanymi zasobami czestotliwosci, ktére konkurujg miedzy soba
o pozyskanie jak najwiekszej liczby klientéw, bedacych operatorami wirtualnymi lub
korzystajacymi z ustug roamingu krajowego, w celu zwiekszenia zasiegu oferowanych ustug.
W miejscu tym nalezy wskazaé, ze wydanie niniejszej decyzji zdaniem Prezesa UKE nie
wptynie na uprzywilejowanie, czy tez wzmocnienie pozycji rynkowej Wnioskodawcy, w taki
sposdb, ze mogtoby to ograniczy¢ efektywng konkurencje na ww. rynku wtasciwym.

Odnoszac sie natomiast do kwestii hurtowego rynku $wiadczenia ustugi zakanczania
potaczen gtosowych w ruchomych publicznych sieciach telefonicznych nalezy zwrdci¢ uwage,

3 https://archiwum.uke.gov.pl/uke/index.jsp?place=Lead07&news cat id=168&news id=7016&layout=3&page=text
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iz jest to rynek, na ktérym kazdy z operatorow wystepuje jako monopolista. Wynika to
z charakteru wymienionego rynku, na ktérym kazdy z podmiotéw posiada 100% udziat i tylko
on moze swiadczy¢ przedmiotowe ustugi we witasnej sieci ruchomej. Aktualnie rynek ten jest
objety regulacjg ex ante z dnia 30 grudnia 2021 r.>> Bez wzgledu na posiadany potencjat
rynkowy, tzn. liczbe abonentéw, zasoby czestotliwosci czy tez zasieg infrastruktury, kazdy
operator w zakresie tego rynku jest i bedzie w najblizszej perspektywie operatorem
0 znaczacej pozycji rynkowej, zatem i w przypadku tego rynku nie istnieje potrzeba
zapewnienia rownoprawnej i skutecznej konkurencji. Zdaniem Prezesa UKE takze wydanie
niniejszej decyzji nie bedzie miato wptywu na sytuacje konkurencyjng panujgcg na
ww. rynku.

Odnoszgac sie natomiast do kwestii hurtowego rynku swiadczenia ustugi zakanczania krétkich
wiadomosci tekstowych w ruchomych publicznych sieciach telefonicznych nalezy zwrdcic¢
uwage, iz w toku przegladu regulacyjnego w 2017 r. stwierdzono, ze wystepuje na tym rynku
skuteczna konkurencja, skutkiem czego byto wydanie decyzji deregulacyjnych w dniu
31 stycznia 2017 r. nr DART.SMP.6041.2.2016.23, DART.SMP.6041.3.2016.27,
DART.SMP.6041.4.2016.26, DART.SMP.6041.5.2016.26 oraz DART.SMP.6041.6.2016.30.

W Swietle powyzszego nalezy wskazaé, ze wydanie niniejszej decyzji zdaniem Prezesa UKE
nie wptynie na uprzywilejowanie, czy tez wzmocnienie pozycji rynkowej Wnioskodawcy,
w taki sposéb, ze mogtoby to ograniczy¢ efektywng konkurencje na ww. rynku wtasciwym.

Prezes UKE, w celu dokonania wszelkich czynnosci niezbednych do rzetelnego zbadania, czy
W niniejszej sprawie nie zachodzi omawiana przestanka, okres$lona w art. 116 ust 9 PT,
pomimo, iz do tej pory nie definiowat rynku witasciwego transmisji danych i dostepu do
Internetu w sieciach operatoréw telefonii komérkowej, a wiec nie prowadzit analiz rynku
transmisji danych i dostepu do Internetu w sieciach operatoréw telefonii komérkowej na
potrzeby decyzji regulacyjnych, badajac zaistnienie potrzeby zapewnienia réwnoprawnej
i skutecznej konkurencji, wzigt pod uwage udziaty poszczegdlnych operatoréow w ogdlnej
liczbie uzytkownikéw korzystajgcych z mobilnego dostepu do Internetu z wykorzystaniem
modemow mobilnych. Zgodnie z ,Raportem o stanie rynku telekomunikacyjnego w Polsce
w 2021 r.” (Wykres 20, str. 26) udziat ten w latach 2019-2021 przedstawiat sie w nastepujgcy
sposodb:

% https://bip.uke.gov.pl/decyzje/decyzje-smp/regulacja-rynku-mtr,7.html
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co oznacza, ze wielkos¢ udziatéw czterech operatoréw (tj. P4, Polkomtel, T-Mobile oraz
Orange) w ogdlnej liczbie uzytkownikéw korzystajacych z mobilnego dostepu do Internetu
nie uzasadnia wynikajgcego z art. 4 pkt 10 u.o.k.i.k. domniemania, iz ktérykolwiek z nich
zajmuje pozycje dominujacg (udziat ten u zadnego z operatoréw nie przekracza bowiem
40%).

Wobec powyzszego Prezes UKE stwierdzit, iz obecnie nie wystepuje potrzeba zapewnienia
rownoprawnej i skutecznej konkurencji, ktéra uzasadniataby koniecznos¢ odmownego
rozpatrzenia wniosku.

Poniewaz, zdaniem Prezesa UKE, w przedmiotowej sprawie nie wystgpity negatywne
przestanki wymienione w art. 116 ust. 9 PT, ktore mogtyby skutkowa¢ odmowg udzielenia
Rezerwacji na kolejny okres, Prezes UKE nie wystgpit do Prezesa UOKiK o zajecie stanowiska
w przedmiocie odmowy udzielenia Rezerwacji na kolejny okres, gdyz tylko odmowa
udzielenia rezerwacji czestotliwosci na kolejny okres wymaga porozumienia z Prezesem
UOKiK (por. S. Pigtek, Prawo telekomunikacyjne. Komentarz. Wyd. 4, Warszawa 2019,
Legalis, komentarz do art. 114).

Zgodnie z art. 116 ust. 9a PT, Prezes UKE moze, w drodze decyzji, odmoéwi¢ rezerwacji
czestotliwosci na kolejny okres, jezeli przemawia za tym potrzeba istotnego zwiekszenia
efektywnos$ci wykorzystania czestotliwosci. Dla ustalenia, czy nie zachodzi potrzeba
istotnego zwiekszenia efektywnosci wykorzystania czestotliwosci okreslona w art. 116 ust 9a
PT, nalezy w pierwszej kolejnosci zbadaé, czy czestotliwosci objete dotychczasowg
Rezerwacjg byty i mogg by¢ w przysztosci wykorzystywane przez Wnioskodawce w sposdb
efektywny, a dopiero nastepnie stwierdzié¢, czy zachodzi potrzeba istotnego zwiekszenia
efektywnosci wykorzystywania tych czestotliwosci.

W miejscu tym nalezy wskazaé, iz ocena efektywnosci wykorzystywania czestotliwosci

powinna by¢ dokonywana z uwzglednieniem uwarunkowan, zwigzanych z uzywaniem
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urzgdzen wykorzystujgcych czestotliwosci oraz przeznaczeniem tych urzadzen i ich
dostepnoscig. Dokonujgc oceny efektywnosci wykorzystywania czestotliwosci Prezes UKE
moze korzysta¢ z rdéinych wymiernych czynnikéw takich jak np. liczba obstugiwanych
uzytkownikéw, charakter swiadczonych ustug, czy ich jakos¢. Prezes UKE moze réwniez
odwotywac sie do poréwnan miedzy innymi uzytkownikami widma, przy czym efektywnos¢
wykorzystywania czestotliwosci nalezy oceniaé tylko w ramach, w jakich dany podmiot jest
uprawniony do dysponowania czestotliwosciami (por. S. Pigtek, Prawo telekomunikacyjne.
Komentarz. Wyd. 4, Warszawa 2019, Legalis, komentarz do art. 123).

Majgc powyzisze na uwadze, a takze fakt, iz Wnioskodawca wykorzystujgc czestotliwosci
objete wnioskiem dysponuje siecig radiowg pracujgcg w pasmie 1800 MHz na podstawie:

= 7046 wydanych przez Prezesa UKE pozwolen radiowych;
= 3727 wpiséw do rejestru urzadzen radiowych uzywanych bez pozwolenia radiowego;

na urzadzenia radiowe wykorzystywane do swiadczenia ustug w technologiach GSM i LTE,
Prezes UKE stwierdzit, iz Wnioskodawca efektywnie wykorzystuje czestotliwosci przyznane
Rezerwacja. W ocenie Prezesa UKE sposdb, w jaki Wnioskodawca wykorzystuje
czestotliwosci obecnie wskazuje, iz na dzien wydania niniejszej decyzji nie zachodzi potrzeba
istotnego zwiekszenia efektywnosci wykorzystania czestotliwosci objetych wnioskiem.

Kolejng przestankya, ktéra zostata poddana analizie jest przestanka okreslona w art. 116 ust.
9b PT, zgodnie z ktérg Prezes UKE odmawia, w drodze decyzji, rezerwacji czestotliwosci na
kolejny okres w przypadku wystgpienia przestanek, o ktérych mowa w art. 123 ust. 1 pkt 3
lub ust. 6 pkt 1, 3 lub 6 PT.

Zgodnie z art. 123 ust. 1 pkt 3 PT odmowa udzielenia rezerwacji czestotliwosci nastepuje
w przypadku, gdy wystgpig okolicznosci prowadzace do zagrozenia obronnosci,
bezpieczenstwa panstwa lub bezpieczenstwa i porzadku publicznego.

Z wiedzy posiadanej przez Prezesa UKE wynika, iz dokonanie rezerwacji czestotliwosci
zgodnie z sentencjg niniejszej decyzji, nie spowoduje sytuacji, w ktdrej zachodzg okolicznosci,
o ktérych mowa w art. 123 ust. 1 pkt 3 PT (nie wystepujg okolicznosci prowadzace do
zagrozenia obronnosci, bezpieczeAstwa panstwa lub bezpieczeistwa i porzadku
publicznego).

Z kolei w art. 123 ust. 6 pkt 1, 3 i 6 PT wskazano, ze odmowa udzielenia rezerwacji
czestotliwosci nastepuje w przypadku, gdy:

1) wnioskodawca nie jest w stanie wywigzac sie z warunkéw zwigzanych z wykorzystaniem
czestotliwosci lub zasobéw orbitalnych;

2) powodowatoby to naruszenie uméw miedzynarodowych, ktérych Rzeczpospolita Polska
jest strong;

3) udzielenie rezerwacji czestotliwosci uniemozliwiatoby realizacje zobowigzan
wynikajgcych z wigzacych Rzeczpospolita Polskg uméw miedzynarodowych lub aktow
prawnych Unii Europejskiej, dotyczgcych gospodarowania czestotliwosciami.

Majgc na uwadze brzmienie przywotanego wyzej przepisu nalezy wskazaé, iz aby mozliwe
byto udzielenie rezerwacji czestotliwosci na kolejny okres na rzecz Wnioskodawcy nalezy
a contrario do art. 123 ust. 6 pkt 1, 3 i 6 PT wykaza¢, ze nie wystepujg po jego stronie
przestanki odmowy rezerwacji czestotliwosci, o ktdrych w nich mowa.
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Majac na uwadze powyzsze, po dokonaniu analizy ww. przestanek Prezes UKE wskazuje, ze:

1) Wnhnioskodawca jest w stanie wywigzac¢ sie z warunkéw zwigzanych z wykorzystaniem
czestotliwosci, bowiem jest przedsiebiorca telekomunikacyjnym, ktéry obecnie $wiadczy
ustugi telekomunikacyjne milionom klientéw i dotychczas wywigzywat sie z tych
warunkéw (art. 123 ust. 6 pkt 1 PT);

2) dokonanie rezerwacji czestotliwosci zgodnie z sentencjg niniejszej decyzji nie spowoduje
naruszenia umoéw miedzynarodowych, ktérych Rzeczpospolita Polska jest strong,
bowiem Rezerwacja jest zgodna ze wskazanymi w dalszej czesci uzasadnienia
obowigzujgcymi Rzeczpospolitg Polskg umowami miedzynarodowymi (art. 123 ust. 6 pkt
3 PT);

3) dokonanie rezerwacji czestotliwosci zgodnie z sentencjg niniejszej decyzji nie
uniemozliwi realizacji zobowigzan wynikajacych z wigzacych Rzeczpospolita Polska
umow miedzynarodowych lub aktéw prawnych Unii Europejskiej, dotyczacych
gospodarowania czestotliwosciami - dokonanie Rezerwacji na kolejny okres nie narusza
w szczegdlnosci decyzji 2022/173 *° (art. 123 ust. 6 pkt 6 PT).

Podsumowujgc powyzsze rozwazania dotyczgce spetnienia przestanek okreslonych w art.
116 ust. 9-9b PT wskazaé nalezy, ze nie stojg one na przeszkodzie do wydania rezerwacji na
kolejny okres na rzecz Wnioskodawcy.

Nalezy ponadto zwréci¢ uwage, iz przestanka odmowy udzielenia rezerwacji czestotliwosci
zawarta zostata takze w art. 124 PT, gdzie wskazano okolicznosci, ktérych zaistnienie
uniemozliwia wydanie rezerwacji czestotliwosci na kolejny okres i sg to nastepujace sytuacje:

1) cofniecie rezerwacji z powodu niewywigzywania sie z obowigzku, o ktérym mowa w art.
185 ust. 1, 4a lub 4c PT (tj. nieuiszczenia optat rocznych lub jednorazowej optaty za
dokonanie rezerwacji na kolejny okres — art. 124 ust. 1 PT);

2) cofniecie rezerwacji z powodu niewywigzywania sie z obowigzku, o ktérym mowa w art.
185 ust. 4 PT (tj. nieuiszczenia dodatkowej, zadeklarowanej w postepowaniu okreslonym
w art. 116 PT optaty za dokonanie rezerwacji — art. 124 ust. 2 PT);

3) rezygnacja przez podmiot wytoniony w drodze procedury selekcyjnej z uzyskania
rezerwacji czestotliwosci (art. 124 ust. 3 PT);

4) rezygnacja z dokonanej na kolejny okres rezerwacji czestotliwosci przez podmiot
whnioskujgcy zanim decyzja stata sie ostateczna (art. 124 ust. 4 PT).

Analizujgc mozliwo$é wystgpienia powyzszych przestanek odmowy udzielenia rezerwacji
czestotliwosci Prezes UKE wskazuje, ze Wnioskodawca nie jest podmiotem, ktéremu cofnieto
rezerwacje z powodow wskazanych w art. 124 ust. 1 i 2 PT, jak rowniez podmiotem,
o ktérym mowa w art. 124 ust. 34 PT.

Tym samym uznaé nalezy, ze wobec Wnioskodawecy nie zachodzg przestanki, wskazane w art.
124 PT, na podstawie ktorych winno sie odmowié¢ dokonania rezerwacji na kolejny okres.

Ponadto, zgodnie z art. 116 ust. 8 PT dokonanie dla Wnioskodawcy rezerwacji czestotliwosci
zgodnie z wnioskiem uzaleznione jest takze od spetnienia przestanek wymienionych w art.

36 Decyzja wykonawcza Komisji (UE) 2022/173 z dnia 7 lutego 2022 r. w sprawie harmonizacji pasm czestotliwosci 900 MHz i 1 800 MHz na
potrzeby systeméw naziemnych zapewniajgcych ustugi tacznosci elektronicznej w Unii oraz w sprawie uchylenia decyzji 2009/766/WE
(https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:32022D0173&from=EN)
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114 ust. 3 PT, zgodnie z ktorym rezerwacji czestotliwosci dokonuje sie dla podmiotu, ktéry
spetnia wymagania okreslone ustawg oraz jezeli czestotliwosci:

1) sg dostepne, z zastrzezeniem art. 116 ust. 12 zdanie drugie PT;

2) zostaty przeznaczone w Krajowej Tablicy Przeznaczen Czestotliwosci dla wnioskowanej
stuzby radiokomunikacyjnej oraz plan zagospodarowania czestotliwosci przewiduje ich
zagospodarowanie zgodnie z wnioskiem;

3) moga by¢ chronione przed szkodliwymi zaktéceniami;

4) moga by¢ wykorzystywane przez urzadzenie radiowe bez powodowania szkodliwych
zaburzen elektromagnetycznych lub kolizji z przyznanymi na rzecz innych podmiotéw
rezerwacjami, pozwoleniami radiowymi lub decyzjami, o ktédrych mowa w art. 144ai art.
144b PT;

5) moga by¢ wykorzystywane w sposéb efektywny;

6) zostaty miedzynarodowo uzgodnione w  zakresie i formie okreslonej
w miedzynarodowych przepisach radiokomunikacyjnych lub umowach
miedzynarodowych, ktérych Rzeczpospolita Polska jest strong - w przypadku gdy
zachodzi mozliwos¢ powodowania  szkodliwych  zakiécen poza  granicami
Rzeczypospolitej Polskie;j.

Omawiajac przestanki, o ktérych mowa w przepisie art. 114 ust. 3 PT nalezy wskazaé, ze
pierwszg czes¢ omawianego przepisu stanowi odestanie do warunkéw podmiotowych, jakie
powinien spetni¢ wnioskodawca ubiegajacy sie o rezerwacje czestotliwosci, z kolei okreslone
w punktach omawianego przepisu przestanki sg Scisle zwigzane z przedmiotem rezerwacji
czestotliwosci.

Rozpatrujgc spetnienie warunkéw podmiotowych, jakie powinien spetni¢ podmiot ubiegajacy
sie o rezerwacje czestotliwosci na kolejny okres, nalezy wskaza¢, ze Wnioskodawca spetnit
wymagania okreslone w art. 116 ust. 8 PT, umozliwiajgce Prezesowi UKE dokonanie na jego
rzecz rezerwacji czestotliwosci na kolejny okres.

Rozpatrujgc natomiast spefnienie okreslonych w art. 114 ust. 3 PT, obligatoryjnych
przestanek do dokonania wnioskowanych rezerwacji czestotliwosci o charakterze
przedmiotowym, nalezy przejs¢ do omowienia przestanki, o ktérej mowa w art. 114 ust. 3
pkt 1 PT tj. przestanki dostepnosci czestotliwosci i w zwigzku z tym w pierwszej kolejnosci
wyjasni¢ pojecie dostepnosci czestotliwosci. Zgodnie ze stanowiskiem zajetym przez
Wojewddzki Sgd Administracyjny w Warszawie w wyroku z dnia 13 kwietnia 2007 r. (sygn.
akt. VI SA/Wa 1/2007, http://orzeczenia.nsa.gov.pl): ,(..) czestotliwos¢ dostepna to
czestotliwos¢é wolna, czyli nieuzywana przez inny podmiot na podstawie odpowiednich
uprawnien. Niedostepnos¢ moze by¢ wynikiem dokonania rezerwacji czestotliwosci na rzecz
innego podmiotu.” (tak réwniez: S. Pigtek, Prawo telekomunikacyjne. Komentarz. Wyd. 4,
Warszawa 2019, Legalis, komentarz do art. 114).

Odnoszac powyzsze do przedmiotowej sprawy nalezy stwierdzié, iz czestotliwosci objete
Whioskiem do dnia 31 grudnia 2022r. pozostajg w dyspozycji Wnioskodawcy. Nalezy zatem
uznaé, iz w Swietle powotanego orzecznictwa Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
czestotliwosci objete Wnioskiem sg dostepne dla spdtki, gdyz sg w jej dyspozycji, a tym
samym nie sg w dyspozycji innego podmiotu. Przedstawione powyzej okolicznosci
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jednoznacznie wskazujg, iz zostata spetniona przestanka, o ktorej mowa w art. 114 ust. 3 pkt
1PT.

Odnoszac sie z kolei do przestanki okreslonej w art. 114 ust. 3 pkt 2 PT, czyli do kwestii
zweryfikowania, czy wnioskowane czestotliwosci sg przeznaczone dla wnioskowanej stuzby
radiokomunikacyjnej w Krajowej Tablicy Przeznaczen Czestotliwosci stanowigcej zatgcznik do
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 27 grudnia 2013 r. w sprawie Krajowej Tablicy
Przeznaczen Czestotliwosci (t.j. Dz.U. z 2021 r. poz. 470, z pdzn. zm.), zwanej dalej , Tablicg”,
nalezy zauwazy¢, ze Wniosek w tym zakresie jest zgodny z zapisami Tablicy. Czestotliwosci
objete wnioskiem zostaty bowiem przeznaczone do uzytkowania cywilnego w stuzbie
ruchome;j lub statej, bedgcymi stuzbami pierwszej waznosci, zgodnie z Zatgcznikiem nr 3 do
Tablicy pt. ,,Objasnienia do Tablicy”.

Przestanka okreslona w art. 114 ust. 3 pkt 2 PT zawiera réwniez wymog zgodnosci
zagospodarowania czestotliwosci objetych wnioskiem z planem zagospodarowania
czestotliwosci. W odniesieniu do tego wymogu nalezy stwierdzié, ze przydzielane niniejsza
decyzjg czestotliwosci na dzien wydania decyzji sg objete PZCz 1800 MHz, ktory przewiduje
mozliwos¢ zagospodarowania ww. czestotliwosci zgodnie z Wnioskiem.

Przedstawione okoliczno$ci jednoznacznie wskazujg, iz wypetniona zostata przestanka
okreslona w art. 114 ust. 3 pkt 2 PT.

Odnosnie przestanki okreslonej w art. 114 ust. 3 pkt 3 PT nalezy wskazaé, ze czestotliwosci
objete niniejszg decyzjg mogg by¢ chronione przed szkodliwymi zaktéceniami tj. zgodnie
z art. 2 pkt 40a PT, zaktéceniami, ktére zagrazajg funkcjonowaniu stuzby radionawigacyjne;j
lub innej stuzby radiokomunikacyjnej zwigzanej z bezpieczedstwem lub w sposéb powazny
pogarszaja, utrudniaja lub wielokrotnie przerywajg  wykonywanie stuzby
radiokomunikacyjnej dziatajgcej zgodnie z przepisami prawa. W tym miejscu nalezy wskaza¢,
ze w zwigzku z nieustannie zmieniajgcym sie ,otoczeniem elektromagnetycznym” Prezes
UKE jest zobowigzany do ochrony czestotliwosci przyznanych Rezerwacja przez caty okres ich
wykorzystywania. Z tego tytutu Prezes UKE dokonuje ciggtego ,monitorowania Srodowiska
elektromagnetycznego”, tak aby chroni¢ czestotliwosci objete niniejszg Rezerwacjg przez
caty okres ich wykorzystywania, a w razie wystgpienia zaktécen w wykorzystywaniu
czestotliwosci, Prezes UKE zobowigzany jest do eliminacji i zwalczania tych zaktécen. Prezes
UKE jako organ regulacyjny, majacy za zadanie wspieranie efektywnego wykorzystywania
oraz zarzadzania zasobami czestotliwosciami, oceniajac, czy moze ochronié czestotliwosci
objete  niniejszg  decyzjg przed szkodliwymi  zaktéceniami, dokonat analizy
kompatybilnosciowej. Analiza zostata przeprowadzona z uwzglednieniem warunkow
wykorzystywania czestotliwosci ustalonych dla urzadzen radiowych w oparciu o wydane
dotychczas rezerwacje czestotliwosci, pozwolenia radiowe oraz wpisy do rejestru urzadzen
radiowych uzywanych bez pozwolenia (dalej ,rejestr urzadzen”), jak i z uwzglednieniem
warunkéw wykorzystywania czestotliwosci wskazanych w Zatgczniku nr 1, i pozwolita uznaé,
ze jakos¢ pracy urzadzen, uruchomionych zgodnie z warunkami okre$lonymi w Zatgczniku
nrl, nie bedzie obnizona w wyniku szkodliwych zaburzer elektromagnetycznych®’
wywotanych przez prace urzadzen radiowych wykorzystujgcych czestotliwosci radiowe
przyznane w innych decyzjach Prezesa UKE lub wpisanych do rejestru urzgdzen. W wyniku
dokonanej analizy kompatybilnosciowe], na dzied wydania niniejszej decyzji, Prezes UKE
stwierdzit, ze czestotliwosci objete niniejszg decyzjg mogg by¢ chronione przed szkodliwymi

7 Zgodnie z art. 2 pkt. 40 PT szkodliwe zaburzenie elektromagnetyczne to zaburzenie elektromagnetyczne w rozumieniu przepisdw ustawy
z dnia 13 kwietnia 2007 r. o kompatybilnosci elektromagnetycznej, ktdre przekracza dopuszczalne poziomy zaburzen.
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zaktéceniami. Uzna¢ zatem nalezy, iz spetniona zostata przestanka dokonania rezerwacji
czestotliwosci, o ktérej mowa w art. 114 ust. 3 pkt 3 PT.

Badajac przestanke okreslong w art. 114 ust. 3 pkt 4 PT nalezy wskazaé, ze czestotliwosci
objete niniejszg decyzja moga by¢ wykorzystywane przez urzadzenie radiowe bez
powodowania szkodliwych zaburzen elektromagnetycznych lub kolizji z przyznanymi na rzecz
innych podmiotéw rezerwacjami, pozwoleniami radiowymi lub decyzjami, o ktérych mowa
w art. 144a PT (czasowe dopuszczenie uzywania urzgdzenia radiowego w celu zapewnienia
okazjonalnego przekazu informacji na okres nieprzekraczajgcy 30 dni) i art. 144b PT
(zezwolenie na czasowe uzywanie urzadzenia radiowego nadawczego lub nadawczo-
odbiorczego w celu przeprowadzenia badan, testow lub eksperymentéw, zwigzanych
z wprowadzaniem nowych technologii, pod warunkiem przedstawienia celu oraz
harmonogramu prowadzenia tych badan, testéw lub eksperymentéw). Prezes UKE oceniajac,
czy czestotliwosci objete niniejszg decyzjg moga byé wykorzystywane przez urzadzenia
radiowe bez powodowania szkodliwych zaburzen elektromagnetycznych, po dokonaniu
analizy kompatybilnosciowe] stwierdzit, ze uzywanie urzadzen radiowych wykorzystujgcych
czestotliwosci objete Rezerwacjg zgodnie z warunkami wykorzystywania czestotliwosci
okreslonymi w Zatgczniku nr 1 oraz spetniajgcymi zasadnicze wymagania w zakresie
kompatybilnosci elektromagnetycznej w rozumieniu przepisébw o kompatybilnosci
elektromagnetycznej, nie spowoduje powstania szkodliwych zaburzen
elektromagnetycznych, ktére wptyng na obnizenie jakosci pracy innych urzadzen radiowych,
w szczegdlnosci spetniajgcych zasadnicze wymagania. Majgc powyzsze na uwadze Prezes
UKE stwierdzit, ze wykorzystywanie czestotliwosci objetych niniejszg decyzja zgodnie
z obowigzujgcymi przepisami prawa oraz warunkami okreslonymi w niniejszej decyzji
pozwoli na wykorzystywanie czestotliwosci przez urzadzenia radiowe bez powodowania
szkodliwych zaburzen elektromagnetycznych. Ponadto zaznaczy¢ nalezy, ze w ocenie Prezesa
UKE wykorzystywanie czestotliwosci objetych niniejszg decyzjg przez urzadzenia radiowe
dziatajgce zgodnie z zalecanymi normami zharmonizowanymi, wskazanymi w PZCz 1800
MHz, takie zapewnia wykorzystywanie czestotliwosci przez urzadzenia radiowe bez
powodowania szkodliwych zaburzen.

Rozpatrujgc natomiast przestanke wykorzystywania czestotliwosci przez urzadzenia radiowe
bez powodowania kolizji z przyznanymi na rzecz innych podmiotéw rezerwacjami,
pozwoleniami radiowymi lub decyzjami, o ktédrych mowa w art. 144a i art. 144b PT nalezy
przede wszystkim wyjasnié, co nalezy rozumie¢ pod pojeciem kolizji. W jezyku polskim
pojecie kolizja oznacza:

»1. zbieg niezgodnych lub sprzecznych ze sobq okolicznosci, interesow, zasad, przepisow itp.

2. zderzenie sie obiektow, zwtaszcza pojazdow, bedgcych w ruchu

3. daw. spér, zatarg z kims” >

W ocenie Prezesa UKE powyzszg przestanke nalezy zatem rozumie¢ w taki sposdb, ze brak
kolizji z udzielonymi uprawnieniami do czestotliwosci oznacza, ze wykorzystywanie
czestotliwosci nie bedzie uniemozliwiato korzystania z uprawnien do czestotliwosci
wynikajgcych z przyznanych na rzecz innych podmiotdw rezerwacji, pozwolen, czy tez decyzji
0 czasowym uzywaniu urzgdzen radiowych. Jak bowiem wskazuje sie w doktrynie: ,, Warunek
ten zaktada poprawne udzielenie rezerwacji, w sposob, ktory nie powoduje kolizji, natomiast

38 internetowy Stownik jezyka polskiego PWN: http://sip.pwn.pl/szukaij/kolizja
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wymaga ponadto oceny, czy uzycie okreslonych urzqdzen radiowych, mimo prawidfowo
udzielonej rezerwacji, nie spowoduje kolizji z uprawnieniami innych podmiotow. Dostepnos¢
czestotliwosci nie gwarantuje kompatybilnosci pomiedzy systemami pracujgcymi w tych
samych lub sgsiednich zakresach czestotliwosci. Czestotliwosci uwazane za dostepne
w okreslonej lokalizacji lub dla konkretnego systemu radiokomunikacyjnego moggq sie okaza¢
niedostepne dla innego systemu” (S. Pigtek, Prawo telekomunikacyjne. Komentarz. Wyd. 4,
Warszawa 2019, Legalis, komentarz do art. 114).

Biorgc pod uwage powyzsze, w celu wyeliminowania kolizji z przyznanymi na rzecz innych
podmiotow rezerwacjami, pozwoleniami radiowymi lub decyzjami, o ktérych mowa w art.
144a PT i art. 144b PT Prezes UKE ustalit w Zataczniku nr 1 techniczne kryteria
wykorzystywania czestotliwosci z zakreséw objetych niniejszg decyzj3.

Wykorzystywanie czestotliwosci objetych niniejszg decyzjg zgodnie z warunkami ustalonymi
w Zatgczniku nr 1 zapewni wolng od zaktécen koegzystencje réznych urzadzen radiowych
i systemoéw telekomunikacyjnych w sgsiadujgcych pasmach czestotliwosci. Zawarcie
ww. warunkdéw w tresci Zatgcznika nr 1 do niniejszej decyzji wprowadzi niezbedne podstawy
do skutecznego i wolnego od zaktdcen uzytkowania dostepnego widma.

Powyzsze okolicznosci, w ocenie Prezesa UKE, przemawiajg za spetnieniem przestanki
wskazanej w art. 114 ust. 3 pkt 4 PT.

Przestanka okreslona w art. 114 ust. 3 pkt 5 PT wskazuje, ze rezerwacji czestotliwosci
dokonuje sie, jezeli czestotliwosci objete wnioskiem mogg byé wykorzystywane w sposéb
efektywny. W doktrynie podnosi sie, ze przeprowadzona przez Prezesa UKE ocena
efektywnosci zamierzonego wykorzystania czestotliwosci ,powinna uwzglednia¢ nie tylko
zasob objety wnioskiem, ale caty zakres czestotliwosci, ktdrych wykorzystanie moze byc
uzaleznione od czestotliwosci objetych rezerwacjg” (w ten sposéb: S. Pigtek, Prawo
telekomunikacyjne. Komentarz. Wyd. 4, Warszawa 2019, Legalis, komentarz do art. 114).
Prezes UKE, rozpatrujgc ww. przestanke, zwraca uwage, iz parametry techniczne wskazane
w Zataczniku nr 1 zostaty tak okreslone, ze nie powinny one wptyna¢ na prace urzadzen
dziatajgcych na innych czestotliwosciach, zatem zaséb ten bedzie médgt byé efektywnie
wykorzystywany w stuzbie ruchomej lub statej. Nalezy tez zwrdci¢ uwage, iz wskazane
w Zatgczniku nr 1 warunki wykorzystania czestotliwosci okreslone zostaty w taki sposdb, aby
Whioskodawca mégt optymalnie wykorzystywaé posiadane czestotliwosci. Majac na uwadze
powyzsze nalezy stwierdzi¢, ze wydanie niniejszej decyzji, dokonujgcej rezerwacji
czestotliwosci objetych Wnioskiem na kolejny okres, na rzecz spétki sprzyja efektywnemu
wykorzystaniu tych czestotliwosci.

W odniesieniu do przestanki okreslonej w art. 114 ust. 3 pkt 6 PT, zgodnie z ktéra
czestotliwosci objete wnioskiem zostaty miedzynarodowo uzgodnione w zakresie i formie
okreslonej w miedzynarodowych przepisach radiokomunikacyjnych lub umowach
miedzynarodowych, ktérych Rzeczpospolita Polska jest strong — w przypadku gdy zachodzi
mozliwos¢ powodowania szkodliwych zaktécern poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej,
Prezes UKE wskazuje, ze zostaty zawarte umowy miedzynarodowe dotyczgce wykorzystania
czestotliwosci z pasma 2100 MHz w rejonach przygranicznych z administracjami tgcznosci
krajow sgsiadujgcych z Rzeczpospolitg Polska, ktore zostaty wymienione w Zatgczniku nr 1 do
niniejszej decyzji. Umowy te obowigzujg i stanowig miedzynarodowe uzgodnienie, o ktorym
mowa W omawianym przepisie PT. Oznacza to, ze rowniez przestanka okreslona w art. 114
ust. 3 pkt 6 PT zostata spetniona w niniejszej sprawie.
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Podsumowujgc powyisze rozwazania nalezy uznaé, iz czestotliwosci objete wnioskiem
spetniajg wszystkie przestanki dokonania rezerwacji czestotliwosci okreslone w art. 114 ust.
3 pkt 1-6 PT, mozliwe jest wiec dokonanie na rzecz Wnioskodawcy niniejszej rezerwacji
czestotliwosci.

Zgodnie z art. 114 ust. 5 PT rezerwacji czestotliwosci dokonuje sie na czas okreslony, nie
dtuzszy niz 15 lat, biorgc pod uwage:

1) charakter ustug Swiadczonych przez podmiot wnioskujgcy o rezerwacje czestotliwosci;
2) inwestycje konieczne dla wykorzystywania rezerwowanych czestotliwosci;
3) miedzynarodowe kierunki rozwoju wykorzystywania czestotliwosci.

Rozwazajgc powyzsze przestanki ustalenia okresu rezerwacji Prezes UKE zwrécit uwage, ze
w niniejszej decyzji nie wskazano rodzajéw ustug, jakie miatyby by¢ Swiadczone
z wykorzystaniem zarezerwowanych czestotliwosci, a ,jezeli rezerwacja jest neutralna
w kwestii swiadczonych ustug, to ust. 5 pkt 1 [art. 114 ust. 5 pkt 1 PT] nie ma zastosowania”
(S. Pigtek, Prawo telekomunikacyjne. Komentarz. Wyd. 4, Warszawa 2019, Legalis,
komentarz do art. 114). Zatem w niniejszej sprawie Prezes UKE nie byt zobligowany do
rozpatrzenia charakteru ustug swiadczonych przez Wnioskodawce.

Odnoszac sie do drugiej z powyzszych przestanek tj. przestanki inwestycji koniecznych dla
wykorzystywania rezerwowanych czestotliwosci, nalezy wskazaé, ze ustalajac czas, na jaki
zostanie udzielona rezerwacja czestotliwosci na kolejny okres Prezes UKE wzigt pod uwage
fakt, iz udzielenie rezerwacji na kolejny okres do dnia 31 grudnia 2037 r. bedzie
odpowiednie, biorgc pod uwage naktady, ktére wymuszajg inwestycje w istniejgcg juz sieé
telekomunikacyjna® (np. modernizacja sieci majaca na celu zapewnienie efektywnego
wykorzystywania czestotliwosci), a takze jej rozbudowe praktycznie przez caty okres
obowigzywania rezerwacji.

Biorgc pod uwage szeroki zakres inwestycji zwigzanych z modernizacjg, a takze rozbudowg
sieci telekomunikacyjnej, na ktorej Swiadczone bedg ustugi telekomunikacyjne
z wykorzystaniem czestotliwosci objetych Rezerwacjg przez caty okres jej obowigzywania
oraz potrzebe amortyzacji kosztow tych inwestycji, Prezes UKE uznat, ze ustalony okres
obowigzywania Rezerwacji w petni uwzglednia koniecznos¢ dokonania inwestycji
koniecznych dla wykorzystywania rezerwowanych czestotliwosci, co spetnia drugg
przestanke okreslenia czasu obowigzywania rezerwacji czestotliwosci, o ktérej mowa w art.
114 ust. 5 pkt 2 PT.

W odniesieniu do trzeciej z powyzszych przestanek Prezes UKE wskazuje, ze ustalenie czasu
obowigzywania rezerwacji czestotliwosci na okres 15 lat jest zgodne z miedzynarodowymi
kierunkami rozwoju wykorzystywania czestotliwosci, potwierdzeniem czego jest fakt, iz
w znacznej liczbie panstw Unii Europejskiej, rezerwacje czestotliwosci sg udzielane na okresy
od 10 do 20 lat, natomiast EKtE*® przewiduje, ze rezerwacje czestotliwosci powinny byé
udzielane co do zasady na okres minimum 15 lat z mozliwoscig przedtuzenia obowigzywania
rezerwacji do lat 20.

9 Zgodnie z art. 2 pkt. 35 Pt przez sie¢ telekomunikacyjng nalezy rozumiec¢ systemy transmisyjne oraz urzgdzenia komutacyjne lub
przekierowujace, a takze inne zasoby, w tym nieaktywne elementy sieci, ktére umozliwiajg nadawanie, odbior lub transmisje sygnatéw za
pomocy przewodow, fal radiowych, optycznych lub innych srodkéw wykorzystujacych energie elektromagnetyczna, niezaleznie od ich
rodzaju.
a0 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1972 z dnia 11 grudnia 2018 r. ustanawiajgca Europejski kodeks tgcznosci
elektronicznej (wersja przeksztatcona); https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:32018L1972&from=pl
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Wskazac takze nalezy, ze aktualnie obowigzujgcy przepis art. 114 ust. 5 PT wskazuje na 15-
letni okres jako maksymalny, na ktdry Prezes UKE moze dokona¢ rezerwacji czestotliwosci.
Wobec powyiszego, Prezes UKE dokonat niniejszej rezerwacji czestotliwosci zgodnie
z Wnioskiem.

Podsumowujac powyzsze rozwazania dotyczace dokonania rezerwacji czestotliwosci na czas
okreslony nalezy wskazac, iz ustalenie okresu rezerwacji czestotliwosci na okres do dnia
31 grudnia 2037 r., co zostato wyartykutowane w pkt 4 sentencji niniejszej decyzji, spetnia
przestanki okreslone w art. 114 ust. 5 PT, a zarazem miesci sie w 15 letnim okresie, o ktérym
mowa w tym przepisie.

Wydajac niniejszg decyzje Prezes UKE miat réwniez na uwadze, iz jak wynika z art. 115 ust. 1
PT w rezerwacji czestotliwosci obligatoryjnie okresla sie:

1) ,uprawniony podmiot, na rzecz ktérego dokonano rezerwacji czestotliwosci, oraz jego
siedzibe i adres;

2) zakres czestotliwosci lub pozycje orbitalne objete rezerwacjq;
3) obszar, na ktérym mogq by¢ wykorzystywane czestotliwosci;
4) rodzaje stuzby radiokomunikacyjnej;

5) termin, w jakim podmiot jest uprawniony do rozpoczecia wykorzystywania
czestotliwosci;

6) warunki do wydania pozwolenia radiowego uwzgledniajgce warunki wynikajgce z umow
miedzynarodowych, ktorych Rzeczpospolita Polska jest strong;

7) (uchylony);
8) okresy wykorzystywania czestotliwosci;

9) zobowigzania podmiotu podjete w ramach przetargu, aukcji albo konkursu, o ile zostaty
podjete;

10) wymagania dotyczqce bezpieczenistwa i integralnosci infrastruktury telekomunikacyjnej
i ustug ustalone przez Prezesa UKE z uwzglednieniem rekomendacji i wytycznych
Europejskiej Agencji do spraw Bezpieczeristwa Sieci i Informacji (ENISA), po zasiegnieciu
opinii Kolegium, o ktorym mowa w art. 64 ustawy z dnia 5 lipca 2018 r. o krajowym
systemie cyberbezpieczenrstwa (Dz.U. poz. 1560, z 2019 r. poz. 2020 i 2248 oraz z 2020 r.
poz. 695), jezeli rezerwacja jest dokonywana po przeprowadzeniu aukcji, o ktorej mowa
wart. 116 ust. 1 pkt 2” PT.

Spetniajgc wymogi PT, Prezes UKE okreslit w sentencji niniejszej decyzji wszystkie
obligatoryjne elementy rezerwacji czestotliwosci, o ktérych mowa w art. 115 ust. 1 pkt 1-6
i 8 PT, tj. stosownie do:

= art. 115 ust. 1 pkt 1 PT okreslit, w pkt 1 sentencji decyzji, ze podmiotem uprawnionym
do dysponowania czestotliwoscia jest Wnioskodawca;

= art. 115 ust. 1 pkt 2 PT wskazat, w pkt 1 sentencji decyzji, zakres czestotliwosci objety
Rezerwacjg;

= art. 115 ust. 1 pkt 3 PT okreslit, w pkt 1 sentencji decyzji, obszar objety Rezerwacjg;
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= art. 115 ust. 1 pkt 4 PT okreslit, w pkt 2 sentencji decyzji, ze czestotliwosci objete
Rezerwacjg mogg by¢ wykorzystywane w stuzbie ruchome;j lub state;j;

= art. 115 ust. 1 pkt 5 PT wskazat, w pkt 3 sentencji decyzji, dzien od ktérego
Whioskodawca jest uprawniony do rozpoczecia wykorzystywania czestotliwosci objetych
niniejszg decyzjg;

= art. 115 ust. 1 pkt 6 PT rozstrzygnat, w pkt 7 sentencji decyzji, iz uzywanie urzadzenia
radiowego wykorzystujgcego czestotliwosci objete Rezerwacjag na warunkach
wykorzystywania czestotliwos$ci innych anizeli okreslone w Zataczniku nr 1, wymaga
uzyskania pozwolenia radiowego, a warunki do wydania tego pozwolenia radiowego
okreslajg przepisy PT oraz umowy miedzynarodowe, ktérych Rzeczpospolita Polska jest
strong;

= art. 115 ust. 1 pkt 8 PT okreslit, w pkt. 3 i 4 sentencji decyzji, okres wykorzystywania
czestotliwosci.

Prezes UKE nie zawart w tresci sentencji decyzji elementu, o ktérym mowa w art. 115 ust. 1
pkt 9i 10 PT, gdyz w niniejszej sprawie, z uwagi na tres¢ art. 116 ust. 8 zdanie drugie PT, nie
ma on zastosowania.

Nalezy zatem stwierdzié, ze Prezes UKE, rozstrzygajac w sentencji decyzji, wyczerpat wszelkie
obligatoryjne sktadniki decyzji, ktorej przedmiotem jest rezerwacja czestotliwosci, o ktérych
mowa w art. 115 ust. 1 PT.

Ponadto zgodnie z art. 115 ust. 2 PT ,W rezerwacji czestotliwosci mozna okresli¢
w szczegolnosci:

1) warunki wykorzystywania czestotliwosci, o ktérych mowa w art. 146 [PT];

2) wymagania dotyczqce zapobiegania szkodliwym zaburzeniom elektromagnetycznym lub
koliziom z przyznanymi na rzecz innych podmiotow rezerwacjami czestotliwosci,
pozwoleniami lub decyzjami o prawie do wykorzystania czestotliwosci;

2a) termin, w jakim podmiot jest obowigzany rozpoczgc¢ wykorzystywanie czestotliwosci;
3) obowigzki ochronne w zakresie promieniowania elektromagnetycznego;
4) (uchylony);

5) proporcjonalne i  niedyskryminujgce  ograniczenia  sposobu  wykorzystywania
czestotliwosci objetych rezerwacjq mogqce polegac na okresleniu rodzaju:

a) sieci radiowych lub rodzaju technik dostepu radiowego, ktére mogq by¢ uzywane
z wykorzystaniem tych czestotliwosci, z zastrzezeniem art. 115 ust. 1 [PT),

b)  ustugi telekomunikacyjnej, ktora powinna by¢ swiadczona z wykorzystaniem tych
czestotliwosci, z zastrzezeniem art. 115" ust. 2 [PT],

c) ustugi telekomunikacyjnej objetej zakazem swiadczenia z wykorzystaniem tych
czestotliwosci, z zastrzeZzeniem art. 115 ust. 3 [PT)”.

W art. 146 ust. 1 pkt 1 PT, do ktérego odsyta ww. przepis art. 115 ust. 2 pkt 1 PT, wskazano
natomiast, ze warunki wykorzystywania czestotliwosci dla urzadzenia radiowego
naziemnego lub rezerwacji czestotliwosci w celu $wiadczenia ustug telekomunikacyjnych za
pomocg takich urzadzen powinny okresla¢ w szczegdlnosci:
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a) czestotliwos¢ lub czestotliwosci graniczne kanatéw lub zakreséw czestotliwosci albo
numery kanatéw,

b) lokalizacje urzagdzenia albo obszar jego przemieszczania,

c) moc promieniowang lub moc wyjsciowa,

d) polaryzacje, wysokos¢ zawieszenia i charakterystyke promieniowania anteny nadawcze;j,
e) rodzaj sygnatu i parametry techniczne jego nadawania.

Zaznaczy¢ przy tym nalezy, ze przepis art. 146 ust. 1 pkt 2 PT wskazujgcy warunki
wykorzystywania czestotliwosci dla urzadzen satelitarnych w niniejszym przypadku nie
znajduje zastosowania, bowiem urzadzenia wykorzystujgce czestotliwosci z zakresu
zarezerwowanych czestotliwosci nie wykorzystujg czestotliwosci dla tgcznosci satelitarne;.

Biorac pod uwage brzmienie art. 115 ust. 2 PT, zgodnie z ktérym Prezes UKE ma mozliwos¢
zamieszczenia w rezerwacji czestotliwosci dodatkowych, wymienionych w tym przepisie
elementow, Prezes UKE skorzystat w niniejszej sprawie z wynikajgcego z omawianego
przepisu uprawnienia i dziatajgc zgodnie z dyspozycjq art. 115 ust. 2 pkt 1 PT, w celu
zapewnienia efektywnego i wolnego od zaktécen wykorzystywania czestotliwosci objetych
niniejszg decyzjg, ustalit w Zatgczniku nr 1 warunki wykorzystywania czestotliwosci objetych
Rezerwacja, a w szczegdlnosci:

= czestotliwosci graniczne zakreséw czestotliwosci,

= |okalizacje urzadzenia radiowego (stacji bazowej), ktére moze zosta¢ zlokalizowane
w dowolnym pojedynczym punkcie, opisanym za pomocg wspoétrzednych geograficznych
(w systemie odniesienia WGS-84), lezagcym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, za
wyjatkiem obszaréw wskazanych przez Prezesa UKE w ,Wykazie obiektow w poblizu
ktérych nalezy unika¢ umieszczania urzadzen radiowych przez operatoréw
telekomunikacyjnych” publikowanym na stronie BIP UKE,

="  moc promieniowang dla urzadzen radiowych,

= polaryzacje, wysokos¢ zawieszenia i charakterystyke promieniowania anteny nadawczej,
=  rodzaj sygnatu i parametry techniczne jego nadawania,

=  warunki wykorzystywania czestotliwosci w rejonach przygranicznych,

= warunki wspotistnienia miedzy sgsiadujgcymi sieciami.

Ustalenie powyzszych warunkéw w tresci Zatacznika nr 1, pozwolito Prezesowi UKE,
stosownie do art. 115 ust. 2a PT, zwolni¢ Wnioskodawce z obowigzku uzyskania pozwolenia
radiowego (co zostato odzwierciedlone w pkt 6 sentencji niniejszej decyzji). Zgodnie bowiem
z art. 115 ust. 2a PT w rezerwacji czestotliwosci mozna zwolni¢ z obowigzku uzyskania
pozwolenia radiowego, jezeli okreslono warunki wykorzystywania czestotliwosci, o ktérych
mowa w art. 146 PT.

W miejscu tym nalezy rédwniez wyjasni¢, ze skoro niniejsza decyzja przewiduje zwolnienie
Whnioskodawcy z obowigzku uzyskania pozwolenia radiowego i okresla warunki
wykorzystywania czestotliwosci, to zgodnie z art. 144 ust. 2 pkt 4 PT uzywanie urzgdzenia
radiowego nadawczego lub nadawczo-odbiorczego wykorzystujgcego zarezerwowane
zakresy czestotliwosci nie wymaga uzyskania przez dysponenta tych czestotliwosci
pozwolenia radiowego. Wnioskodawca bedzie zobowigzany jedynie do wpisu urzadzen do
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rejestru urzgdzen (co Prezes UKE wskazat w pkt. 6. sentencji niniejszej decyzji). Zgodnie
bowiem z art. 144c ust. 1 PT, uzywanie urzadzenia radiowego nadawczego lub nadawczo-
odbiorczego, niewymagajgcego pozwolenia na podstawie art. 144 ust. 2 pkt 4 PT, podlega
wpisowi do rejestru urzadzen.

W miejscu tym nalezy jednak zaznaczy¢, ze zwolnienie z obowigzku uzyskiwania pozwolen
radiowych jest mozliwe jedynie w przypadku wykorzystywania czestotliwosci objetych
niniejszg rezerwacja na warunkach okreslonych w Zatgczniku nr 1. W przypadku
wykorzystywania czestotliwosci objetych niniejszg decyzja na warunkach innych niz
okreslone w niniejszej rezerwacji, Wnioskodawca nadal bedzie zobowigzany do uzyskania
pozwolenia radiowego, czego dotyczy norma art. 115 ust. 1 pkt 6 PT i co zostato
wyartykutowane w pkt. 7 sentencji niniejszej decyzji.

Dodatkowo, Prezes UKE:

= okreslajgc w pkt 5 sentencji niniejszej decyzji oraz w Zatgczniku nr 1, warunki
wykorzystywania czestotliwosci, o ktérych mowa w art. 115 ust. 2 pkt 1 PT w zwigzku
z art. 146 ust. 1 pkt 1 PT, jednoczesnie uregulowat wymagania dotyczgce zapobiegania
kolizjom z przyznanymi na rzecz innych podmiotéw rezerwacjami czestotliwosci,
pozwoleniami lub decyzjami o prawie do wykorzystania czestotliwosci, o ktérych mowa
w art. 115 ust. 2 pkt 2 PT;

= utrzymat w pkt. 8 sentencji niniejszej decyzji natozone na Whnioskodawce
w dotychczasowej Rezerwacji zobowigzanie do pokrycia zasiegiem wtasnej sieci,
z wykorzystaniem czestotliwosci objetych Rezerwacja, 30% ludnosci zamieszkatej na
terenie Rzeczypospolitej Polskie;j.

Prezes UKE odstgpit natomiast od okreslania pozostatych wymienionych w art. 115 ust. 2 PT
elementdéw rezerwacji czestotliwosci, bowiem nie byt do tego zobligowany, a okolicznosci
faktyczne i prawne ustalone w niniejszej sprawie nie przemawiajg za zawarciem w tresci
niniejszej rezerwacji dodatkowych zapiséw. Prezes UKE nie okreslit zatem terminu, w jakim
Dysponent jest obowigzany rozpoczgé wykorzystywanie czestotliwosci, o czym mowa w art.
115 ust. 2 pkt 2a PT oraz obowigzkow ochronnych w zakresie promieniowania
elektromagnetycznego, o czym mowa w art. 115 ust. 2 pkt 3 PT, bowiem obowigzki te
wynikajg z powszechnie obowigzujgcych przepiséw prawa, gtdwnie z ustawy z dnia
27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony srodowiska (t.j. Dz.U. z 2021 r. poz. 1973, z pdzn. zm.),
ktéra zawiera w art. 121 — 124 szczegdtowe przepisy dotyczgce ochrony przed polami
elektromagnetycznym, zatem nie ma potrzeby zawierania tego elementu w niniejszej decyzji
rezerwacyjnej. Jednoczednie z uwagi na realizacje postulatu neutralnosci technologicznej,
Prezes UKE odstgpit od okreslania w niniejszej decyzji ograniczenia sposobu wykorzystywania
czestotliwosci objetych rezerwacjg, o ktérych mowa w art.115 ust. 2 pkt 5 PT.

Prezes UKE informuje, iz stosownie do art. 185 ust. 4a PT podmiot, na rzecz ktérego
dokonano rezerwacji czestotliwosci na kolejny okres w drodze postepowania, o ktérym
mowa w art. 116 ust. 8 PT, uiszcza jednorazowg optate za dokonanie rezerwacji
czestotliwosci na kolejny okres w kwocie stanowigcej iloczyn:

1) wartosci czestotliwosci o szerokosci 1 MHz dla takiego samego obszaru
i wykorzystywania czestotliwosci, uzyskanej w wyniku przeprowadzenia ostatniego
przetargu, aukcji albo konkursu na rezerwacje czestotliwosci z danego zakresu
czestotliwosci;
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2)
3)

ilosci MHz objetych rezerwacjg czestotliwosci na kolejny okres oraz

Sredniorocznych wskaznikow cen towaréw i ustug konsumpcyjnych ogétem ogtaszanych
przez Prezesa Gtédwnego Urzedu Statystycznego, za okres od roku, w ktérym
przeprowadzono ostatni przetarg, aukcje albo konkurs na rezerwacje czestotliwosci,
o ktérych mowa w pkt 1, do roku poprzedzajgcego rok, w ktérym ztozono wniosek
o dokonanie rezerwacji czestotliwosci na kolejny okres.

Zgodnie z art. 185 ust. 4aa PT w przypadku dokonania rezerwacji czestotliwosci na kolejny
okres, inny niz okres, na ktéry wydano rezerwacje czestotliwosci, o ktérych mowa w ust. 4a
pkt 1 PT, optate okresla sie proporcjonalnie do okresu, na jaki dokonywana jest ta rezerwacja
czestotliwosci.

Majgc na uwadze powyzisze Prezes UKE ustalajgc wysoko$é jednorazowej optaty za
dokonanie rezerwacji na kolejny okres wzigt pod uwage, ze:

1)

2)

ostatni przetarg®’ na czestotliwosci z zakresu 1800 MHz zostat zakoriczony w 2013 r.,
a po jego przeprowadzeniu Prezes UKE dnia 14 czerwca 2013 r. wydat pie¢ decyzji,
tj. decyzje nr:

= DZC-WAP-5174-2/13 (236) dokonujacg rezerwacji czestotliwosci z zakresu
1800 MHz na rzecz P4, na obszarze catego kraju na okres od dnia doreczenia decyzji
(tj. od dnia 17 czerwca 2013 r.) do dnia 31 grudnia 2027 r. (tj. okres wynoszacy
5311 dni);

= DZC-WAP-5174-3/13 (234) dokonujacg rezerwacji czestotliwosci z zakresu
1800 MHz na rzecz P4, na obszarze catego kraju na okres od dnia doreczenia decyzji
(tj. od dnia 17 czerwca 2013 r.) do dnia 31 grudnia 2027 r. (tj. okres wynoszacy
5311 dni);

= DZC-WAP-5174-4/13 (233) dokonujacg rezerwacji czestotliwosci z zakresu
1800 MHz na rzecz P4, na obszarze catego kraju na okres od dnia doreczenia decyzji
(tj. od dnia 17 czerwca 2013 r.) do dnia 31 grudnia 2027 r. (tj. okres wynoszacy
5311 dni);

= DZC-WAP-5174-5/13 (228) dokonujacg rezerwacji czestotliwosci z zakresu
1800 MHz na rzecz T-Mobile, na obszarze catego kraju na okres od dnia doreczenia
decyzji (tj. od dnia 17 czerwca 2013 r.) do dnia 31 grudnia 2027 r. (tj. okres
wynoszgcy 5311 dni);

= DZC-WAP-5174-6/13 (234) dokonujacg rezerwacji czestotliwosci z zakresu
1800 MHz na rzecz T-Mobile, na obszarze catego kraju na okres od dnia doreczenia
decyzji (tj. od dnia 17 czerwca 2013 r.) do dnia 31 grudnia 2027 r. (tj. okres
wynoszacy 5311 dni);

jednorazowe opfaty za dokonanie ww. rezerwacji czestotliwosci, z ktérych kazda
obejmowata tgcznie 10 MHz widma, wynosity odpowiednio 142 000 000 zt (stownie: sto
czterdziesci dwa miliony ztotych), 142 000 000 zt (stownie: sto czterdziesci dwa miliony
ztotych), 214 000 000 zt (stownie: dwiescie czternascie milionéw ztotych), 210 639 000 zt
(stownie: dwiescie dziesie¢ miliondw sze$éset trzydziesci dziewiec tysiecy ztotych),
242 890 000 zt (stownie: dwiescie czterdziesci dwa miliony osiemset dziewiedédziesigt

*! Przetarg na pie¢ rezerwacji czestotliwosci z zakresu 1729,9-1754,9 MHz oraz 1824,9-1849,9 MHz, na obszarze catego kraju,
przeznaczonych do swiadczenia ustug telekomunikacyjnych w stuzbie ruchomej lub statej.
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4)

3)

4)

tysiecy ztotych), co oznacza, ze srednia wartos¢ 1 MHz w przetargu wyniosta
19 030 580 zt (stownie: dziewietnascie miliondw trzydziesci tysiecy pie¢set osiemdziesigt
ztotych);

Whiosek ztozony zostat w 2021 r., a wiec okres, o ktérym mowa w art. 185 ust. 4a pkt 3
PT, czyli okres, za ktdéry nalezy uwzglednié srednioroczne wskazniki cen towaréw i ustug
konsumpcyjnych ogétem obejmuje okres od 2013 r. do 2020 r;

Srednioroczne wskazniki cen towardw i ustug konsumpcyjnych ogdétem ogtaszanych
przez Prezesa GUS, za okres od roku 2013 do roku 2020 wynosity:

= w roku 2013 - 100,9% - zgodnie z Komunikatem Prezesa GUS z dnia 15 stycznia
2014 r. w sprawie sredniorocznego wskaznika cen towaréw i ustug konsumpcyjnych
ogétem w 2013 r. (M.P. z 2014 r. poz. 94);

= w roku 2014 — 100% — zgodnie z Komunikatem Prezesa GUS z dnia 15 stycznia
2015 r. w sprawie $redniorocznego wskaznika cen towardéw i ustug konsumpcyjnych
ogoétem w 2014 r. (M.P. z 2015 r. poz. 109);

= w roku 2015 - 99,1% — zgodnie z Komunikatem Prezesa GUS z dnia 15 stycznia
2016 r. w sprawie sredniorocznego wskaznika cen towaréw i ustug konsumpcyjnych
ogoétem w 2015 r. (M.P. z 2016 r. poz. 73);

= w roku 2016 — 99,4% — zgodnie z Komunikatem Prezesa GUS z dnia 13 stycznia
2017 r. w sprawie sredniorocznego wskaznika cen towaréw i ustug konsumpcyjnych
ogoétem w 2016 r. (M.P. z 2017 r. poz. 72);

= w roku 2017 — 102,0% — zgodnie z Komunikatem Prezesa GUS z dnia 15 stycznia
2018 r. w sprawie sredniorocznego wskaznika cen towaréw i ustug konsumpcyjnych
ogétem w 2017 r. (M.P. z 2018 r. poz. 106);

= w roku 2018 — 101,6% — zgodnie z Komunikatem Prezesa GUS z dnia 15 stycznia
2019 r. w sprawie $redniorocznego wskaznika cen towardw i ustug konsumpcyjnych
ogétem w 2018 r. (M.P. z 2019 r. poz. 64);

= w roku 2019 — 102,3% — zgodnie z Komunikatem Prezesa GUS z dnia 15 stycznia
2020 r. w sprawie sredniorocznego wskaznika cen towardéw i ustug konsumpcyjnych
ogétem w 2019 r. (M.P. z 2020 r. poz. 72);

= w roku 2020 - 103,4% - zgodnie z Komunikatem Prezesa GUS z dnia 15 stycznia
2021 r. w sprawie sredniorocznego wskaznika cen towardéw i ustug konsumpcyjnych
ogétem w 2020 r. (M.P. z 2021 r. poz. 58);

okres, na jaki zostanie udzielona rezerwacja, to okres od dnia 1 stycznia 2023 r. do dnia
31 grudnia 2037 r. (tj. okres wynoszacy 5479 dni).

Po dokonaniu powyzszych ustalen Prezes UKE, majac na uwadze, ze okres obowigzywania
rezerwacji udzielonych po ostatnim przetargu i okres obowigzywania Rezerwacji sg rdzne,
ustalit, ze wartos¢ 1 MHz w stosunku do optaty jednorazowej za rezerwacje udzielong po
ostatni przetargu, w przeliczeniu na 1 dzien jej obowigzywania wynosita 3 583,24 zt (stownie:
trzy tysigce pieéset osiemdziesiat trzy ztote dwadziescia cztery grosze).

W zwigzku z powyzszym, majac na uwadze, ze niniejsza rezerwacja obejmowacé bedzie
19,6 MHz widma i udzielana jest na okres wynoszacy 5479 dni, optata za dokonanie
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rezerwacji czestotliwosci na kolejny okres ustalona w niniejszej decyzji zostata ustalona
zgodnie z okreslonym wzorem:

3 583,24 zt x5 479 x 19,6 MHz x 100,9% x 100% x 99,1% x 99,4% x 102% x 101,6% x 102,3%
x 103,4%

i wynosi 419 251 404,93 zt (stownie: czterysta dziewietnascie miliondw dwiescie pieédziesiagt
jeden tysiecy czterysta cztery ztote dziewieédziesiat trzy grosze).

Stosownie do art. 185 ust. 1 PT podmiot, ktéry uzyskat prawo do dysponowania
czestotliwoscig w rezerwacji czestotliwosci uiszcza roczne optaty za prawo do dysponowania
czestotliwoscia, zgodnie z obowigzujacymi przepisami.

Odnoszac sie do kwestii nadania niniejszej decyzji rygoru natychmiastowej wykonalnosci,
Prezes UKE wskazuje, ze stosownie do art. 108 § 1 K.p.a. decyzji moze by¢ nadany rygor
natychmiastowej wykonalnosci, gdy jest to niezbedne ze wzgledu na ochrone zdrowia lub
zycia ludzkiego albo dla zabezpieczenia gospodarstwa narodowego przez ciezkimi stratami
badzZ tez ze wzgledu na inny interes spoteczny lub wyjgtkowo wazny interes strony.

Istnieje zatem kilka rodzajow ddbr, ktdre podlegajg ochronie w drodze nadania decyzji
rygoru natychmiastowej wykonalnosci. Jednym z tych doébr chronionych jest interes
spoteczny. Tres¢ pojecia ,interes spoteczny”, jako pojecia nieostrego, niezdefiniowanego
ustawowo nadaje organ orzekajgcy, korzystajgc przy tym z uznania administracyjnego
(por. M. Wyrzykowski, Pojecie interesu spotecznego w prawie administracyjnym, Warszawa
1986). Jak stusznie wskazuje sie w orzecznictwie: ,,Pojecie interesu spotecznego jest pojeciem
niedookreslonym, ktdore powinno byc¢ skonkretyzowane przez organ administracji publicznej
w procesie stosowania prawa proceduralnego, w szczegdlnosci zas organ jest obowigzany
wyjasnic tres¢ tego pojecia w konkretnym przypadku i udowodnic, ze taki interes przemawia
przeciwko rozstrzygnieciu zgodnie z wnioskiem strony.” (por. wyrok NSA w Warszawie z dnia
11 czerwca 1981 r., SA 820/81, zrédto: http://orzeczenia.nsa.gov.pl). Podkresli¢ takze nalezy,
Ze pojecie ,interesu spotecznego” nie moze by¢ identyfikowane z interesem ekonomicznym
lub fiskalnym (por. wyrok SN z dnia 24 czerwca 1993 r., Il ARN 33/93, irddio:
http://orzeczenia.nsa.gov.pl).

W odniesieniu do pojecia ,waznego interesu strony” podnosi sie, ze: ,istnienie waznego
interesu strony musi posiada¢ walor subiektywny (przeswiadczona jest o tym strona), jak
i obiektywny (taki efekt oceny powinien wynika¢ z oceny organu administracji, po
uwzglednieniu konsekwencji materialnych i niematerialnych natychmiastowego wykonania
decyzji) (M. Wierzbowski (red.), Kodeks podstepowania administracyjnego. Komentarz.,
wyd. 29, Warszawa 2020, komentarz do art. 108).

Majgc powyzsze na uwadze Prezes UKE ustalit, iz za nadaniem niniejszej decyzji rygoru
natychmiastowe] przemawia wazny interes strony.

Z uwagi na to ze niniejsza decyzja przyznaje Stronie czestotliwosci, ktére bedg mogty by¢
wykorzystywane od dnia wskazanego w pkt. 3 sentencji niniejszej decyzji, zasadne jest
nadanie rygoru natychmiastowej wykonalnosci by Strona miata mozliwos¢ rozpoczecia ich
wykorzystywania z dniem wskazanym w sentencji, albowiem wigze sie to z koniecznoscig
podjecia szeregu dziatan zwigzanych z uzyskaniem nowych pozwolen radiowych lub wpiséw
do rejestru urzadzen badz ich zmiana.

Z uwagi na przedstawione wyzej okolicznosci nadanie niniejszej decyzji rygoru
natychmiastowej wykonalnosci jest w petni uzasadnione.
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http://orzeczenia.nsa.gov.pl/

POUCZENIE

Strona niezadowolona z niniejszej decyzji moze zwrdci¢ sie do Prezesa UKE z wnioskiem
o ponowne rozpatrzenie sprawy albo wnies¢ skarge do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie bez skorzystania z prawa zwrdcenia sie do Prezesa UKE
z wnioskiem o ponowne rozpatrzenie sprawy.

Whiosek o ponowne rozpatrzenie sprawy wnosi sie w terminie 14 dni od dnia doreczenia
niniejszej decyzji stronie (art. 127 § 3 w zw. z art. 129 § 2 K.p.a.).

Stosownie do art. 127a § 1 w zwigzku z art. 127 § 3 in fine K.p.a., w trakcie biegu terminu do
zwroécenia sie do Prezesa UKE z wnioskiem o ponowne rozpatrzenie sprawy, strona moze
zrzec sie prawa do wniesienia tego wniosku wobec Prezesa UKE. Z dniem doreczenia
Prezesowi UKE oswiadczenia o zrzeczeniu sie prawa do wniesienia wniosku o ponowne
rozpatrzenie sprawy przez ostatnig ze stron postepowania, decyzja staje sie ostateczna
i prawomocna (art. 127a § 2 w zwigzku z art. 127 § 3 in fine K.p.a.).

Skarge wnosi sie za posrednictwem Prezesa UKE w terminie 30 dni od dnia doreczenia
niniejszej decyzji, na podstawie art. 3§ 2 pkt 1, art. 13§ 2,art. 50§ 1, art. 52§ 1i § 3, art. 53
§ 1iart. 54 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sadami
administracyjnymi (t.j. Dz. U. z 2022 r., poz. 329 z pdzn. zm., dalej ,,Ppsa”).

Od skargi na niniejszg decyzje, wszczynajacej postepowanie przed sgdem administracyjnym
pobiera sie wpis staty w wysokosci 200 zt, na podstawie § 2 ust. 1 pkt 2 rozporzgdzenia Rady
Ministrow z dnia 16 grudnia 2003 r. w sprawie wysokosci oraz szczegdétowych zasad
pobierania wpisu w postepowaniu przed sagdami administracyjnymi (t.j. Dz. U. z 2021 r., poz.
535, dalej ,,rozporzadzenie”) w zwigzku z art. 230 Ppsa.

Jezeli przedmiotem zaskarzenia s naleznosci pieniezne, wpis nalezy obliczyé w sposdb
stosunkowy. Jego wysokos¢ okreslajg postanowienia § 1 rozporzgdzenia w zwigzku z art. 230
Ppsa. Stosownie do § 1 rozporzadzenia wysokos¢ wpisu stosunkowego uzalezniona jest od
wysokosci naleznosci pienieznej objetej zaskarzonym aktem i wynosi:

1) do 10000 zt - 4 % wartosci przedmiotu zaskarzenia, nie mniej jednak niz 100 zt;

2) ponad 10 000 zt do 50 000 zt - 3 % wartosci przedmiotu zaskarzenia, nie mniej jednak niz
400 zt;

3) ponad 50 000 zt do 100 000 zt - 2 % wartosci przedmiotu zaskarzenia, nie mniej jednak
niz 1 500 zt;

4) ponad 100000 zt - 1 % wartosci przedmiotu zaskarzenia, nie mniej jednak niz 2 000 zt
i nie wiecej niz 100 000 zt.

Strona moze ubiegaé sie o zwolnienie od kosztéw sadowych albo przyznanie prawa pomocy
stosownie do przepiséw Dziatu V Rozdziat 3 Ppsa.

Zatacznik:
1. Warunki wykorzystywania czestotliwosci dla zakreséw 1710,1-1784,9 MHz oraz 1805,1-1879,9 MHz
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Otrzymuje:

1. petnomocnik Polkomtel sp. z 0.0.

2.a/a
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