PROJEKT DECYZJI DO KONSULTACII

Warszawa, 2022r.

URZEDU KOMUNIKACII ELEKTRONICZNEJ

T-Mobile Polska S.A.
ul. Marynarska 12
02-674 Warszawa

(dalej ,Operator”)

CH Wroctaw sp. z 0.0.
ul. Ztota 59
00-120 Warszawa

(dalej ,,Udostepniajacy”)

DECYZJA DR.WWM.6171.246.2021

Po rozpatrzeniu wniosku Operatora z dnia 29 pazdziernika 2021 r. (data wptywu do Urzedu
Komunikacji Elektronicznej (dalej ,,UKE”) - dnia 21 pazdziernika 2021 r., dalej ,,Wniosek”),

w przedmiocie wydania decyzji ustalajgcej warunki dostepu Operatora do nieruchomosci
potozonej we Wroctawiu przy ul. Krzywoustego 126, dla ktérej Sad Rejonowy dla Wroctawia-
Krzykdw we Wroctawiu, IV Wydziat Ksigg Wieczystych prowadzi ksiege wieczystg o numerze
WR1K/00165678/7 (dalej odpowiednio ,Nieruchomos¢” i ,,KW”), w tym do budynku
potozonego na Nieruchomosci (dalej ,,Budynek”), w celu zapewnienia telekomunikacji

w Budynku,

na podstawie art. 22 ust. 1 w zwigzku z art. 30 ust. 1 pkt 3 lit. b oraz ust. 5 ustawy z dnia

7 maja 2010 r. o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych (t.j. Dz.U. 2022 r.
poz. 884, dalej ,ustawa o wspieraniu rozwoju”) oraz art. 104 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (t.j. Dz.U. z 2021 r. poz. 735, z p6zn. zm.,
dalej ,,kpa”) w zwigzku z art. 206 ust. 1 ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. Prawo
telekomunikacyjne (t.j. Dz.U. z 2022 r. poz. 1648, dalej ,Pt”), odmawiam ustalenia
warunkoéw dostepu Operatora do Nieruchomosci, w tym do Budynku, polegajacego

na umozliwieniu wykonania swiattowodowej instalacji telekomunikacyjnej w Budynku,
w celu zapewnienia telekomunikacji w Budynku.

UZASADNIENIE
1. Podstawa rozpatrzenia Wniosku

Zgodnie z art. 30 ust. 1 pkt 3 ustawy o wspieraniu rozwoju: ,,Wtasciciel, uzytkownik wieczysty
lub zarzadca nieruchomosci, niebedacy przedsiebiorcag telekomunikacyjnym, jest obowigzany
zapewnic przedsiebiorcy telekomunikacyjnemu dostep do nieruchomosci, w tym do budynku
oraz punktu styku, polegajacy na: (...)

3) umozliwieniu wykonania instalacji telekomunikacyjnej budynku, jezeli:
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a) nie istnieje instalacja telekomunikacyjna budynku przystosowana do dostarczania
ustug szerokopasmowego dostepu do Internetu o przepustowosci co najmniej
30 Mb/s lub

b) istniejgca instalacja telekomunikacyjna budynku przystosowana do dostarczania
ustug szerokopasmowego dostepu do Internetu o przepustowosci co najmnie;j
30 Mb/s nie jest dostepna lub nie odpowiada zapotrzebowaniu przedsiebiorcy
telekomunikacyjnego, (...)

- w celu zapewnienia telekomunikacji w tym budynku”.

Z przytoczonego przepisu wynika obowigzek wtasciciela, uzytkownika wieczystego

lub zarzadcy nieruchomosci, niebedacego przedsiebiorcg telekomunikacyjnym, zapewnienia
przedsiebiorcy telekomunikacyjnemu dostepu do nieruchomosci, w tym do budynku

oraz punktu styku, w celu zapewnienia telekomunikacji w tym budynku (dalej ,,Dostep”).
Powyzszemu obowigzkowi odpowiada jednoczesnie uprawnienie przedsiebiorcy
telekomunikacyjnego do zgdania uzyskania Dostepu.

Warunki Dostepu powinna okresla¢ umowa zawarta miedzy przedsiebiorca
telekomunikacyjnym a odpowiednio wtascicielem, uzytkownikiem wieczystym lub zarzadca
nieruchomosci, niebedgcym przedsiebiorcg telekomunikacyjnym. Zawarcie tej umowy
stanowi czynnos¢ zwyktego zarzadu (art. 30 ust. 4 ustawy o wspieraniu rozwoju).

Kazda ze stron moze zwrdcié sie do Prezesa Urzedu Komunikacji Elektronicznej (dalej ,,Prezes
UKE”) z wnioskiem o wydanie decyzji w sprawie Dostepu w przypadku:

1. odmowy udzielenia Dostepu,

2. niezawarcia umowy o Dostepie pomimo uptywu 30 dni od dnia ztozenia wniosku
o Dostep (art. 21 ust. 2 w zwigzku z art. 30 ust. 5 pkt 1 ustawy o wspieraniu rozwoju).

Postepowanie przed Prezesem UKE jest prowadzone na podstawie przepiséw kpa

ze zmianami wynikajgcymi z Pt oraz ustawy o wspieraniu rozwoju (art. 206 ust. 1 Pt).
Zatatwienie spraw objetych Wnioskiem nastepuje wiec w drodze wydania decyzji
(art. 104 § 1 kpa w zwigzku z art. 206 ust. 1 Pt).

Prezes UKE ustalit, ze:

1. Operator jest przedsiebiorcg telekomunikacyjnym (dowdd: rejestr przedsiebiorcow
telekomunikacyjnych, wpis nr 4).

2. Udostepniajgcy nie jest przedsiebiorcg telekomunikacyjnym (brak wpisu w rejestrze
przedsiebiorcow telekomunikacyjnych).

3. Nieruchomos¢ stanowi wtasnos$é Skarbu Paristwa oddang w uzytkowanie wieczyste
Udostepniajgcemu (dowdd: pismo Udostepniajgcego z dnia 29 listopada 2021 r., dane
ujawnione w systemie teleinformatycznym prowadzonym przez Centralng Informacje
Ksigg Wieczystych, dalej ,,CIKW”, KW).

4. Operator, pismem z dnia 27 lipca 2021 r., zwrdcit sie do Udostepniajgcego z wnioskiem
o Dostep do Nieruchomosci i Budynku. Wniosek wptynat do Udostepniajgcego w dniu
29 lipca 2021 r. Do pisma Operator zatgczyt projekt umowy, zgodnie z ktérym
zamierzeniem Operatora byto wybudowanie instalacji telekomunikacyjnej w Budynku
(dowdd: Wniosek wraz z zatgcznikami).
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Udostepniajacy w korespondencji z dnia 23 lipca 2021 r. odméwit Operatorowi Dostepu
wskazujac, ze nie wyraza zgody na zawarcie umowy w celu wykonania przez Operatora
instalacji telekomunikacyjnej w Budynku do nowych abonentéw. Zdaniem
Udostepniajgcego, w celu $wiadczenia ustug telekomunikacyjnych w Budynku, Operator
powinien zwrdcié sie do UPC Polska sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie (dalej ,UPC”).
Pierwotnie Udostepniajgcy wyrazit wole na doprowadzenie przez Operatora instalacji
telekomunikacyjnej do jednego abonenta (dowdéd: Wniosek wraz z zatgcznikami, w tym
korespondencja e-mail z dnia 23 lipca 2021 r.).

Udostepniajacy poinformowat Prezesa UKE, ze w Budynku znajduje sie instalacja
telekomunikacyjna przystosowana do dostarczenia ustug szerokopasmowego dostepu
do Internetu o przepustowosci co najmniej 30 Mb/s nalezgca do UPC. W ocenie
Udostepniajacego, istnieje mozliwos¢ wykorzystania przez Operatora istniejacej

w Budynku infrastruktury telekomunikacyjnej. Udostepniajacy wyjasnit, iz Operator
wykonat przytgcze telekomunikacyjne do Budynku na podstawie zawartej w dniu

30 marca 2020 r. umowy o Dostep do Budynku, w celu doprowadzenia przytgcza

do punktu styku w Budynku (dalej ,Umowa”). Z wyjasnier Udostepniajgcego wynika,

iz poczatkowo wyrazit on zgode na wykonanie instalacji telekomunikacyjnej w Budynku
przez Operatora w celu podtgczenia jednego abonenta. Z uwagi na fakt, iz w toku
negocjacji Operator rozszerzyt zakres swojego wniosku o Dostep, ktéry dodatkowo miat
polegac na umozliwieniu wykonania instalacji telekomunikacyjnej w catym Budynku,
Udostepniajacy odmowit Operatorowi wykonania instalacji telekomunikacyjne;j

w Budynku (dowdd: pismo Udostepniajgcego z dnia 29 listopada 2021 r. wraz

z zatgcznikami).

UPC w ramach umowy zawartej z Udostepniajgcym wykonata przytacze
telekomunikacyjne do Budynku przy wykorzystaniu kabla swiattowodowego
doprowadzonego do Budynku, natomiast sie¢ budynkowa wykonana zostata z kabli
koncentrycznych RG 6 i RG 11 (dowdd: pismo UPC z dnia 26 stycznia 2022 r.).

W Budynku znajduje sie instalacja Swiattowodowa nalezgca do Orange Polska S.A.
z siedzibg w Warszawie (dalej ,,OPL”) (dowdd: Wniosek wraz z zatgcznikami, pisma
OPL z dnia 22 lutego 2022 r., 9 marca 2022 r. oraz 29 lipca 2022 r.).

Ze wzgledu na niezawarcie umowy o Dostepie Operator ztozyt do Prezesa UKE Whniosek
(dowdd: Wniosek, data wptywu do UKE: 29 pazdziernika 2021 r.).

We Whniosku Operator zawart zgdanie umozliwienia wykonania instalacji
telekomunikacyjnej Budynku w technologii Swiattowodowe;j.

Na tej podstawie Prezes UKE stwierdzit, ze:

1.

Podstawg zgdania Operatora s3:

— art. 30 ust. 1 pkt 3 i 5 ustawy o wspieraniu rozwoju (w zakresie umozliwienia
wykonania instalacji telekomunikacyjnej w Budynku, a nastepnie jej utrzymywania,
eksploatacji, przebudowy lub remontu),

— art. 30 ust. 1 pkt 6 ustawy o wspieraniu rozwoju (w zakresie, w jakim wykonanie
powyzszego uprawnienia bedzie wymagato wejscia na Nieruchomos¢ i do Budynku).

Operator (przedsiebiorca telekomunikacyjny) i Udostepniajacy byli uprawnieni

do zawarcia umowy o Dostepie do Nieruchomosci i do Budynku.
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3. Ztozenie przez Operatora Wniosku po uptywie 30 dni od wystgpienia
do Udostepniajgcego z wnioskiem o zawarcie umowy o Dostepie skutecznie zainicjowato
postepowanie przed Prezesem UKE, ktérego stronami sg Operator i Udostepniajgcy
(art. 30 ust. 5b ustawy o wspieraniu rozwoju).

2. Uzasadnienie motywoéw rozstrzygniecia

W wyniku analizy zgromadzonego w sprawie materiatu dowodowego, Prezes UKE stwierdzit,
ze nie jest mozliwe ustalenie warunkéw Dostepu Operatora do Nieruchomosci i Budynku
polegajgcego na umozliwieniu wykonania przez Operatora Swiattowodowej instalacji
telekomunikacyjnej w Budynku.

Obowigzek zapewnienia Dostepu w zakresie umozliwienia wykonania instalacji
telekomunikacyjnej budynku aktualizuje sie wéwczas, gdy nie istnieje instalacja
telekomunikacyjna budynku przystosowana do dostarczania ustug szerokopasmowego
dostepu do Internetu o przepustowosci co najmniej 30 Mb/s (art. 30 ust. 1 pkt 3 lit. a ustawy
o wspieraniu rozwoju) lub istniejgca instalacja telekomunikacyjna budynku przystosowana
do dostarczania ustug szerokopasmowego dostepu do Internetu o przepustowosci

co najmniej 30 Mb/s nie jest dostepna lub nie odpowiada zapotrzebowaniu przedsiebiorcy
telekomunikacyjnego (art. 30 ust. 1 pkt 3 lit. b ustawy o wspieraniu rozwoju).

Zgodnie z art. 30 ust. 1a ustawy o wspieraniu rozwoju: ,,Warunek, o ktérym mowa w ust. 1
pkt 3 lit. b, uwaza sie za spetniony w szczegélnosci, gdy:

1. wiasciciel instalacji telekomunikacyjnej budynku nie podejmuje negocjacji
z przedsiebiorcg telekomunikacyjnym w sprawie dostepu do tej instalacji;

2. wiasciciel instalacji telekomunikacyjnej budynku odmawia przedsiebiorcy
telekomunikacyjnemu dostepu do tej instalacji;

3. oferowane warunki dostepu do instalacji sg dyskryminujgce lub uniemozliwiajg
przedsiebiorcy telekomunikacyjnemu oferowanie uzytkownikom koricowym
konkurencyjnych warunkéw $wiadczenia ustug, w tym cenowych i jakosciowych;

4. przedsiebiorca telekomunikacyjny $wiadczy ustugi w innej technologii niz instalacja
telekomunikacyjna w budynku”.

Przytoczony powyzej przepis prawa okresla przestanki, ktore pozwalajg ustali¢ kiedy zostat
spetniony warunek, o ktérym mowa w art. 30 ust. 1 pkt 3 ustawy o wspieraniu rozwoju.

Tresc¢ art. 30 ust. 1 pkt 3 lit. a i b oraz ust. 1a ustawy o wspieraniu rozwoju jednoznacznie
wskazuje, ze ustawowe uprawnienie do powielenia instalacji telekomunikacyjnej budynku
jest warunkowe i nie przystuguje przedsiebiorcy telekomunikacyjnemu bez wzgledu

na aktualny stan wyposazenia budynku w instalacje telekomunikacyjne. W szczegdlnosci,
zgodnie z przywotanymi przepisami, udzielenie zgody na wykonanie instalacji
telekomunikacyjnej w tej samej technologii co juz istniejgca infrastruktura
telekomunikacyjna w budynku co do zasady nie stanowi realizacji Dostepu, o ktérym mowa
w art. 30 ust. 1 pkt 3 ustawy o wspieraniu rozwoju i nie jest obowigzkiem wtasciciela,
uzytkownika wieczystego czy zarzgdcy nieruchomosci, chyba ze istniejgca instalacja
telekomunikacyjna budynku przystosowana do dostarczania ustug szerokopasmowego
dostepu do Internetu o przepustowosci co najmniej 30 Mb/s nie jest dostepna

lub nie odpowiada zapotrzebowaniu przedsiebiorcy telekomunikacyjnego w rozumieniu
art. 30 ust. 1a ustawy o wspieraniu rozwoju. Petne wykorzystanie dostepnej infrastruktury
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telekomunikacyjnej jest korzystne zaréwno dla podmiotéw udostepniajacych nieruchomosci,
jak i dla przedsiebiorcéw telekomunikacyjnych, ktérzy moga unikng¢ zbednego
przeznaczania znacznych srodkéw na inwestycje infrastrukturalne.

Prezes UKE ustalit, ze:

1. Operator zgda wydania decyzji ustalajgcej warunki Dostepu do Nieruchomosci,
polegajgcego na umozliwieniu wykonania instalacji telekomunikacyjnej Budynku
w technologii Swiattowodowej (dowdéd: Wniosek).

2. Oceniajac, czy na Udostepniajgcym spoczywa obowigzek umozliwienia Operatorowi
wykonania instalacji telekomunikacyjnych w Budynku, Prezes UKE ustalit,
ze w Budynku znajduje sie Swiattowodowa instalacja telekomunikacyjna pozwalajgca
na $wiadczenie ustug z przepustowoscig co najmniej 30 Mb/s, ktdrej wtascicielem jest
OPL. Instalacja ta, zgodnie z oswiadczeniem OPL, moze by¢ wykorzystana przez
Operatora (dowdd: dane z SIIS, pisma OPL z dnia 21 lutego 2022 r. i z dnia 9 marca
2022 r. oraz z dnia 29 lipca 2022 r.).

3. Nie sg znane zadne przyczyny pozwalajgce uznac instalacje telekomunikacyjng
Budynku nalezacg do OPL za niedostepng dla Operatora bgdz nieodpowiadajgca jego
zapotrzebowaniu. W ocenie Prezesa UKE, instalacja telekomunikacyjna Budynku
nalezgca do OPL spetnia zapotrzebowanie Operatora w aspekcie technologicznym,

a takze ze wzgledéw ekonomicznych. Ponoszenie zatem kosztu budowy witasnej
instalacji telekomunikacyjnej budynku w sytuacji mozliwosci skorzystania z juz
istniejgcej jest ekonomicznie niezasadne.

Tym samym, przestanki pozwalajgce na uzyskanie Dostepu do Budynku, wynikajgce
z art. 30 ust. 1 pkt 3 ustawy o wspieraniu rozwoju, nie zostaty spetnione przez Operatora.

Operator we Wniosku wskazat, ze w niniejszej sprawie zaistniata przestanka, o ktérej mowa
w art. 30 ust. 1a pkt 1 ustawy o wspieraniu rozwoju, tj. wtasciciel instalacji (tu: OPL) nie
podjat z Operatorem negocjacji w sprawie dostepu do tej instalacji. Zdaniem Operatora
powyzszy fakt uzasadnia wydanie decyzji administracyjnej o dostepie do Nieruchomosci

i Budynku w zakresie mozliwosci wykonania przez Operatora instalacji telekomunikacyjnej
w Budynku.

Prezes UKE w odpowiedzi na powyzsze wskazuje, ze nie mozna uznac, iz w sprawie ziscita sie
okolicznos¢, o ktérej mowa w art. 30 ust. 1a pkt 1 ustawy o wspieraniu rozwoju. Na gruncie
przedmiotowej sprawy i ustalonego stanu faktycznego wskazaé nalezy, ze Operator pismem
z dnia 15 pazdziernika 2021 r. zwrécit sie do OPL z wnioskiem o negocjacje w sprawie
dostepu do istniejgcej w Budynku infrastruktury telekomunikacyjnej nalezgcej do OPL.
Zdaniem Operatora OPL nie podjat negocjacji. W toku postepowania Prezes UKE ustalit,

ze OPL odpowiedziat na wniosek Operatora z dnia 15 pazdziernika 2021 r. w korespondencji
e-mail z dnia 2 listopada 2021 r., w ktérej Operatorowi udzielit informacji o prawidtowej
Sciezce procedowania wnioskéw o dostep do infrastruktury OPL, braku ztozenia
prawidtowego wniosku o dostep do infrastruktury oraz braku odpowiedzi Operatora

na ponowne zapytanie skierowane przez OPL w sprawie. OPL wyjasnit, ze Operator posiada
dostep do ISI, gdzie ma mozliwos$é samodzielnego sprawdzenia istniejgcej infrastruktury
OPL w danej lokalizacji. Mozliwos¢ sprawdzenia istniejgcej infrastruktury zostata
wprowadzona przez OPL, aby utatwi¢ przedsiebiorcom telekomunikacyjnym dostep

do informacji na potrzeby korzystania z ustug BSA oraz LLU. Nie jest stosowana praktyka,
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w ramach ktdrej OPL udziela odpowiedzi na zapytania przedsiebiorcéw telekomunikacyjnych
poza ISI. Za pomocg ISI Operator moze sprawdzi¢, w ktorych lokalizacjach znajduje sie
,Lokalna Petla Swiattowodowa”, ktéra odpowiada zakresowi, jaki jest udostepniany

w ramach obowigzku z art 139 Pt. Ponadto OPL wyjasnit, ze Operator korzysta z komercyjnej
ustugi Bitstream Access (BSA), na bazie ktdrej ma zapewniony dostep takze do Budynku
(dowdd: pismo OPL z dnia 29 lipca 2022 r. wraz z zatgcznikami).

Ponadto nie mozna uznaé, iz doszto do sytuacji, w ktérej wtasciciel instalacji
telekomunikacyjnej Budynku (tu: OPL) odmédwit Operatorowi dostepu do tej instalacji.
Oznacza to, ze przestanka okreslona w art. w art. 30 ust. 1a pkt 2 ustawy o wspieraniu
rozwoju nie wystgpita w niniejszej sprawie.

Prezes UKE wyjasnia takze, ze nie doszto do spetnienia przestanki, o ktérej mowa w art. 30
ust. 1a pkt 4 ustawy o wspieraniu rozwoju, ze wzgledu na fakt, iz w toku postepowania
Prezes UKE ustalit, ze instalacja telekomunikacyjna Budynku nalezgca do OPL spetnia
wymagania Operatora, gdyz zostata wykonana w tej samej technologii (Swiattowdd)

i zaspokaja jego zapotrzebowanie w tym zakresie, a takze zgodnie z informacjami
przedstawionymi przez OPL w pisSmie z dnia 9 marca 2022 r. jest ona mozliwa

do wykorzystania przez Operatora.

Biorgc pod uwage powyzsze, na Udostepniajgcym nie cigzy, zgodnie z art. 30 ust. 1 pkt 3
ustawy o wspieraniu rozwoju, obowigzek udostepnienia Budynku, w celu umozliwienia
Operatorowi wykonania instalacji telekomunikacyjne;j.

W tym stanie rzeczy konieczne stato sie wydanie przez Prezesa UKE decyzji o odmowie
ustalenia warunkow Dostepu Operatora do Nieruchomosci, w tym do Budynku, polegajgcego
na umozliwieniu Operatorowi wykonania $wiattowodowej instalacji telekomunikacyjnej
Budynku, w celu zapewnienia telekomunikacji w Budynku.

POUCZENIE

Od decyzji Stronom przystuguje odwotanie do Sgdu Okregowego w Warszawie — Sadu
Ochrony Konkurencji i Konsumentdw za posrednictwem Prezesa UKE w terminie
dwutygodniowym od dnia doreczenia decyzji (art. 206 ust. 2 pkt 6 i ust. 3 Pt w zwigzku
z art. 479°2§ 1 kpc).

Zgodnie z art. 32 ust. 1 ustawy z dnia 18 lipca 2005 r. o kosztach sgdowych w sprawach
cywilnych (tj. Dz. U. z 2022 r. poz. 1125, dalej ,,ustawa o kosztach”) wniesienie odwotania
od decyzji Prezesa UKE wymaga uiszczenia opfaty sgdowej w wysokosci statej 1000 zt.

Zgodnie z art. 101 i nastepnymi ustawy o kosztach sgd moze przyznaé zwolnienie

od kosztéow sgdowych osobie prawnej, osobie fizycznej lub jednostce organizacyjnej
niebedacej osobg prawng, ktérej ustawa przyznaje zdolno$é prawng, jezeli wykazata,

ze nie ma dostatecznych srodkdw na ich uiszczenie. Po spetnieniu wymagan okreslonych
przepisami kpc strona moze domagad sie ustanowienia dla niej adwokata lub radcy
prawnego.
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