PROJEKT DECYZJI DO KONSULTACII

Warszawa, 2022r.

URZEDU KOMUNIKACII ELEKTRONICZNEJ

T-Mobile Polska S.A.
ul. Marynarska 12
02-674 Warszawa

(dalej ,,Operator”)

Netia S.A.
ul. Poleczki 13
02-822 Warszawa

(dalej ,Udostepniajacy”)

DECYZJA DR.WWM.6171.161.2021.

Po rozpatrzeniu wniosku Operatora z dnia 5 lipca 2021 r., ktéry wptynat do Urzedu
Komunikacji Elektronicznej dnia 5 lipca 2021 r. (dalej ,,Wniosek”), w przedmiocie wydania
decyzji ustalajacej warunki dostepu Operatora do nieruchomosci potozonej w Krakowie przy
Al. Pokoju, dla ktorej Sad Rejonowy dla Krakowa - Podgdrza w Krakowie, IV Wydziat Ksigg
Wieczystych prowadzi ksiege wieczystg pod numerem KR1P/00572136/7 (dalej odpowiednio
»Nieruchomos¢” i ,KW”), w tym do posadowionych na Nieruchomosci budynkow przy Al.
Pokoju 18, 18ai 18b (dalej ,,Budynki”), w celu zapewnienia telekomunikacji w Budynkach,

I. napodstawie art. 22 ust. 1 w zwigzku z art. 30 ust. 1 pkt 1, 4, 5, 6 oraz ust. 5 i ust. 5e
ustawy z dnia 7 maja 2010 r. o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych
(t.j. Dz. U. 2022 r. poz. 884, dalej ,,ustawa o wspieraniu rozwoju”) oraz art. 104 § 1
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (t.j. Dz. U.
22021 r. poz. 735, z péin. zm., dalej ,,kpa”) w zwigzku z art. 206 ust. 1 ustawy z dnia
16 lipca 2004 r. Prawo telekomunikacyjne (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 1648, dalej ,,Pt”),
ustalam nastepujgce warunki dostepu Operatora do Nieruchomosci oraz Budynkow,
w celu zapewnienia telekomunikacji w Budynkach:

§ 1. Postanowienia ogdlne

1. Pojeciaiterminy uzyte w decyzji rozumie sie zgodnie z Pt, ustawg o wspieraniu rozwoju
oraz ustawg z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 2351,
z péin. zm.).

2. Przedmiotem decyzji jest okreslenie warunkdéw zapewnienia Operatorowi przez
Udostepniajgcego dostepu do Nieruchomosci, w tym do Budynkdw, polegajgcego
na umozliwieniu wykorzystania przez Operatora instalacji telekomunikacyjnych
Budynkow (dalej , Instalacje”) oraz korzystania z punkow styku w Budynkach, wobec
ktorych Udostepniajgcemu przystuguje skuteczne wzgledem uzytkownika wieczystego
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Nieruchomosci oraz wtasciciela Budynkéw prawo korzystania z Nieruchomosci i
Budynkow, w celu zapewnienia telekomunikacji w Budynkach, tj. w celu Swiadczenia
ustug telekomunikacyjnych podmiotom, z ktérymi Operator zawart umowe o
Swiadczenie ustug telekomunikacyjnych (dalej ,Abonenci”). Prawo korzystania z
Instalacji nie obejmuje dostepu do czesci Instalacji, co do ktérej Operatorowi
odmdwiono dostepu w pkt Il sentencji niniejszej decyzji.

Decyzja stanowi tytut prawny Operatora do dysponowania Nieruchomoscig i Budynkami
na cele budowlane w zwigzku z pracami, o ktérych mowa w § 2 ust. 1 pkt 1-2.

§ 2. Prawa i obowiazki Operatora

W oparciu o uzyskany mocg decyzji dostep do Nieruchomosci, w tym do Budynkdw,
Operator, zgodnie z przepisami prawa i na zasadach okreslonych decyzjg, uprawniony
jest do:

1) korzystania z punktéw styku w Budynkach,

2) eksploatacji Instalacji, a takze usuwania, w przypadku, o ktérym mowa w § 5 ust. 1,
awarii Instalacji, w zakresie niezbednym do swiadczenia przez Operatora ustug
telekomunikacyjnych,

3) wstepu lub wjazdu na teren Nieruchomosci, w tym do Budynkdéw, w celu wykonania
czynnosci, o ktérych mowa w pkt 1-2.

Wykonywanie uprawnien okreslonych w ust. 1 nie moze narusza¢ obowigzujgcych
przepisdw prawa, nie moze uniemozliwia¢ racjonalnego korzystania z Nieruchomosci,
w tym z Budynkow, powinno uwzgledniac stan techniczny i estetyczny Budynkéw oraz
powinno by¢ mozliwie najmniej ucigzliwe dla Udostepniajgcego oraz oséb, ktorym
przystugujg inne prawa do Nieruchomosci.

Niezwtocznie po zakonczeniu prac, nie pdzniej niz 14 dni od ich zakonczenia, Operator
zobowigzany jest do przywrécenia Nieruchomosci oraz Budynkéw do stanu
poprzedniego, z uwzglednieniem zmian zwigzanych z realizacjg celu tych prac.

Operator jest zobowigzany do prowadzenia prac, o ktdrych mowa w ust. 1 pkt 1-2,
w sposOb zapewniajacy bezkolizyjnos¢ z innymi instalacjami znajdujacymi sie

na Nieruchomosci, w tym w Budynkach, w zakresie ich wzajemnego usytuowania

i niekorzystnego oddziatywania.

Operator jest zobowigzany do uzywania wytgcznie urzadzen spetniajacych wszystkie
wymagania przewidziane prawem, w tym dotyczace odpowiednich norm
bezpieczenstwa oraz posiadania stosownych certyfikatéw.

Operator ponosi odpowiedzialnos¢ za zainstalowane przez siebie urzadzenia,
w szczegolnosci ich wptyw na bezpieczenstwo Abonentéw i innych osdb oraz
za powodowane przez te urzagdzenia zaktdcenia pracy innych urzadzen.

Operator ponosi odpowiedzialnos¢ za przestrzeganie przepisow bezpieczenstwa
i higieny pracy oraz przeciwpozarowych w trakcie prowadzonych prac zwigzanych
z realizacja decyzji.

Operator ponosi odpowiedzialnos¢ za utrzymywanie porzagdku, w tym sprzatanie
W czasie prowadzenia prac i uprzatniecie miejsca po wykonaniu prac zwigzanych
z realizacja decyzji.
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10.

11.

12.

13.

14.

Operator jest zobowigzany do usuniecia szkéd wynikajgcych bezposrednio

z wykonywania uprawnien okreslonych w ust. 1 niezwtocznie, nie pdzniej niz w terminie
14 dni od dnia ich zgtoszenia. W przypadku nieusuniecia szkéd w terminie 14 dni od dnia
ich zgtoszenia Udostepniajgcy moze je usungé na koszt Operatora.

Zobowigzuje sie Operatora do:

1) ponoszenia kosztéw zwigzanych z wykonywaniem uprawnien okreslonych w ust. 1,
w tym kosztéw realizacji obowigzkdéw, o ktérych mowa w ust. 3-9,

2) zwrotu Udostepniajagcemu wydatkdw, ktore Udostepniajgcy poniesie w zwigzku
z wykonywaniem przez Operatora uprawnien okreslonych w ust. 1, w szczegdlnosci
kosztow energii elektrycznej zuzytej przez Operatora oraz kosztéw, jakie
Udostepniajacy bedzie musiat ponies¢ w celu zapewnienia sprawnosci
i funkcjonalnosci elementdw Instalacji wykorzystywanej przez Operatora, w tym
kosztédw usuwania awarii Instalacji.

Zwrot Udostepniajacemu przez Operatora kosztéw, o ktérych mowa w ust. 10, nastapi
w oparciu o przedstawione przez Udostepniajgcego dokumenty ksiegowe w terminie
14 dni od dnia otrzymania tych dokumentéw przez Operatora.

Operator moze powierzy¢ usuwanie awarii, wykonywanie prac instalacyjnych,
konserwacyjnych, remontowych i projektowych wybranemu wykonawcy, za ktdorego
dziatania lub zaniechania odpowiada jak za wtasne.

W przypadku zaprzestania korzystania przez Operatora z Instalacji, Operator jest
zobowigzany zwrdcic¢ je Udostepniajgcemu niezwtocznie w stanie nie gorszym niz
wynikajacy z normalnego uzytkowania.

Operator zobowigzany jest do przestrzegania procedury wstepu i poruszania sie

na terenie Nieruchomosci i Budynkow, jezeli zostata ona okreslona w regulaminie
wewnetrznym Budynkow (dalej ,Regulamin”). Na zgdanie Operatora, w terminie 3 dni
roboczych od dnia zgtoszenia zgdania, Udostepniajgcy umozliwi Operatorowi zapoznanie
sie z trescig Regulaminu. W przypadku zmiany tresci Regulaminu Udostepniajacy
zobowigzany jest niezwtocznie powiadomic o tych zmianach Operatora, w przeciwnym
razie zmiany te nalezy uznac za niewigzgce dla Operatora. Operator nie jest zwigzany
postanowieniami Regulaminu, ktére uniemozliwiatyby lub istotnie utrudniaty
wykonywanie uprawnien i realizacje obowigzkdéw przewidzianych decyzjg, a takze tych,
ktore bytyby sprzeczne z zasadg nieodptatnosci dostepu.

§ 3. Prawa i obowigzki Udostepniajacego

Udostepniajacy jest zobowigzany do zapewnienia Operatorowi mozliwosci wykonywania
uprawnien okreslonych w § 2 ust. 1, a takze do wspétdziatania z Operatorem w zakresie
niezbednym do nalezytego i prawidtowego wykonania decyzji.

Udostepniajacy jest zobowigzany do niezwtocznego informowania Operatora o:

1) przypadkach naruszenia integralnosci Instalacji przez osoby nieuprawnione oraz
awariach moggcych mie¢ wptyw na Instalacje - nie pdzniej niz w terminie 24 godzin
od powziecia przez Udostepniajgcego informacji o tych zdarzeniach,

2) zaplanowanych pracach inwestycyjnych lub remontowych mogacych mie¢ wptyw na
Instalacje — co najmniej 7 dni przed terminem ich planowanego rozpoczecia.
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3. Udostepniajgcy nie ponosi odpowiedzialnosci za szkody zwigzane z uszkodzeniem
Instalacji, ktore zostaty wywotane przez osoby trzecie, chyba ze co innego wynika z
przepiséw powszechnie obowigzujacych.

§ 4. Wykorzystanie Instalacji

Operator przystgpi do realizacji uprawnien, o ktorych mowa w § 2 ust. 1 pkt 1i 2, informujac
Udostepniajgcego o terminie rozpoczecia korzystania z Instalacji na co najmniej 7 dni przed
planowanym rozpoczeciem jej wykorzystania.

§ 5. Usuwanie awarii

1. Strony sg obowigzane do wspotdziatania przy usuwaniu awarii Instalacji rozumianej jako
stan techniczny tych Instalacji uniemozliwiajacy lub powaznie ograniczajacy swiadczenie
ustug telekomunikacyjnych, w szczegélnosci za$ Udostepniajgcy powinien umozliwié
Operatorowi kazdorazowy dostep do Nieruchomosci, w tym do Budynkdw, w celu
usuniecia awarii, o ile Udostepniajacy sam nie usunie awarii w terminie 24 godzin od jej
wystgpienia.

2. O fakcie wystgpienia awarii Instalacji Operator niezwfocznie po wykryciu awarii
poinformuje Udostepniajgcego telefonicznie, a w przypadku nieodebrania telefonu uczyni
to za posrednictwem korespondencji e-mail, chyba ze Strony ustalg inny sposob
informowania.

§ 6. Katalog ustug

Operator moze swiadczy¢ z wykorzystaniem Instalacji wszelkie ustugi telekomunikacyjne (w
szczegoblnosci ustugi telefoniczne, dostepu do sieci Internet oraz transmisji radiofonicznych i
telewizyjnych) na rzecz Abonentéw, zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa.

§ 7. Poufnosé

Zobowigzuje sie Strony do zachowania w tajemnicy, nieudostepniania osobom trzecim bez
zgody drugiej Strony i niewykorzystywania w inny sposdb niz do celow realizacji decyzji,
jakichkolwiek informacji uzyskanych w zwigzku z wykonywaniem decyzji. Operator jest
uprawniony do przekazywania podmiotom, o ktérych mowa w § 2 ust. 12, informacji
niezbednych do realizacji swoich uprawnien. Operator Odpowiada za zachowanie w
tajemnicy informacji przekazanych tym podmiotom. Powyzsze zobowigzanie nie dotyczy
sytuacji, gdy obowigzek przekazania takich informacji wynika z przepisow powszechnie
obowigzujacych lub nastepuje na zagdanie wtasciwego organu.

§ 8. Postanowienia koncowe

1. Wszelka korespondencja pomiedzy Stronami zwigzana z realizacjg decyzji bedzie
kierowana w drodze korespondencji pocztowej lub za posrednictwem korespondenc;ji
e-mail na adresy ustalone przez Strony.

2. W terminie 7 dni od dnia doreczenia decyzji kazda ze Stron jest zobowigzana
do przekazania drugiej Stronie informacji w zakresie: osoby wyznaczonej do kontaktu
z Operatorem i Udostepniajagcym, numeru telefonu kontaktowego, adresu
do korespondencji, adresu poczty elektronicznej, numeru rachunku bankowego
przeznaczonego do rozliczen miedzy Stronami. W przypadku braku realizacji tego
obowigzku, wszelka korespondencja bedzie kierowana na adresy wskazane
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w dokumentach rejestrowych Stron, zas Swiadczenia pieniezne spetniane beda
za pokwitowaniem do rak drugiej Strony.

3. Strony sg zobowigzane niezwtocznie, nie pdzniej niz w terminie 7 dni, do przekazania
sobie informacji o wszelkich zmianach danych, o ktérych mowa w ust. 2.

4. W przypadku niedopetnienia obowigzku, o ktérym mowa w ust. 3, przyjmuje
sie, ze korespondencja wystana na dotychczasowy adres zostata doreczona, a przelew
srodkow pienieznych dokonany na dotychczasowy numer rachunku bankowego zostat
zrealizowany.

Na podstawie art. 206 ust. 2aa w zwigzku z art. 206 ust. 2 pkt 6 Pt decyzja w pkt | podlega
natychmiastowemu wykonaniu.

Il. Na podstawie art. 22 ust. 1 w zwigzku z art. 30 ust. 1 pkt 1, ust. 5 oraz ust. 5e ustawy
0 wspieraniu rozwoju oraz art. 104 § 1 kpa oraz w zwigzku z art. 206 ust. 1 Pt,
odmawiam ustalenia warunkéw dostepu Operatora do Nieruchomosci, w tym do
Budynkow, w zakresie wykorzystania istniejgcej instalacji telekomunikacyjnej
Budynkow, udostepnionej Operatorowi przez Udostepniajacego w budynkach przy Al.
Pokoju 18a i Al. Pokoju 18b w ramach zamdwienia nr RE BTS 58918 z dnia 12 marca
2021r.

UZASADNIENIE
1. Podstawa rozpatrzenia Wniosku

Zgodnie z art. 30 ust. 1 pkt 1, 4, 5 6 ustawy o wspieraniu rozwoju: ,, Wtasciciel, uzytkownik
wieczysty lub zarzadca nieruchomosci, niebedgacy przedsiebiorcg telekomunikacyjnym, jest
obowigzany zapewni¢ przedsiebiorcy telekomunikacyjnemu dostep do nieruchomosci, w tym
do budynku oraz punktu styku, polegajacy na:

1) zapewnieniu mozliwosci wykorzystywania istniejgcego przytgcza
telekomunikacyjnego lub istniejgcej instalacji telekomunikacyjnej budynku, jezeli
powielenie takiej infrastruktury bytoby ekonomicznie nieoptacalne lub technicznie
niemozliwe, (...)

4) umozliwieniu korzystania z punktu styku,

5) umozliwieniu utrzymywania, eksploatacji, przebudowy lub remontu przytacza
telekomunikacyjnego lub instalacji telekomunikacyjnej budynku bedgcych wtasnoscig
tego przedsiebiorcy telekomunikacyjnego,

6) umozliwieniu wejscia na teren nieruchomosci, w tym do budynku, w zakresie
niezbednym do korzystania z dostepu, o ktérym mowa w pkt 1-5 i ust. 3

- w celu zapewnienia telekomunikacji w tym budynku”.

Z przytoczonego przepisu wynika obowigzek wtasciciela, uzytkownika wieczystego

lub zarzadcy nieruchomosci, niebedacego przedsiebiorcg telekomunikacyjnym, zapewnienia
przedsiebiorcy telekomunikacyjnemu dostepu do nieruchomosci, w tym do budynku oraz
punktu styku, w celu zapewnienia telekomunikacji w tym budynku (dalej ,Dostep”).
Powyzszemu obowigzkowi odpowiada jednoczesnie uprawnienie przedsiebiorcy
telekomunikacyjnego do zgdania uzyskania Dostepu.
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Warunki Dostepu powinna okresla¢ umowa zawarta miedzy przedsiebiorca
telekomunikacyjnym a odpowiednio wtascicielem, uzytkownikiem wieczystym lub zarzadca
nieruchomosci, niebedacym przedsiebiorcg telekomunikacyjnym. Zawarcie tej umowy
stanowi czynnos¢ zwyktego zarzadu (art. 30 ust. 4 ustawy o wspieraniu rozwoju).

Natomiast zgodnie z art. 30 ust. 5e ustawy o wspieraniu rozwoju, przepisy art. 30 ust. 1-1f
oraz 2-5d ustawy o wspieraniu rozwoju stosuje sie odpowiednio do kazdego, komu
przystuguje skuteczne wzgledem wtasciciela, uzytkownika wieczystego lub zarzadcy
nieruchomosci lub wiasciciela kabla telekomunikacyjnego, instalacji telekomunikacyjnej
budynku lub przytacza telekomunikacyjnego prawo korzystania z:

1) punktu styku;

2) kabla telekomunikacyjnego, instalacji telekomunikacyjnej budynku lub przytacza
telekomunikacyjnego.

Kazda ze stron moze zwrdci¢ sie do Prezesa Urzedu Komunikacji Elektronicznej (dalej ,,Prezes
UKE”) z wnioskiem o wydanie decyzji w sprawie Dostepu w przypadku:

1. odmowy udzielenia Dostepu,

2. niezawarcia umowy o Dostepie pomimo uptywu 30 dni od dnia ztozenia wniosku
o Dostep (art. 21 ust. 2 w zwigzku z art. 30 ust. 5 pkt 1 ustawy o wspieraniu rozwoju).

Postepowanie przed Prezesem UKE jest prowadzone na podstawie przepisow kpa

ze zmianami wynikajgcymi z Pt oraz ustawy o wspieraniu rozwoju (art. 206 ust. 1 Pt).
Zatatwienie spraw objetych Wnioskiem nastepuje wiec w drodze wydania decyzji (art. 104
§ 1 kpa w zwigzku z art. 206 ust. 1 Pt).

Prezes UKE ustalit, ze:

1) Operator jest przedsiebiorcag telekomunikacyjnym (dowdd: rejestr przedsiebiorcéw
telekomunikacyjnych, wpis nr 4).

2) Udostepniajacy jest przedsiebiorcy telekomunikacyjnym (dowdd: rejestr
przedsiebiorcow telekomunikacyjnych, wpis nr 6).

3) Nieruchomos¢ stanowi wtasnos¢ Skarbu Panstwa i zostata oddana w uzytkowanie
wieczyste na rzecz Fabryczna Office Park spdtka z ograniczong odpowiedzialnoscia sp. k.
z siedzibg w Krakowie (dalej ,,Wtasciciel”). Na Nieruchomosci zlokalizowane sg Budynki
stanowigce odrebny od Nieruchomosci przedmiot wtasnosci (dowod: tres¢ KW).

4) Udostepniajacy jest podmiotem, ktéremu wzgledem Whtasciciela przystuguje skuteczne
prawo korzystania z punktéw styku i instalacji telekomunikacyjnych Budynkow.
Udostepniajgcy na podstawie zawartych z Wtascicielem umow cywilnoprawnych
dysponuje catoscig infrastruktury telekomunikacyjnej znajdujacej sie na Nieruchomosci
oraz w Budynkach. Infrastruktura telekomunikacyjna znajdujaca sie na Nieruchomosci i w
Budynkach stanowi jednoczesnie wytgczng wtasnosé Wiasciciela (dowdd: pismo
Udostepniajacego z dnia 17 lutego 2022 r.).

5) Pismem z dnia 25 stycznia 2021 r., doreczonym Udostepniajgcemu w dniu 29 stycznia
2021 r. Operator wystgpit do Udostepniajgcego z wnioskiem o zawarcie umowy o Dostep
do Nieruchomosci i Budynkéw, w celu zapewnienia telekomunikacji w Budynkach. Do
pisma Operator zataczyt projekt umowy o Dostepie. Jak wynika z projektu umowy,
Dostep miat by¢ realizowany przez:
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6)

7)

— mozliwos¢ wykorzystania istniejgcej instalacji telekomunikacyjnej, jezeli powielenie
takiej infrastruktury bytoby ekonomicznie nieoptacalne lub technicznie niemozliwe,

— mozliwos¢ doprowadzenia przytgcza telekomunikacyjnego az do punktu styku,
— umozliwienie korzystania z punktu styku,

— umozliwienie utrzymywania, eksploatacji, przebudowy lub remontu przyfacza
telekomunikacyjnego oraz instalacji telekomunikacyjnej,

— umozliwienie wejscia na teren Nieruchomosci, w tym do Budynkdw, w zakresie
niezbednym do korzystania z Dostepu.

Na wniosek Operatora z dnia 25 stycznia 2021 r. Udostepniajacy nie odpowiedziat. W
zataczeniu do Wniosku Operator zatgczyt korespondencje e-mail pomiedzy Operatorem
a Udostepniajgcym, w ktdrej strony negocjowaty mozliwo$¢ wykorzystania
infrastruktury telekomunikacyjnej na Nieruchomosci zgodnie z art. 139 Pt, na zasadzie
odptatnosci (dowdéd: Wniosek).

Ze wzgledu na niezawarcie umowy o Dostepie, pismem z dnia 5 lipca 2021 r. (data
wptywu do UKE: 5 lipca 2021 r.), Operator wystgpit do Prezesa UKE z wnioskiem o
wydanie decyzji w sprawie Dostepu do Nieruchomosci, w tym do Budynkéw (dowdd:
Whiosek).

We Whniosku skierowanym do Prezesa UKE, w tym w zatgczonym do Whniosku projekcie
umowy, Operator wskazat, ze zgdany przez niego Dostep do Nieruchomosci, w tym
do Budynkéw, ma polegac na:

— zapewnieniu mozliwosci wykorzystania istniejgcej instalacji wewnatrzbudynkowej

Udostepniajacego, od punktu styku do zakoriczen w lokalach,

— zapewnieniu mozliwosci wykorzystania punktow styku w Budynkach posadowionych

na Nieruchomosci.

Na tej podstawie Prezes UKE stwierdzit, ze:

1)

2)

3)

podstawg zgdania Operatora s3:

— art. 30 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z ust. 5e ustawy o wspieraniu rozwoju (w zakresie
umozliwienia wykorzystywania istniejgcych instalacji telekomunikacyjnych
Budynkodw, jezeli powielenie takiej infrastruktury bytoby ekonomicznie nieoptfacalne
lub technicznie niemozliwe),

— art. 30 ust. 1 pkt 4 w zwigzku z ust. 5e ustawy o wspieraniu rozwoju (w zakresie
umozliwienia korzystania z punktow styku w Budynkach),

— art. 30 ust. 1 pkt 6 w zwigzku z ust. 5e ustawy o wspieraniu rozwoju (w zakresie, w
jakim wykonanie powyzszych uprawnien bedzie wymagato wejscia na
Nieruchomosc¢ i do Budynkow).

Operator (przedsiebiorca telekomunikacyjny) i Udostepniajgcy byli uprawnieni
do zawarcia umowy o Dostepie do Nieruchomosci i do Budynkdw na podstawie art. 30
ust. 1 w zwigzku z ust. 5e ustawy o wspieraniu rozwoju.

Ztozenie przez Operatora Wniosku po uptywie 30 dni od wystgpienia do
Udostepniajgcego z wnioskiem o zawarcie umowy o Dostepie skutecznie zainicjowato
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postepowanie przed Prezesem UKE, ktérego stronami sg Operator i Udostepniajgcy (jako
podmiot, ktéremu przystuguje skuteczne wzgledem Witasciciela prawo korzystania z
punktow styku i instalacji telekomunikacyjnych Budynkdw na podstawie art. 30 ust. 5e
ustawy o wspieraniu rozwoju).

2. Uzasadnienie motywow rozstrzygniecia pkt | sentencji decyzji
2.1. Umotliwienie korzystania z punktéw styku w Budynkach

Umozliwienie korzystania przez Operatora z punktow styku jest rownoznaczne

z wykonywaniem Dostepu, o ktdrym mowa w art. 30 ust. 1 pkt 4 ustawy o wspieraniu
rozwoju. Punktem styku jest miejsce, w ktorym mozliwe jest potgczenie publicznej sieci
telekomunikacyjnej z instalacjg telekomunikacyjng budynku (art. 2 ust. 1 pkt 9 ustawy
0 wspieraniu rozwoju).

Poniewaz Operator zada wydania decyzji ustalajacej warunki Dostepu do Nieruchomosci,
polegajgcego na umozliwieniu korzystania z punktu styku, obowigzki Udostepniajacego
w tym zakresie wynikajg wprost z art. 30 ust. 1 pkt 4 w zwigzku z art. 30 ust. 5e ustawy

O wspieraniu rozwoju.

Ustalajac, ze na Udostepniajgcym spoczywa obowigzek umozliwienia Operatorowi
korzystania z punktow styku w Budynkach, Prezes UKE wzigt pod uwage, ze:

1) zgodnie z informacjg uzyskang od Udostepniajgcego Wtasciciel wykonat w Budynkach
infrastrukture telekomunikacyjng i jest jej wytgcznym wtascicielem (dowdd: pismo
Udostepniajgcego z dnia 17 lutego 2022 r.),

2) ze wzgledu na zawarte przez Udostepniajgcego i Wtasciciela umowy cywilnoprawne,
Udostepniajgcy uzyskat skuteczne wzgledem Wtasciciela prawo korzystania z
punktéw styku w Budynkach; Udostepniajacy jest zatem podmiotem zobowigzanym
do zapewnienia Dostepu do punktéw styku w Budynkach na zasadach wynikajgcych z
art. 30 ust. 1 pkt 4 w zwigzku z art. 30 ust. 5e ustawy o wspieraniu rozwoju.

Podkresli¢ nalezy, ze zapewnienie Dostepu do punktu styku bedgcego w posiadaniu
Udostepniajgcego nie zostato uzaleznione od koniecznosci spetnienia szczegdlnych
przestanek.

W konsekwencji, Prezes UKE zobowigzany byt uwzgledni¢ Wniosek w tym zakresie.
2.2. Zapewnienie mozliwosci wykorzystywania Instalacji w Budynkach

Operator zawart we Wniosku zgdanie wykorzystania istniejgcych w Budynkach instalacji
telekomunikacyjnych bedacych w dyspozycji Udostepniajacego. Umozliwienie Operatorowi
wykorzystywania Instalacji stanowi realizacje obowigzku, o ktérym mowa w art. 30 ust. 1 pkt
1 w zwigzku z ust. 5e ustawy o wspieraniu rozwoju.

Przez instalacje telekomunikacyjng budynku rozumie sie elementy infrastruktury
telekomunikacyjnej, w szczegolnosci kable i przewody wraz z osprzetem instalacyjnym

i urzgdzeniami telekomunikacyjnymi, poczawszy od punktu potaczenia z publiczng sieciag
telekomunikacyjng (przetgcznica kablowa) lub od urzadzenia systemu radiowego do gniazda
abonenckiego (art. 2 pkt 8a Pt).

Z art. 30 ust. 1 pkt 1 ustawy o wspieraniu rozwoju wynika, ze zapewnienie mozliwosci
wykorzystania istniejgcej instalacji telekomunikacyjnej jest obowigzkowe, jezeli powielenie

takiej instalacji bytoby ekonomicznie nieoptacalne lub technicznie niemozliwe.
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Przy ustaleniu, czy na Udostepniajgcym spoczywa obowigzek umozliwienia Operatorowi
wykorzystywania Instalacji w Budynkach, Prezes UKE ustalit, ze:

1) celem Operatora jest Swiadczenie na rzecz abonentéw ustug telekomunikacyjnych
w Budynkach (dowdd: Wniosek),

2) zgodnie z informacjq uzyskang od Udostepniajgcego Wtasciciel wykonat w Budynkach
infrastrukture telekomunikacyjng i jest jej wytgcznym wtascicielem (dowdd: pismo
Udostepniajacego z dnia 17 lutego 2022 r.),

3) ze wzgledu na zawarte przez Udostepniajgcego i Wtasciciela umowy cywilnoprawne,
Udostepniajgcy uzyskat skuteczne wzgledem Wtasciciela prawo korzystania z punktéw
styku i instalacji telekomunikacyjnych w Budynkach; Udostepniajacy jest zatem
podmiotem zobowigzanym do zapewnienia Dostepu na podstawie art. 30 ust. 1 w
zwigzku z art. 30 ust. 5e ustawy o wspieraniu rozwoju.

Instalacje bedace w posiadaniu Udostepniajgcego sktadaja sie z elementéw pozwalajgcych
Operatorowi na $wiadczenie ustug w Budynkach w zamierzonej technologii. Swiadczac ustugi
przy wykorzystaniu Instalacji Operator jest wiec w stanie osiggnac ten sam cel, cow
przypadku wykonania nowej instalacji telekomunikacyjnej Budynkach (zapewnienie
telekomunikacji w Budynkach), przy czym nie musi ponosi¢ kosztow, jakie by ponidst, gdyby
samodzielnie wykonat takie instalacje. Ponadto, zapewnienie Dostepu polegajgcego na
umozliwieniu wykorzystania istniejgcych w Budynkach instalacji telekomunikacyjnych na
podstawie art. 30 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z ust. 5e ustawy o wspieraniu rozwoju jest
nieodptatne (art. 30 ust. 3a ustawy o wspieraniu rozwoju), co w znaczgcy sposob redukuje
koszty zapewnienia ciggtosci Swiadczenia ustug na rzecz Abonentow. Powielenie instalacji w
okolicznosciach sprawy bytoby zatem ekonomicznie nieoptacalne, co przemawia za
istnieniem obowigzku Udostepniajgcego zapewnienia mozliwosci wykorzystania istniejgcych
w Budynkach instalacji telekomunikacyjnych.

Zgodnie z § 2 ust. 1 pkt 2 sentencji decyzji Operator jest uprawniony do wykorzystywania
Instalacji tylko w zakresie niezbednym do swiadczenia przez Operatora ustug
telekomunikacyjnych swoim Abonentom.

Prezes UKE uznat, ze w Swietle art. 30 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 30 ust. 5e ustawy
o wspieraniu rozwoju, na Udostepniajgcym spoczywa obowigzek zapewnienia Operatorowi
Dostepu polegajgcego na umozliwieniu wykorzystywania Instalacji w Budynkach.

2.3. Ustalenie warunkéw wspotpracy Stron

Prezes UKE okreslit warunki Dostepu, majac na wzgledzie to, ze decyzja zastepuje umowe
miedzy Stronami czyli jest rozstrzygnieciem administracyjnym, ktore ksztattuje stosunek
zobowigzaniowy. Tres¢ tego stosunku nie moze sprzeciwiaé sie naturze tego stosunku,
ustawie ani zasadom wspotzycia spotecznego (art. 353! ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r.
Kodeks cywilny (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 1360, z pdzn. zm.)). Przy ustalaniu warunkéw
Dostepu Operatora do Nieruchomosci, w tym do Budynkow, Prezes UKE wzigt pod uwage
przedstawione w toku postepowania stanowiska Stron, kierujac sie jednoczesnie kryteriami
okreslonymi w art. 22 ust. 1 ustawy o wspieraniu rozwoju, tj. koniecznoscia zapewnienia
niedyskryminacyjnych i proporcjonalnych warunkéw Dostepu.

Zasada proporcjonalnosci oznacza, ze obowigzki ustalone w ramach decyzji administracyjnej
muszg by¢ odpowiednie i konieczne do osiggniecia celdw, ktdérych realizacja dopuszczalna
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jest przy pomocy danej regulacji. Zasada proporcjonalnosci jest zawsze zwigzana

ze specyficznymi i konkurencyjnymi interesami. Ustalajgc warunki Dostepu Prezes UKE
dobrat takie srodki, ktdre z jednej strony bedg gwarantowaty realizacje uprawnien
przystugujacych Operatorowi tj. zwtaszcza uprawnienia do wykorzystywania instalacji
telekomunikacyjnych Budynkow, z drugiej zas beda mozliwie najmniej ucigzliwe dla
Udostepniajgcego, znoszacego to wykorzystywanie.

Realizacja wymogu zapewnienia niedyskryminacyjnych warunkéw dostepu wigze sie z tym,
by Prezes UKE nie ustalat warunkédw dostepu w sposdb zasadniczo odmienny od tych, jakie
sg ustalone w innych podobnych przypadkach (tak: S. Pigtek, Prawo telekomunikacyjne.
Komentarz, Warszawa 2019, Legalis, komentarz do art. 28, teza 7). Stosujgc sie do tej zasady
warunki Dostepu zostaty sformutowane w decyzji w analogiczny sposdb jak w innych
podobnych przypadkach, z uwzglednieniem intereséw obu stron postepowania (projekty
decyzji publikowane sg na stronie: bip.uke.gov.pl/konsultacje-i-wyniki-konsultacji).

Prezes UKE okreslit przedmiot (zakres) Dostepu i uksztattowat prawa i obowigzki Stron,

tj. wyznaczyt terminy i sposob realizacji poszczegdlnych obowigzkdw i uprawnien,
uregulowat zasady kontaktowania sie Stron, w tym w sytuacjach pilnych, zasady zachowania
poufnosci. Wszystkie postanowienia zawarte w sentencji decyzji zostaty skonstruowane w
sposob majgcy na celu z jednej strony umozliwienie wykorzystania Instalacji w celu ciggtego
oraz niezaktéconego swiadczenia ustug telekomunikacyjnych na rzecz Abonentéw, z drugiej
zas jak najmniejszg ingerencje Operatora na Nieruchomosci i w Budynkach.

Prezes UKE wyjasnia, ze:

1) Wykonywanie decyzji wymaga wspotpracy Udostepniajgcego i Operatora, zatem
powinno jak najpetniej realizowac cel Dostepu, tj. zapewnienie telekomunikacji
w Budynkach. Strony powinny by¢ wzgledem siebie lojalne, nie stosowac wobec siebie
nieuczciwych praktyk oraz nie postepowac sprzecznie z zasadami wspoétzycia
spotecznego. Prezes UKE informuje, ze niewypetnianie warunkow wynikajgcych z decyzji
o Dostepie bedzie wigzato sie z mozliwoscig wszczecia postepowania o natozenie kary
pienieznej, zgodnie z art. 209 pkt 22b Pt.

2) Z art. 30 ust. 3a ustawy o wspieraniu rozwoju wprost wynika, ze Dostep jest
nieodptatny. Udostepniajgcy nie moze wiec pobiera¢ zadnych optat czy wynagrodzen
za wyrazenie zgody i umozliwienie Operatorowi realizacji przystugujacego mu prawa
Dostepu. Przedsiebiorca telekomunikacyjny jest zobowigzany zwréci¢ Udostepniajgcemu
wydatki, ktérych normalnie Udostepniajgcy by nie ponidst, gdyby nie doszto do
wykorzystania przez przedsiebiorce telekomunikacyjnego instalacji telekomunikacyjne;j.

3) Koszty podlegajgce zwrotowi powinny w kazdym wypadku pozostawa¢ w adekwatnym
zwigzku z wykonywaniem przez Operatora uprawnien przyznanych w decyzji, zaréwno w
zakresie przedmiotu wydatkow, jak i ich wysokosci, tak aby ich zwrot przez Operatora
nie spowodowat bezpodstawnego wzbogacenia Udostepniajgcego.

4) Przedmiotem decyzji jest zapewnienie Dostepu do budynkéw komercyjnych o
charakterze biurowym, co skutkuje okresleniem warunkdéw przy uwzglednieniu
charakteru i przeznaczenia Budynkéw. W szczegdlnosci zas Prezes UKE miat na wzgledzie
koniecznos¢ wziecia pod uwage przez Operatora warunkéw dotyczacych przestrzegania
procedury wstepu i poruszania sie na terenie Nieruchomosci i Budynkéw ze wzgledu na
ich charakter, o ile te kwestie zostaty okreslone w Regulaminie.
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5) Przedmiotem decyzji jest zapewnienie Operatorowi realizacji uprawnien okreslonych
w § 2 ust. 1 sentencji decyzji w taki sposéb, aby ich zakres i sposéb realizacji nie budzit
watpliwosci ani Operatora, ani Udostepniajgcego.

6) Na podstawie art. 206 ust. 2aa w zwigzku z art. 206 ust. 2 pkt 6 Pt decyzja podlega
natychmiastowemu wykonaniu. Oznacza to, ze pomimo ewentualnego ztozenia przez
ktorgkolwiek ze Stron odwotania zgodnie z ponizszym pouczeniem, decyzja bedzie
podlegata wykonaniu, a wiec na jej podstawie Operator bedzie mdgt podejmowac
czynnosci przewidziane w niniejszej decyzji. Wstrzymanie wykonalnosci decyzji moze
nastgpi¢ wytgcznie w trybie art. 47953 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks
postepowania cywilnego (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 1805, z pdzn. zm., dalej ,kpc”), a wiec
postanowieniem Sadu Okregowego w Warszawie — Sadu Ochrony Konkurencji
i Konsumentow wydanym na wniosek Strony, ktéra wniosta odwotanie, o ile zachodzi
niebezpieczenstwo wyrzadzenia znacznej szkody lub spowodowania trudnych
do odwrdcenia skutkow.

Zgodnie z art. 22 ust. 5 w zwigzku z art. 30 ust. 5 oraz ust. 5e ustawy o wspieraniu rozwoju,
decyzja zastepuje umowe o dostepie, o ktérym mowa w art. 30 ust. 1 ustawy o wspieraniu
rozwoju.

3. Uzasadnienie motywdw rozstrzygniecia pkt Il sentencji decyzji

W wyniku analizy zgromadzonego w sprawie materiatu dowodowego, Prezes UKE stwierdzit,
Ze nie jest mozliwe ustalenie warunkow Dostepu Operatora do Budynkdw polegajacych

na zapewnieniu mozliwosci wykorzystania czesci istniejgcej instalacji telekomunikacyjnej
Budynkow, udostepnionej Operatorowi przez Udostepniajgcego w budynkach przy Al. Pokoju
18a i 18b w ramach zamdwienia o nr RE BTS 58918 z dnia 12 marca 2021 .

Zgodnie z Wnioskiem Operator zgdat wydania decyzji ustalajgcej warunki Dostepu

do Nieruchomosci, polegajgcego na zapewnieniu mozliwosci wykorzystania istniejgcych
instalacji telekomunikacyjnych Budynkow oraz umozliwienia korzystania z punktow styku

w Budynkach, w celu zapewnienia telekomunikacji w Budynkach. Obowigzki
Udostepniajgcego w tym zakresie wynikajg wprost z art. 30 ust. 1 pkt 1 i 4 w zwigzku z art. 30
ust. 5e ustawy o wspieraniu rozwoju.

W toku postepowania administracyjnego Prezes UKE ustalit, ze Operator i Udostepniajacy sg
stronami umowy ramowej zawartej w dniu 3 czerwca 2015 r., ktdrej przedmiotem jest m.in.
najem infrastruktury telekomunikacyjnej lub swiadczenie ustug telekomunikacyjnych (dalej
»2Umowa ramowa”). W wykonaniu Umowy ramowej Operator zawart z Udostepniajgcym trzy
zamoéwienia z dnia 12 marca 2021 r. o nr RE BTS 58918 (dalej ,,Zamdwienia”), dotyczace
dostepu do infrastruktury telekomunikacyjnej w Budynkach. Przedmiotem pierwszego
zamoéwienia byto doprowadzenie przez Operatora przytgcza Swiattowodowego do
pomieszczenia technicznego zlokalizowanego w budynku przy Al. Pokoju 18b (najem miejsca
w kanalizacji pod wykonanie przytgcza swiattowodowego). Kolejne zamdwienie dotyczyto
dzierzawy jednego wtdkna swiattowodowego z pomieszczenia technicznego w budynku przy
Al. Pokoju 18b do serwerowni jednego z klientéw Operatora w budynku przy Al. Pokoju 18a.
Ostatnie trzecie zamowienie dotyczyto dzierzawy dwdch widkien swiattowodowych w relacji
pomiedzy pomieszczeniem teletechnicznym w budynku przy Al. Pokoju 18b a serwerownig
klienta w tymze budynku.
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Prezes UKE zgodnie z art. 80 kpa ustalit stan faktyczny na podstawie catoksztattu materiatu
dowodowego zgromadzonego w toku postepowania i uznat, Zze na podstawie ww. zamodwien
Operator posiada uprawnienie do wykorzystania czesci instalacji telekomunikacyjnej w
Budynkach (dostep do Instalacji w budynkach przy Al. Pokoju 18a i 18b w ramach
Zamowien). Ze wzgledu na istnienie tytutu prawnego w zakresie Dostepu Operatora do
czesci Instalacji w Budynkach, nie jest mozliwe uwzglednienie zgdania Operatora co do
zapewnienia mozliwosci wykorzystania istniejacej instalacji telekomunikacyjnej w
Budynkach, jezeli powielenie takiej infrastruktury bytoby ekonomicznie nieoptfacalne lub
technicznie niemozliwe, w zakresie wynikajagcym z Zamowien. Podkresli¢ nalezy, ze
uprawnienie przedsiebiorcy telekomunikacyjnego do zadania zapewnienia Dostepu w
zakresie wynikajacym z art. 30 ust. 1 ustawy o wspieraniu rozwoju, a jednoczesnie
obowigzek zapewnienia takiego Dostepu, aktualizujg sie w sytuacji, gdy cel wynikajacy z tego
przepisu, tj. zapewnienie telekomunikacji w budynku znajdujgcym sie na nieruchomosci nie
zostat zrealizowany. Natomiast w niniejszej sprawie, Dostep w zakresie wnioskowanym przez
Operatora we Wniosku w czesci zostat juz zrealizowany — Operator wykorzystuje juz
infrastrukture telekomunikacyjng w budynkach przy Al. Pokoju 18ai 18b, ktdrej
dysponentem jest Udostepniajgcy na podstawie Zamdwien, tj. posiada juz w czesci
zapewniony Dostep i korzysta z niego w celu zapewnienia telekomunikacji w budynkach przy
Al. Pokoju 18ai 18b. W zwigzku z powyzszym, uwzglednienie zgdania Operatora w tym
zakresie nie byto mozliwe.

Odmienng kwestig sg natomiast warunki umowne, na podstawie ktorych Operator uzyskat i
realizuje Dostep do Nieruchomosci i budynkow przy Al. Pokoju 18a i 18b. Jezeli Operator
uwaza te warunki za nieodpowiadajgce przepisom ustawy o wspieraniu rozwoju,

to na podstawie obecnie obowigzujgcych przepiséw (art. 24a ust. 1 w zw. z art. 30 ust. 5 i
ust. 5e ustawy o wspieraniu rozwoju) moze wystgpi¢ do Prezesa UKE o zmiane warunkow
dostepu do Nieruchomosci i ww. budynkdw, okreslonych w wigzgcych Operatora umowach
w zakresie tego Dostepu, tj. w Umowie ramowej i ww. Zamodwieniach. Takiego zgdania
Whiosek Operatora jednak nie zawierat. We Wniosku Operator sformutowat wytgcznie
zgdanie zapewnienia Dostepu do Nieruchomosci i Budynkéw na podstawie art. 30 ust. 1
ustawy o wspieraniu rozwoju.

W tym stanie rzeczy konieczne stato sie wydanie przez Prezesa UKE decyzji o odmowie
ustalenia warunkéw Dostepu Operatora do Nieruchomosci, w tym do Budynkow, w zakresie
zapewnienia mozliwosci wykorzystywania istniejacej instalacji telekomunikacyjnej budynkow
przy Al. Pokoju 18a i 18b okreslonym we ww. Zamodwieniach zawartych przez Operatora z
Udostepniajgcym (art. 30 ust. 1 pkt 1 ustawy o wspieraniu rozwoju).

Biorgc powyzsze pod uwage i uwzgledniajgc catoksztatt materiatu dowodowego, Prezes UKE
orzekt jak w sentencji.
POUCZENIE

Od decyzji Stronom przystuguje odwotanie do Sadu Okregowego w Warszawie — Sadu
Ochrony Konkurencji i Konsumentow za posrednictwem Prezesa UKE w terminie
dwutygodniowym od dnia doreczenia decyzji (art. 206 ust. 2 pkt 6 i ust. 3 Pt w zwigzku
z art. 479°8 § 1 kpc).

Zgodnie z art. 32 ust. 1 ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sgdowych w sprawach
cywilnych (tj. Dz. U. z 2022 r. poz. 1125, dalej ,,ustawa o kosztach”) wniesienie odwotania
od decyzji Prezesa UKE wymaga uiszczenia optaty sgdowej w wysokosci statej 1000 zt.

Urzad Komunikacji Elektronicznej
Warszawa, ul. Gietdowa 7/9,
tel. 22 53 49 440, fax 22 53 49 306, platforma e-ustug: pue.uke.gov.pl
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Zgodnie z art. 101 i nastepnymi ustawy o kosztach sgd moze przyznac¢ zwolnienie

od kosztow sgdowych osobie prawnej, osobie fizycznej lub jednostce organizacyjnej
niebedgcej osobg prawng, ktdérej ustawa przyznaje zdolnos¢ prawna, jezeli wykazata, ze nie
ma dostatecznych Srodkdéw na ich uiszczenie. Po spetnieniu wymagan okreslonych

przepisami kpc strona moze domagac sie ustanowienia dla niej adwokata lub radcy
prawnego.
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