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Stanowisko konsultacyjne Polskiej Izby Informatyki i Telekomunikacji  

dotyczące projektów decyzji Prezesa UKE – RNKO 2100 MHz  

dla Orange Polska S.A. (DC.WAP.514.15.2021), P4 sp. z o.o. (DC.WAP.514.10.2021),  

Polkomtel sp. z o.o. (DC.WAP.514.14.2021) i T-Mobile Polska S.A. (DC.WAP.514.38.2020), 

przedstawionych do publicznych konsultacji w dniu 21 kwietnia 2022 r. 

 

W od iesie iu do ko sultowa y h projektów de yzji w sprawa h doko a ia rezerwa ji zęstotliwoś i 
z pasma 2100 MHz na kolejny okres Polska Izba Informatyki i Telekomunikacji prag ie zwró ić uwagę a 
kwestię ieprawidłowego o li ze ia opłat, o który h owa w art. . ust. aa ustawy z d ia  lip a  r. 
– Prawo teleko u ika yj e t.j. Dz.U. z  r., poz.  ze z ., dalej „PT” . 

Zgodnie z art. 185 ust. 4aa PT, w przypadku doko a ia rezerwa ji zęstotliwoś i a kolej y okres, i y iż 
okres, a który wyda o rezerwa ję zęstotliwoś i, o który h owa w ust. a pkt  PT, opłatę określa się 
proporcjonalnie do okresu, na jaki dokonywana jest ta rezerwa ja zęstotliwoś i. 

W uzasad ie iu projektowa y h de yzji Prezes Urzędu Ko u ika ji Elektro i z ej dalej „UKE”  wskazał, że: 

„  ostat i przetarg a zęstotliwoś i z zakresu  MHz został zakoń zo y w  r.;  

 po przeprowadze iu przetargu de yzją z dnia 16 listopada 2007 r. nr DZC-WDO-5174-16/05(18) Prezes 

UKE, ają  a uwadze wy iki przetargu, doko ał a rze z P  rezerwa ji zęstotliwoś i z zakresów , -

1905,1 MHz oraz 1964,9-1979,7 MHz i 2154,9- ,  MHz, a o szarze ałego kraju a okres od dnia 16 

listopada  r. do d ia  grud ia  r. tj. okres wy oszą y  d i ; … ” 

Prezes UKE po i ął zate  istot y ele e t sta u fakty z ego, ia owi ie okoli z ość, że rezerwa ja 
powyższy h zęstotliwoś i a rze z P  po przeprowadze iu przetargu w  r. została doko a a już w d iu 
23 sierpnia 2005 r. – de yzją Prezesa Urzędu Regula ji Teleko u ika ji i Po zty „URTiP”  r D)C-WAP-5174-

21/05(12). 

W rze zywistoś i owie  po przeprowadze iu ostat iego przetargu a zęstotliwoś i z zakresu  MHz 
Prezes URTiP, ają  a uwadze wy iki przetargu, doko ał a rze z Netia Mo ile sp. z o.o. o e ie P  
rezerwa ji zęstotliwoś i z zakresów , -1905,1 MHz oraz 1964,9-1979,7 MHz i 2154,9-2169,7 MHz, na 

o szarze ałego kraju a okres do d ia  grud ia  r. decyzją z dnia  sierpnia 005 r. nr DZC-WDO-

5174-16/05(18). Następ ie, w d iu  listopada  r., Prezes UKE u hylił powyższą de yzję rezerwa yj ą 

z przy zy  pro edural y h de yzją r D)C-WAP-5174- /  oraz wydał de yzję r D)C-WDO-5174-

16/05(18) – doko ują ą rezerwa ji ty h sa y h zęstotliwoś i a rze z tego sa ego pod iotu, a okres od 
dnia jej wydania do dnia 31 grudnia 2022 r.  

De yzja z d ia  sierp ia  r. o owiązywała od d ia jej wyda ia do d ia  listopada  r. Natural ie 
wię  de yzją z d ia  listopada  r. Prezes UKE doko ał rezerwa ji zęstotliwoś i wyłą z ie a 
przyszłość, owie  w zasie poprzedzają y  wyda ie tej de yzji ist iała podstawa praw a dyspo owa ia 
ty i zęstotliwoś ia i przez P . 

Po przeprowadzonym przetargu, którego wy iki zostały ogłoszo e w d iu  aja  r., zęstotliwoś i 
z zakresów , -1905,1 MHz oraz 1964,9-1979,7 MHz i 2154,9- ,  MHz, a o szarze ałego kraju, 
z ajdowały się wię  w dyspozy ji P  od d ia dorę ze ia de yzji z  sierp ia  r. a podstawie dwó h 
kolej y h de yzji ad i istra yj y h, o zostało wyraź ie potwierdzo e w uzasad ie iu de yzji rezerwa yj ej 
nr DZC-WDO-5174-16/05(18): 
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„Prezes UKE wskazuje, iż do d ia  grud ia  r. rezerwa ja zęstotliwoś i w syste ie telefo ii ruchomej 

UMTS pozostaje w dyspozy ji spółki P  Sp. z o.o., a prawo to zostało usa k jo owa e w dwó h de yzja h 
administracyjnych: 

1. w decyzji Prezesa URTiP z dnia 23 sierpnia 2005 r. – od d ia dorę ze ia tej de yzji do d ia  
listopada 2007 r., 

2. w niniejszej decyzji Prezesa UKE – od d ia  listopada [  r.] do d ia  grud ia  r.” 

Należy zaz a zyć, że przed iote  De yzji Rezerwa yj ej I oraz De yzji Rezerwa yj ej II yła jed a ta sa a  
rezerwa ja zęstotliwoś i, a jedy y  powode  wyda ia De yzji Rezerwa yj ej II yła utraty o y przez 
De yzję  przed upływe  okresu, a jaki rezerwa ja została doko a a. Na podstawie De yzji 
Rezerwa yj ej I rezerwa ja zęstotliwoś i po przetargu została doko a a a okres do d ia  grud ia  r. 
i okres te  ie uległ z ia ie w związku z u hyle ie  powyższej de yzji. Nie doszło owie  do stwierdze ia 

ieważ oś i De yzji Rezerwa yj ej I wywołują ego skutek wste z y , ale do jej u hyle ia – ze skutkiem 

jedy ie a przyszłość, a wię  do d ia u hyle ia pozostawała o a w o rocie prawnym. W tym samym dniu 

została wyda a De yzja Rezerwa yj a II, doko ują a rezerwa ji ty h sa y h zęstotliwoś i a rze z tego 
sa ego pod iotu rów ież a okres do d ia  grud ia  r., tj. do d ia, do którego zgod ie z De yzją 
Rezerwa yj ą I dyspo e towi przysługiwało upraw ie ie do wykorzystywa ia zęstotliwoś i.  

De yzje  i  są wię  łą z ie oś ika i ada ego przez Prezesa UKE upraw ie ia P  do 
dyspo owa ia zęstotliwoś ia i z zakresu  MHz po przetargu, którego wy iki zostały ogłoszone w dniu 

 aja  r. Pierwot y okres rezerwa ji ie został igdy skró o y. Okres ujęty w De yzji Rezerwa yj ej II 
jest krótszy, gdyż de yzją tą Prezes UKE ie ukształtował praw i o owiązków P  z o ą wste z ą 
(ponownie), a jedy ie a przyszłość, gdyż do d ia  listopada  r. pozostawały o e skute z ie 
ukształtowa e De yzją Rezerwa yj ą I. W De yzji Rezerwa yj ej II Prezes UKE wskazał wyraź ie a 

iez ie io y har o ogra  pokry ia zasięgie  sie i: 

„Niniejsza decyzja określa har o ogra  z po i ię ie  roku , z tej przy zy y, iż de yzja ad i istra yj a 
ie oże określać o owiązków stro  wste z. Stosow ie do art.  K.p.a., orga  jest związa y de yzją od 
hwili jej dorę ze ia lu  ogłosze ia. 

)az a zyć jed ak ależy, że doko a a i iejszą de yzją z ia a w posta i wyklu ze ia z har o ogra u roku 
 ie prowadzi do z ia y wielkoś i pokry ia zasięgie  sie i, które Netia Mo ile Sp. z o.o. o e ie P  Sp. 

z o.o.  zo owiązała się osiąg ąć w ofer ie przetargowej.” 

W projektowa ej de yzji Prezes UKE ie przedstawił przy ty  argu e ta ji, która iała y podawać 
w wątpliwość fakt, że w okresie poprzedzają y  wyda ie De yzji Rezerwa yj ej II rezerwa ja 
przed iotowy h zęstotliwoś i rów ież pozostawała w dyspozy ji P , ato iast prze il zał wyda ie De yzji 
Rezerwa yj ej I i ie włą zył jej do akt postępowań w sprawa h doko a ia rezerwa ji a kolej y okres, hoć 
jest to dokument o kluczowym znaczeniu w sprawach, co wynika z samej Decyzji Rezerwacyjnej II. W efekcie 

Prezes UKE przyjął, że „okres, a który wyda o rezerwa ję zęstotliwoś i, o który h owa w ust. a pkt ” 

art.  ust. aa PT  ył o dwa i pół roku krótszy iż w rze zywistoś i, o prowadzi do ieuzasad io ego 
zawyże ia wysokoś i opłat wyli zo y h w projektowa y h de yzja h.  

Należy powtórzyć, że De yzja Rezerwa yj a II ie doko ywała z ia y w zakresie upraw ień przyz a y h 
De yzją Rezerwa yj ą I, ale sta owiła podstawę upraw ień dyspo e ta rezerwa ji od d ia, kiedy De yzja 
Rezerwa yj a I przestała o owiązywać. 
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Orga  słusz ie wziął pod uwagę, że „jed orazowa opłata za doko a ie rezerwa ji o ej ują ej łą z ie  
,  MHz wid a wy iosła    zł, o oz a za, że śred ia wartość  MHz w przetargu wy iosła  

  ,  zł”. W astęp ej kolej oś i Prezes UKE jed ak „ustalił, że wartość  MHz w stosu ku do opłaty 
jed orazowej za rezerwa ję udzielo ą po ostat i przetargu, w przeli ze iu a  dzień jej o owiązywa ia 
wy osiła  ,  zł” – tj. podzielił wartość  MHz uzyska ą po przetargu przez li z ę d i sta owią ą okres 
rezerwa ji doko a ej De yzją Rezerwa yj ą II. Ty zase  zadeklarowa a w przetargu kwota została 
uisz zo a w d iu  wrześ ia  r., sta owią  opłatę za doko a ie rezerwa ji a ały okres, a jaki 
rezerwa ja ta została udzielo a po przetargu.  

Przyję ie, że opłata jed orazowa zadeklarowa a w przetargu yła powiąza a wyłą z ie z De yzją 
Rezerwa yj ą II, prowadziło y do stwierdze ia, że rezerwa ja zęstotliwoś i z pas a  MHz, doko a a 
po ty  sa y  przetargu De yzją Rezerwa yj ą I a okres od  sierp ia  r. do dnia 16 listopada 2007 r., 

została udzielo a ieodpłat ie. Należy podkreślić, że yło y to wprost sprze z e z o owiązują y  w zasie 
wyda ia De yzji Rezerwa yj ej I rz ie ie  przepisu art.  ust.  PT, zgod ie z który  „pod iot, a rze z 
którego doko a o rezerwa ji zęstotliwoś i w drodze postępowa ia, o który  owa w art. , uisz za 
jed orazową opłatę za doko a ie rezerwa ji zęstotliwoś i w kwo ie zadeklarowa ej w ty  postępowa iu, 

ie iższej iż  % opłaty ro z ej za prawo do dyspo owa ia zęstotliwoś ią ustalo ej zgod ie z waru ka i 
poda y i w rezerwa ji zęstotliwoś i”. Było y to o zywiś ie rów ież sprze z e z zo owiąza ie  do 
uisz ze ia opłaty jed orazowej ujęty  w pkt VI. De yzji Rezerwa yj ej I i wyko a y  w d iu  wrześ ia 

 r. Oz a zało y to także o iąże ie adresatów projektowa y h de yzji ko sekwe ja i fi a sowy i 
wywoła y i wadliwy  działa ie  orga u ad i istra ji. Gdy y owie  De yzja Rezerwa yj a I została 
wyda a ez u hy ień pro edural y h, wów zas ie została y u hylo a, a De yzja Rezerwacyjna II nie 

została y wyda a.  

Po adto ależy dodać, że De yzja Rezerwa yj a I yła wyko ywa a i wywołała w okresie jej o owiązywa ia 
szereg skutków fakty z y h i praw y h:  

 sta owiła podstawę uisz ze ia opłaty jed orazowej za doko a ie rezerwa ji zęstotliwoś i, 

 sta owiła podstawę uisz za ia opłat ro z y h  za prawo do dyspo owa ia zęstotliwoś ia i, 

 przewidywała har o ogra  zo owiązań pokry iowy h, który ył ko ty uowa y w De yzji 
Rezerwacyjnej II, 

 sta owiła podstawę wydawa ia pozwoleń radiowy h, 

 sta owiła podstawę występowa ia przez adresata de yzji z wnioskami o wydanie decyzji 

o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu oraz decyzji o uwarunkowaniach 

środowiskowych. 

Prezes UKE posiada z urzędu wiedzę o powyższy h okoli z oś ia h. 

 

Podsumowując: Iz a postuluje doko a ie prawidłowego o li ze ia wysokoś i opłat za doko a ie rezerwa ji 
zęstotliwoś i a kolej y okres, tj. propor jo al ie do ałego okresu, a jaki została doko a a rezerwa ja 
zęstotliwoś i z pas a  MHz po ostat i  przetargu.  

 
























