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Stanowisko konsultacyjne dotyczace projektu decyzji w sprawie DC.WAP.514.15.2021

W zwigzku z rozpoczetymi w dniu 21 kwietnia 2022 r. konsultacjami dotyczacymi projektu
decyzji dokonujacej na rzecz Orange Polska S.A. z siedzibg w Warszawie (dalej ,,Orange”)
rezerwacji czestotliwosci z zakresu 1920,1-1934,9 MHz i2110,1-2124,9 MHz, dotychczas
objetych rezerwacja czestotliwosci na mocy Koncesji nr 1/UMTS zawartej w decyzji Ministra
tacznosci z dnia 20 grudnia 2000 r., zmienionej decyzjg Prezesa URTIP nr 41-1/UMTS(2)/02
z dnia 24 kwietnia 2002 r., decyzjg Prezesa URTIP nr 192-1/UMTS/Z(3)/03 z dnia 29 wrzesnia
2008 r., decyzjg Prezesa UKE nr DZC-WAP-5174-9/10 (8) z dnia 8 lutego 2011 r., decyzja
Prezesa UKE nr DZC-WAP-5174-15/13 (10) z dnia 6 wrzesnia 2013 r. oraz decyzjg Prezesa
UKE nr DC.WAP.514.13.2021.29 z dnia 1 marca 2022 r., na kolejny okres do dnia 31 grudnia
2037 r. (dalej ,projekt decyzji”), ponizej przestawiam uwagi do projektu decyz;ji.

1. Wysoko$¢ jednorazowej optaty

W ocenie Orange wysokos¢ jednorazowej optaty za dokonanie rezerwacji czestotliwosci na
kolejny okres wskazana w pkt 9 sentencji projektu decyzji (403 384 560,90 zf) jest
nieprawidtowa.

Zgodnie z art. 185 ust. 4aa Pt: ,, W przypadku dokonania rezerwacji czestotliwosci na kolejny
okres, inny niz okres, na kitory wydano rezerwacje czestotliwosci, o ktorych mowa w ust. 4a
Pkt 1, opfate okresla sie proporcjonalnie do okresu, na jaki dokonywana jest ta rezerwacja
czestotliwosci”.

Réznica pomiedzy wyliczeniami Orange i Prezesa UKE wynika z przyjecia przez Prezesa UKE
niewtasciwej dtugosci okresu rezerwacji dokonanej na rzecz Netia Mobile sp. z 0.0. (obecnie
P4 sp. z 0.0.) na skutek przetargu zakonczonego w 2005 r. Zdaniem Prezesa UKE okres ten
wynosi 5525 dni (od 16 listopada 2007 r. do dnia 31 grudnia 2022 r.). Orange jest za$ zdania,
ze prawidtowo obliczony okres wynosi 6340 dni (od dnia 23 sierpnia 2005 r. do dnia
31 grudnia 2022 r.).

Btad w konsultowanym projekcie decyzji wynika z identyfikowania przez Prezesa UKE daty
rozpoczynajgcej okres, na ktory wydano rezerwacje czestotliwosci, o ktérych mowa
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w art. 185 st. 4a pkt 1 Pt, z dniem wydania decyzji nr DZC-WDO-5174-16/05(18), tj. z dniem
16 listopada 2007 r. Poczatkiem tego okresu jest jednak dzien wydania decyzji nr DZC-WAP-
5174-21/05(12), tj. 23 sierpnia 2005 r. Do okresu, na ktéry ,wydano rezerwacje
czestotliwosci”, nalezy bowiem wliczy¢ takze okres od dnia wydania do dnia uchylenia
pierwotnej decyzji rezerwacyjnej. Decyzjg z dnia 23 sierpnia 2005 r. Prezes URTiP dokonat
rezerwacji czestotliwosci na rzecz Netia Mobile sp. z 0.0., na mocy ktoérej czestotliwosci
objete rezerwacja pozostawaly w dyspozycji adresata decyzji, a takze byly faktycznie
wykorzystywane przed 16 listopada 2007 r. Takze pozostate elementy zbioru praw
i obowigzkéw wynikajacych z rezerwacji czestotliwosci - w tym obowigzek wnoszenia optat
za prawo do dysponowania czestotliwoscig, prawo do uzyskiwania pozwolen radiowych,
prawo do przenoszenia uprawnien wynikajacych z rezerwacji - pozostawaty w mocy od dnia
wydania decyzji z 23 sierpnia 2005 r.

Co istotne, decyzja z dnia 16 listopada 2007 r. (nr DZC-WAP-5174-21/05(23) nie eliminowata
decyzji nr DZC-WAP-5174-21/05(12) z obrotu z moca wsteczng. Na podstawie art. 54 § 3
Prawa o postgpowaniu przed sagdami administracyjnymi w owczesnym brzmieniu, w trybie
autokontroli Prezes UKE uchylit decyzje z dnia 23 sierpnia 2005 r. ze skutkiem ex nunc.
Uchylenie tej decyzji nie pocigga za soba skrécenia okresu, na jaki wydana zostata
rezerwacja, skutkuje jedynie tym, ze podstawg rezerwacji byta nie jedna, lecz dwie decyzje
obejmujace dwa rézne zakresy czasowe. Nalezy przy tym zaznaczyc¢, ze pomiedzy okresami
rezerwacji wynikajgcymi z decyzji z dnia 23 sierpnia 2005 r. oraz z decyzji z dnia 16 listopada
2007 r. nie wystepowata zadna, cho¢by jednodniowa przerwa.

Powyzsze wnioski znajdujg potwierdzenie takze w tresci decyzji DZC-WDO-5174-16/05(18)
z dnia 16 listopada 2007 r., gdzie Prezes UKE na str. 13 wskazat, iz:

»(-..) do dnia 31 grudnia 2022 r. rezerwacja czestotliwosci w systemie telefonii ruchomej
UMTS pozostaje w dyspozycji spotki P4 sp. z o.0., a prawo to zostato usankcjonowane
w dwoch decyzjach administracyjnych:

1. W decyzji Prezesa URTIP z dnia 23 sierpnia 2005 r. — od dnia doreczenia tef decyzji do
dnia 16 listopada 2007 r.,
2. W niniejszej decyzji Prezesa UKE — od dnia 16 listopada do dnia 37 grudnia 2022 r.”

Punktem odniesienia dla obliczenia optaty zgodnie z art. 185 ust. 4a i 4aa Pt nie jest okres
pozostawania w obrocie tylko takiej decyzji rezerwacyjnej, ktéra w chwili rozpatrywania
whniosku o dokonywania rezerwacji na kolejny okres nie zostata uchylona. W ust. 4aa mowa
jest wprost o okresie, na jaki wydano rezerwacje czestotliwosci w wyniku przeprowadzenia
ostatniego przetargu, aukcji albo konkursu. Nie ma przy tym znaczenia, czy decyzja
rezerwacyjna wydana w wyniku przetargu zostata uchylona (ex nunc), zmieniona, czy tez
w ogole wygasta. Przyjecie rozumowania, ktorego efektem jest sposéb obliczenia optaty
wynikajgcy z konsultowanego projektu decyzji, prowadzitoby do absurdalnych skutkéw.
Mozna bowiem wyobrazi¢ sobie sytuacje, w ktérej w przypadku rezerwacji 15-letniej dopiero
po 10 latach od wydania decyzji rezerwacyjnej nastgpitoby uchylenie tej decyzji i zastapienie
jej decyzja nowa, obejmujgca okres rezerwacji o 10 lat krétszy niz decyzja uchylona. Przyjecie
zatem na potrzeby zastosowania art. 185 ust. 4aa Pt, ze w tym przypadku okres rezerwaciji
wynosit tylko 5 lat, prowadzitoby do skrajnego i nieproporcjonalnego podwyzszenia wartosci
rezerwacji 1 MHz za jeden dzien. W konsultowanym projekcie decyzji czes¢ okresu, na ktory
dokonano rezerwacje, a ktérego Prezes UKE nie wzigt pod uwage, wynosit nieco ponad 2 lata
(z ponad 17-tu), a wiec dysproporcja nie byta az tak skrajna, niemniej byta wystarczajaca,
by w sposéb bardzo znaczny zawyzy¢ jednorazowg optate (o 51 855 570,51 zi).

Reasumujac, rezerwacja czestotliwosci dokonana na skutek przetargu zakoriczonego w 2005
r. przez caly okres obowigzywania tego uprawnienia, wynikata w sposob ciggly z dwdch
decyzji administracyjnych:



e nr DZC-WAP-5174-21/05(12) z dnia 23 sierpnia 2005 r. (od dnia 23 sierpnia 2005 r. do
- na skutek decyzji nr DZC-WAP-5174-21/05(12) z dnia 16 listopada 2007 r. — dnia
16 listopada 2007 r.) oraz

e nr DZC-WDO-5174-16/05(18) z dnia 16 listopada 2007 r. (od dnia 16 listopada 2007 r.
do dnia 31 grudnia 2022 r.).

Nalezy przy tym podkresli¢, ze decyzja z 23 sierpnia 2005 r. byta pierwszym i pozostaje
jedynym prawnie relewantnym nosnikiem wyceny ,wartosci czestotliwosci o szerokosci
1 MHz [...] uzyskanej w wyniku przeprowadzenia ostatniego przetargu”’, branej jako punkt
wyjscia dla wyliczenia jednorazowej optaty za dokonanie rezerwacji czestotliwosci na kolejny
okres, stosowanie do art. 185 ust. 4a pkt 1) Pt.

Decyzja ta kompleksowo odzwierciedla warunki przetargu (co do przedmiotu i okresu
obowigzywania rezerwacji) oraz zobowigzania podjete w ramach przetargu przez dysponenta
rezerwacji, w tym co do wysokosci opfaty jednorazowej. Dalsze losy decyzji z 23 sierpnia
2005 r., w tym jej uchylenie ex nunc, pozostaja bez wptywu na prawidtowos¢ i skutecznosé
odwotania sie do wyceny 1 MHz czestotliwosci z pasma 2100 MHz. To samo dotyczy ,,okresu
na ktory wydano rezerwacje czestotliwoscr’, ktory zgodnie z art. 185 ust. 4aa Pt jest punktem
odniesienia dla ustalenia proporcjonalnego okresu, na jaki dokonywana jest rezerwacja
czestotliwosci na kolejny okres.

Rezerwacji dokonano wiec na 6340 dni, nie zas, jak przyjat Prezes UKE w konsultowanym
projekcie decyzji, na 5525 dni. Podstawa wyliczenia optaty za rezerwacje 1 MHz na 1 dzieh
powinna by¢ wartos¢ 1572,96 zt. Kwota ta przemnozona przez liczbe dni rezerwacji na rzecz
Orange (5478 dni — od dnia 2 stycznia 2023 r. do dnia 31 grudnia 2037 r.), wskazniki cen
towardw i ustug konsumpcyjnych ogdtem ogtaszanych przez Prezesa GUS, za okres od roku
2005 do roku 2020, a takze szerokos¢ pasma podlegajgca rezerwacji (29,6 MHz), daje
wartos¢ 351 528 990,39 zt. W zwigzku z powyzszym Orange wnosi 0 zmiane pkt 9 sentencji
decyzji i nadanie mu brzmienia:

»9. Dysponent jest zobowigzany do uiszczenia na rzecz Skarbu Paristwa jednorazowej opfaty
za dokonanie rezerwacji czestotliwosci na kolejny okres w kwocie 351 528 990,39 zt (stownie:
trzysta piecdziesiat jeden milionow piecset dwadziescia osiem tysiecy dziewiecset
dziewiecdziesigt zlotych trzyadziesci dziewiec groszy) w terminie 14 dni, liczac od dnia
doreczenia niniejszej decyzji, na rachunek bankowy Urzedu Komunikacji Elektronicznej: NBP
O/0 Warszawa, 75 1010 10710 0060 4422 3100 0000.”

2. Sposbéb wykorzystywania czestotliwosci

Projekt decyzji w pkt 2 okresla sposéb wykorzystywania czestotliwosci objetych rezerwacja,
wskazujgc, ze maja by¢ one ,wykorzystywane do swiadczenia ustug telekomunikacyjnych
w sfuzbie ruchomey’.

Takie sformutowanie projektu decyzji wychodzi poza wymagane na gruncie obowigzujgcych
przepisow okreslenie rodzaju stuzby radiokomunikacyjnej (art. 115 ust. 1 pkt 4 Pt) i nie
odpowiada tresci obowigzujgcej rezerwacji pasma 2100 MHz dla Orange. Rezerwacja
ta w obecnym brzmieniu nie wskazuje na ,Swiadczenie ustug telekomunikacyjnych” jako celu
wykorzystywania czestotliwosci, co jest wynikiem zmiany dokonanej decyzjg Prezesa UKE
z dnia 8 lutego 2011 r., majgcej na celu urzeczywistnienie zasady ,,neutralnosci technologii
i ustug”. Zasada ta ma swoje zrédto w art. 9 ust. 3 Dyrektywy ramowej (2002/21/WE)', a jej
obowigzywanie zostato potwierdzone réwniez w Europejskim kodeksie fgcznosci
elektronicznej (pkt 113 wstepu do Dyrektywy 2018/1972 wprowadzajgcej Kodeks).

T W brzmieniu obowigzujgcym od 19 grudnia 2009 r.



W $lad za przepisami Dyrektywy ramowej, polski ustawodawca zmienit (poczawszy od
21 stycznia 2013 r.2) brzmienie art. 115 ust. 1 pkt 4 PT, wykreslajgc z tego przepisu inne niz
rodzaj stuzby radiokomunikacyjnej, okreslenia sposobu wykorzystywania czestotliwosci.

Konsultowany projekt decyzji jest réwniez niezgodny z wnioskiem Orange o udzielenie
rezerwacji czestotliwosci na kolejny okres, wskazujacym jednoznacznie, ze zarezerwowane
czestotliwosci z pasma 2100 MHz maja by¢ wykorzystywane ,,w stuzbie radiokomunikacyjnej
ruchomej”, bez dookreslenia rodzaju ustug, ktére majg by¢ swiadczone z wykorzystaniem
tych czestotliwosci.

Niezaleznie od powyzszego, odwotanie w tresci rezerwacji do kategorii ,ustug
telekomunikacyjnych” moze by¢ niejednoznaczne w $Swietle nowej definicji tych ustug
w projektowanym Prawie komunikacji elektronicznej, pokrywajacych sie czesciowo
z ,ustugami komunikacji elektronicznej” oraz ,ustugami komunikacji interpersonalne;j”.

W zwiazku z powyzszym Orange wnosi 0 zmiange pkt 2 sentencji decyzji i nadanie mu
brzmienia:

~2. Czestotliwosci objete Rezerwacja beda wykorzystywane w stuzbie radiokomunikacyjnef
ruchomey.”

2 Ustawa z dnia 16 listopada 2012 r. o zmianie ustawy - Prawo telekomunikacyjne oraz niektérych innych ustaw
(Dz. U. z2012r., poz. 1445)



