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Dotyczy:
Stanowisko konsultacyjne dotyczgce projektu decyzji w sprawie DC.WAP.514.14.2021

STNOWISKO KONSULTACYJNE POLKOMTEL SPOtKI Z 0.0.
WOBEC PROJEKTU DECYZJI PREZESA UKE
O ODNOWIENIU REZEWRWACJI CZESTOTLIWOSCI
Z ZAKRESOW 1950,1-1964,9 MHz i 2140,1-2154,9 MHz

W zwigzku z opublikowaniem w dniu 21 kwietnia 2022 r. projektu decyzji Prezesa UKE
w sprawie rezerwacji na kolejny okres na rzecz Polkomtel Sp. z 0.0. (dalej ,Polkomtel” lub
»Spotka”) czestotliwosci z zakreséw 1950,1-1964,9 MHz i 2140,1-2154,9 MHz (dalej ,,Projekt
Decyzji”) oraz prowadzonym w tym zakresie postepowaniem konsultacyjnym Polkomtel
przedstawia stanowisko dotyczgce rzeczonego Projektu Decyziji.

Polkomtel z aprobatg przyjmuje tresé Projektu Decyzji w zakresie rozstrzygniecia o udzieleniu
na kolejny okres na rzecz Spoétki rezerwacji czestotliwosci z zakresu 1950,1-1964,9 MHz
i 2140,1-2154,9 MHz oraz warunkdw ich wykorzystywania, ktére stanowig co do zasady
odzwierciedlenie warunkéw przewidzianych w aktualnie obowigzujgcej Polkomtel decyzji
rezerwacyjnej, a takze warunkéw technicznych korzystania z czestotliwosci ujetych
w zafaczniku.

Spoétka zglasza jednak zastrzezenie dotyczace wysokosci optaty za udzielenie rezerwacji na
kolejny okres, wskazujac, iz optata ta powinna wynosi¢ 351 528 990,48 zt, a nie — jak wskazano
w Projekcie Decyzji — 403 384 560,90 zt.

Jak Prezes UKE stusznie zauwaza w Projekcie Decyzji, podsta awna ustalenia wysokosci
optaty z tytutu udzielenia rezerwacji czestotliwosci olejny okres stanowi art. 185 ust. 4a
i 4aa ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. P elekomunikacyjne (dalej ,Pt”) w nastepujgcym
brzmieniu:
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Podmiot na rzecz ktérego dokonano rezerwacji czestotliwosci na kolejny okres w drodze
postepowania, o ktérym mowa w art. 116 ust. 8, uiszcza jednorazowq optate za dokonanie
rezerwacji czestotliwosci na kolejny okres w kwocie stanowigcej iloczyn:

1) wartosci czestotliwosci o szerokosci 1 MHz dla takiego samego obszaru
i wykorzystywania czestotliwosci, uzyskanej w wyniku przeprowadzenia ostatniego
przetargu, aukcji albo konkursu na rezerwacje czestotliwosci z danego zakresu
czestotliwosci;

2) ilosci MHz objetych rezerwacjq czestotliwosci na kolejny okres;
oraz

3) sredniorocznych wskaznikéw cen towaréw i ustug konsumpcyjnych ogdtem
ogfaszanych przez Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego, za okres od roku,
w ktérym przeprowadzono ostatni przetarg, aukcje albo konkurs na rezerwacje
czestotliwosci, o ktérych mowa w pkt 1, do roku poprzedzajgcego rok, w ktérym
ztozono wniosek o dokonanie rezerwacji czestotliwosci na kolejny okres.

4aa. W przypadku dokonania rezerwacji czestotliwosci na kolejny okres, inny niz okres, na
ktéry wydano rezerwacje czestotliwosci, o ktérych mowa w ust. 4a pkt 1, optate okresla sie
proporcjonalnie do okresu, na jaki dokonywana jest ta rezerwacja czestotliwosci.

Juz w tym miejscu wskazac nalezy, iz art. 185 ust. 4a Pt nie odnosi sig do decyzji rezerwacyjne;j
udzielonej po przetargu, aukcji lub konkursie na rezerwacje czestotliwosci, lecz do , wartosci
czestotliwosci (...) uzyskanej w wyniku przeprowadzenia ostatniego przetargu, aukcji albo
konkursu na rezerwacje czestotliwosci z danego zakresu czestotliwosci”.

Podazajac za powyzszym przepisem, Organ w projekcie Decyzji przedstawit nastepujace
wyjasnienia:

- ,Prezes UKE ustalajgc wysokosc jednorazowej optaty za dokonanie rezerwacji na kolejny
okres wzigt pod uwage, ze:

1) ostatni przetarg na czestotliwosci z zakresu 2100 MHz zostat zakoriczony w 2005 r.;

2) po przeprowad:zeniu przetargu decyzjq z dnia 16 listopada 2007 r. nr DZC-WDO-5174-
16/05(18) Prezes UKE, majqc na uwadze wyniki przetargu, dokonat na rzecz P4 rezerwacji
czestotliwosci z zakreséw 1900,1-1905,1 MHz oraz 1964,9-1979,7 MHz | 2154,9-
2169,7 MHz, na obszarze cafego kraju na okres od dnia 16 listopada 2007 r. do dnia
31 grudnia 2022 r. (tj. okres wynoszqcy 5525 dni);

3) jednorazowa optata za dokonanie rezerwacji obejmujqcej tgcznie 34,6 MHz widma
wyniosta 345 050 000 zt, co oznacza, ze Srednia warto$¢ 1 MHz w przetargu wyniosta
9972 543,35 zf;

4) Whiosek ztoZzony zostaf w 2021 r., a wiec okres, o ktorym mowa w art. 185 ust. 4a pkt
3 PT, czyli okres, za ktory nalezy uwzglednic¢ Srednioroczne wskazniki cen towardéw i ustug
konsumpcyjnych ogdéfem obejmuje okres od 2005 r. do 2020 r.”;



- okreslit, jakie byty srednioroczne wskazniki cen towaréw i ustug konsumpcyjnych ogétem
w latach 2005-2020 oraz wskazat, iz:

- ,0kres, na jaki zostanie udzielona rezerwacja, to okres od dnia 2 stycznia 2023 r. do dnia
31 grudnia 2037 r. (tj. okres wynoszqgcy 5478 dni)”.

Ponadto Organ stwierdzit, iz:

»Po dokonaniu powyzszych ustaleri Prezes UKE, majqgc na uwadze, ze okres obowigzywania
rezerwacji udzielonej po ostatnim przetargu i okres obowigzywania Rezerwacji sq rézne,
ustalit, Ze wartos¢ 1 MHz w stosunku do opfaty jednorazowej za rezerwacje udzielong
po ostatni przetargu, w przeliczeniu na 1 dzieni jej obowigzywania wynosita 1 804,99 zt
(stownie: tysigc osiemset cztery zfote dziewiecdziesigt dziewieé groszy).”

- i to wiasnie te wartos¢ kwestionuje Polkomtel, co zostanie szerzej wyjasnione w niniejszym
stanowisku.

W dalszej kolejnosci Prezes UKE w Projekcie Decyzji przedstawit dziatanie matematyczne,
uwzgledniajace owqg zawyzong ,dzienng warto$¢” 1 MHz (tj. 1 804,99 zt), obrazujace
wyliczenie optaty za udzielenie dia Polkomtel rezerwacji czestotliwosci na kolejny okres na
kwote 403 384 560,90 zt.

Nalezy zgodzic¢ sig z Prezesem UKE, iz adekwatnym dla wyliczer optaty jednorazowej z tytutu
udzielenia na rzecz Polkomtel na kolejny okres rezerwacji z zakreséw 1950,1-1964,9 MHz
i 2140,1-2154,9 MHz jest przetarg ogtoszony w lutym 2005 r., dotyczacy czestotliwosci
z zakreséw 1964,9-1979,7 MHz i 2154,9-2169,7 MHz. Prezes UKE oczywiscie stusznie
wskazuje, ze optata jednorazowa za udzielenie rezerwacji czestotliwosci w zwiazku z tym
przetargiem wynosita 345 050 000 zt., czyli Srednio 9 972 543,35 zt. za 1 MHz.

Organ niestusznie natomiast przyjmuje, ze rezerwacja czestotliwosci z zakreséw 1900,1-
1905,1 MHz oraz 1964,9-1979,7 MHz i 2154,9-2169,7 MHz po przetargu zakoriczonym
w 2005 r. udzielona zostata na 5525 dni (czego wprawdzie wprost nie wskazuje w Projekcie
Decyzji, jednak liczba ta stanowi wypadkowgq przedstawionych przez Organ zatozer i owego
dziatania matematycznego).

Taka liczba dni (tj. 5525) wynika bowiem z okresu obowigzywania decyzji Prezesa UKE z dnia
16 listopada 2007 r., nr DZC-WDO-5174-16/05(18) (dalej ,Decyzja 2007”), podczas gdy
decyzjg, na mocy ktdérej udzielona zostata rezerwacja czestotliwosci po rzeczonym przetargu,
byta decyzja Prezesa Urzedu Regulacji Telekomunikacji i Poczty z dnia 23 sierpnia 2005 r.,
Nr DZC-WDO-5174-16/05(18) (dalej ,Decyzja 2005”).

To wtasdnie w oparciu o Decyzje 2005 Prezes UKE powinien byt prawidtowo okresli¢ liczbe dni,
na jaka doszto do zarezerwowania czestotliwosci w pasmie 2100 MHz po przetargu
przeprowadzonym w 2005 r. i bazujac na tej liczbie dni, oszacowa¢ prawidtowo ,,dzienng
wartos¢” 1 MHz tej czestotliwosci.



Zdaniem Polkomtel, postuzenie si¢ przez Organ terminem wydania Decyzji 2007 jako
poczatkowym dla dysponowania czestotliwosciami w pasmie 2100 MHz objetymi ta decyzja
jest wadliwe z kilku wzgledéw, a zwtaszcza:

1) Jak juz byta mowa na wstepie, art. 185 ust. 4a Pt w ogdle nie wigze wysokosci opfaty

2)

3)

za udzielenie rezerwacji czestotliwosci na kolejny okres z jakakolwiek poprzednia
decyzja rezerwacyjng, lecz z wartoscig ,uzyskang w wyniku ostatniego przetargu,
aukcji albo konkursu na rezerwacje z danego zakresu czestotliwosci”, co nakazuje,
by ,,oderwa¢” te wartos$¢ od decyzji rezerwacyjnej.

Warto$¢ ta znana jest bowiem Organowi w zwigzku z samym ogtoszeniem wynikéw
przetargu, aukcji lub konkursu — w omawianym przypadku wyniosta ona 345 050 000
zt. Kwota ta wynikata ze zobowigzania przetargowego wyrazonego w ofercie
przetargowej spotki Netia Mobile Sp. z 0.0. (nastepnie P4 Sp. z 0.0.), ktéra zostata
podmiotem wyfonionym w przetargu. Tym samym Prezes URTiP, wydajac decyzje
rezerwacyjng po ogtoszeniu wynikéw przetargu (Decyzje 2005), byt zwigzany tak
wyrazona kwotg, czego aktualnie Prezes UKE nie kwestionuje w Projekcie Decyz;ji.

W decyzji administracyjnej w sprawie rezerwacji czestotliwosci dla podmiotu
wylonionego jedynie inkorporowano zobowigzanie przetargowe do uiszczenia
okreslonej w ten sposéb kwoty tak, by uzyskata ona charakter zobowigzania
podlegajagcego egzekucji administracyjnej. Prezes URTiP w decyzji rezerwacyjnej nie
prowadzit zadnych ustalen dotyczacych wysokosci optaty jednorazowej poza
odwotaniem sie do wynikow przetargu.

Nie ulega watpliwosci, iz na mocy Decyzji 2005 Netia Mobile Sp. z o0.0. uzyskata
rezerwacje czestotliwosci z zakreséw 1900,1-1905,1 MHz oraz 1964,9-1979,7 MHz
i 2154,9-2169,7 MHz. Decyzja ta weszta do obrotu prawnego z chwilg jej wydania
(podpisania przez piastuna organu); byta wykonywana przez jej adresata (Netia Mobile
Sp. z 0.0. — nastepnie P4 Sp. z 0.0.), w szczegdlnosci uiszczona zostata opfata
jednorazowa za udzielenie rezerwacji czestotliwosci, uiszczane byly optaty roczne za
prawo do ich wykorzystywania, udzielane byty temu podmiotowi pozwolenia radiowe.

Zgodnie z brzmieniem Decyzji 2005, rezerwacja zostata udzielona do dnia
31 grudnia 2022 r., a wiec na okres 6340 dni (23 sierpnia 2005 r. — 31 grudnia 2022 r.).

Uchylenie Decyzji 2005 r., dokonane decyzjg Prezesa UKE z dnia 16 listopada 2007 r.,
Nr DZC-WAP-5174-21/05(23), wydang w trybie tzw. samokontroli (dalej ,Decyzja
Uchylajaca”) oraz jednoczesne wydanie w jej miejsce Decyzji 2007, nie wptyneto na
skutki prawne i faktyczne, jakie wywotata Decyzja 2005 do momentu jej uchylenia.
W szczegdlnosci nie pozbawiato ono podstawy do dysponowania przez Netie Mobile
Sp. z o0.0. (a nastepnie przez P4 Sp. z 0.0.) czestotliwosciami z zakreséw 1900,1-
1905,1 MHz oraz 1964,9-1979,7 MHz i 2154,9-2169,7 MHz w okresie obowigzywania
Decyzji 2005, tj. do dnia 16 listopada 2007 r.



4)

5)

Nalezy podkresli¢, iz uchylenie Decyzji 2005 wywotywato skutki jedynie na przyszto$é
{(od chwili wydania Decyzji Uchylajacej), a nie z mocg wsteczng, jak hipotetycznie
mogtoby to mie¢ miejsce w razie stwierdzenia niewaznosci decyzji administracyjne;j.
Oznacza to, jak juz byta mowa, ze wszelkie skutki prawne i faktyczne wydania oraz
obowigzywania i wykonywania Decyzji 2005 powinny by¢ respektowane przez Organ.

Uchylenie Decyzji 2005 w trybie samokontroli, na podstawie art. 54 § 3 ustawy Prawo
o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi, zwigzane byto z uwzglednieniem
przez Prezesa UKE niektérych z zarzutéw procesowych podnoszonych wobec tej
Decyzji przez uczestnikéw przetargu (brak udziatu w postepowaniu administracyjnym
pozostatych uczestnikow przetargu jako stron tego postepowania).

Decyzja 2007 - wydana w miejsce uchylonej Decyzji 2005 - nie rozstrzygata zatem
nowej sprawy administracyjnej, albowiem dotyczyta tych samych wnioskow
o dokonanie rezerwacji czestotliwosci z zakreséw 1900,1-1905,1 MHz oraz
1964,9-1979,7 MHz i 2154,9-2169,7 MHz, ktore zostaty ztozone przez uczestnikéw
przetargu, w tym przez podmiot w nim wyfoniony.

Tryb samokontroli decyzji, zastrzezony dla organu administracji publicznej jako
mozliwos¢ jego reakcji na stuszne zarzuty strony (stron) postepowania, stuzy
umozliwieniu naprawienia btedu tego organu poza tokiem kontroli instancyjnej czy
sadowej wydanego aktu. Tym bardziej wiec uznawanie decyzji poddanej samokontroli
jako ,niebytej” stanowitoby oparcie sie na fikcji, dla ktérej w obowigzujacych
przepisach brak jest podstawy prawnej.

Na marginesie zas wskaza¢ nalezy, iz przyjecie takiej fikcji, prowadzace w konsekwencji
do zawyzenia opfaty za odnowienie rezerwacji dla Polkomtel, oznaczatoby, ze Organ
~przerzuca” na uczestnikdw obrotu konsekwencje swojego wadliwego dziatania,
albowiem to biad Organu spowodowat potrzebe dokonania samokontroli Decyzji 2005
i jej uchylenia.

Wydanie Decyzji 2007 — jako konsekwencji samokontroli Decyzji 2005 — stanowito
kontynuacje tego samego procesu dystrybucji czestotliwosci z zakreséw
1900,1-1905,1 MHz oraz 1964,9-1979,7 MHz i 2154,9-2169,7 MHz, jaki zostat
zapoczatkowany przetargiem ogtoszonym w dniu 22 lutego 2005 r.,, w ktérym
wytoniono Netie Mobile Sp. z 0.0. jako jego zwyciezce.

W tresci Decyzji 2007 Prezes UKE kilkakrotnie stusznie zauwaza i podkresla ciggtosé
uprawnienia Netii Mobile Sp. z 0.0. (nastepnie P4 Sp. z 0.0.) uzyskanego na mocy
Decyzji 2005, jak np.:

»Prezes UKE wskazuje, iz do dnia 31 grudnia 2022 r. rezerwacja czestotliwosci
w systemie telefonii ruchomej UMTS pozostaje w dyspozycji spotki P4 Sp. z 0.0., a prawo
to zostato usankcjonowane w dwdch decyzjach administracyjnych:



1. w decyzji Prezesa URTIP z dnia 23 sierpnia 2005 r. — od dnia doreczenia tej decyzji
do dnia 16 listopada 2007 r.,

2. w niniejszej decyzji Prezesa UKE — od dnia 16 listopada [2007 r.] do dnia 31 grudnia
2022 r.”.

6) Co szczegdlnie istotne, w Decyzji 2007 Prezes UKE powtdrzyt postanowienie

o wysokosci optaty jednorazowej z tytutu udzielenia na rzecz P4 Sp. z 0.0. (poprzednio
Netii Mobile Sp. z 0.0.) wynoszacej 345 500 000 zi., tak jak pierwotnie okredlono
te optate w Decyzji 2005.
Nie uwzglednit zatem uptywu ponad 2 lat od daty wydania Decyzji 2005, stusznie
uznajac, ze Decyzja 2007 nie jest kolejng decyzjg rezerwacyjng, ustalajgcg od nowa
okres obowigzywania rezerwacji czestotliwosci z zakreséw 1900,1-1905,1 MHz oraz
1964,9-1979,7 MHz i 2154,9-2169,7 MHz, lecz jedynie kontynuacja uprawnienia
udzielonego na mocy Decyzji 2005.

Pominigcie tej istotnej okolicznosci w aktualnej procedurze odnawiania rezerwacji
czestotliwosci w pasmie 2100 MHz, a wrecz przyjecie zgota przeciwnego stanowiska,
prowadzacego do zawyzenia optaty jednorazowej, jaka miatby uisci¢ Polkomtel, jest
wiec niezrozumiate i niezasadne.

Na marginesie warto tez zauwazyc¢, ze wedle posiadanych przez Spétke informacii,
na skutek uchylenia Decyzji 2005 Organ nie zwrdcit P4 Sp. z 0.0. uiszczonej optaty
jednorazowej w kwocie 345500000 zt.; podobnie jak P4 Sp. z o0.0. nie uiscita
ponownie optaty okreslonej w tresci Decyzji 2007. Z wysokim prawdopodobiefistwem
mozna wigc przyjac, iz optata uiszczona na mocy Decyzji 2005 zostata zaliczona na
poczet optaty okredlonej w Decyzji 2007, raz jeszcze potwierdzajac ciggto$é praw
i obowigzkéw wynikajacych z Decyzji 2005 dla jej adresata.

Polkomtel wskazuje rowniez, ze w Projekcie Decyzji Prezes UKE stusznie postuguje sie
kryterium ,,okresu obowigzywania” decyzji rezerwacyjnej (btednie jednak nawiazujac do
Decyzji 2007), prowadzac dziatania matematyczne ,w przeliczeniu na 1 dzier jej (decyzji
rezerwacyjnej — dopisek Polkomtel) obowigzywania”.

Zdaniem Polkomtel, to wifasnie okres obowigzywania decyzji administracyjnej —
rozpoczynajacy si¢ od daty jej wydania (zgodnie z art. 110 k.p.a.) - jest miarodajny, by ustali¢
witasciwg liczbe dni, stanowigcg podstawe dla wyceny ,dziennej wartosci” 1 MHz
czestotliwosci. Nalezy przy tym wzigé pod uwage, ze juz od daty wydania i doreczenia takiej
decyzji, stata sie wymagalna optata jednorazowa za jej udzielenie, adresat decyzji rozpoczat
przygotowania do rozpoczecia wykorzystania czestotliwosci, rozpoczynajgc procesy
inwestycyjne  dotyczace budowy sieci telekomunikacyjnej, zawierajgc  umowy
miedzyoperatorskie, bez ktdrych rozpoczecie swiadczenia ustug nie bytoby mozliwe.



Przyjmujgc w Slad za przedstawiong argumentacja, iz momentem, w jakim zaczeta
obowigzywaé rezerwacja czestotliwosci z zakreséw 1900,1-1905,1 MHz oraz
1964,9-1979,7 MHz i 2154,9-2169,7 MHz, byt 23 sierpnia 2005 r. (data wydania Decyzji 2005),
»dzienna wartos¢” 1 MHz czestotliwosci w pasmie 2100 MHz powinna wynosi¢ 1 572,9563 zt.,
a nie 1 804,99 zt, jak wskazano w Projekcie Decyzji.

W konsekwencji optata jednorazowa, jaka powinien uisci¢ Polkomtel z tytutu udzielenia
na kolejny okres rezerwacji z zakreséw 1950,1-1964,9 MHz i 2140,1-2154,9 MHz, powinna
wynosi¢ 351 528 990,48 zt.

Majac powyzsze na uwadze, Polkomtel wnosi, o dokonanie przez Prezesa UKE zmiany
w Projekcie Decyzji dotyczacej wskazanej wyzej optaty jednorazowej z tytutu udzielenia
na kolejny okres rezerwacji z zakreséw 1950,1-1964,9 MHz i 2140,1-2154,9 MHz.



