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Stanowisko konsultacyjne

dotyczace projektu decyzji Prezesa UKE — RNKO 2100 MHz dla P4 sp. z 0.0.

W odpowiedzi na obwieszczenie Prezesa Urzedu Komunikacji Elektronicznej (dalej ,,UKE”) z dnia 21
kwietnia 2022 r. o rozpoczeciu konsultacji dotyczacych projektu decyzji dokonujgcej na rzecz P4 sp. z
o.o0. (dalej ,,P4”) rezerwacji czestotliwosci z zakresu 1965,1-1979,9 MHz i 2155,1-2169,9 MHz na
kolejny okres, przedstawiam ponizej stanowisko P4 dotyczace projektowanej decyzji.

P4 zwraca uwage, ze opfata za dokonanie rezerwacji czestotliwosci na kolejny okres zostata w

projektowanej decyzji wyliczona w sposdb nieprawidtowy.

Zgodnie bowiem z przepisami art. 185 ust. 4a i 4aa ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. — Prawo
telekomunikacyjne (t.j. Dz.U.z 2021 r., poz. 576 ze zm., dalej ,,PT"):

,Podmiot, na rzecz ktérego dokonano rezerwacji czestotliwosci na kolejny okres w drodze
postepowania, o ktérym mowa w art. 116 ust. 8, uiszcza jednorazowq optate za dokonanie rezerwacji
czestotliwosci na kolejny okres w kwocie stanowigcej iloczyn:

1) wartosci czestotliwosci o szerokosci 1 MHz dla takiego samego obszaru i wykorzystywania
czestotliwosci, uzyskanej w wyniku przeprowadzenia ostatniego przetargu, aukcji albo
konkursu na rezerwacje czestotliwosci z danego zakresu czestotliwosci;

2) ilosci MHz objetych rezerwacjq czestotliwosci na kolejny okres;
oraz

3) Sredniorocznych wskaZznikéw cen towardéw i ustug konsumpcyjnych ogdtem ogtaszanych przez
Prezesa Gfownego Urzedu Statystycznego, za okres od roku, w ktorym przeprowadzono
ostatni przetarg, aukcje albo konkurs na rezerwacje czestotliwosci, o ktérych mowa w pkt 1,



do roku poprzedzajgcego rok, w ktorym ztozono wniosek o dokonanie rezerwacji
czestotliwosci na kolejny okres.

W przypadku dokonania rezerwacji czestotliwosci na kolejny okres, inny niz okres, na ktéry wydano
rezerwacje czestotliwosci, o ktérych mowa w ust. 4a pkt 1 PT, optate okresla sie proporcjonalnie do
okresu, na jaki dokonywana jest ta rezerwacja czestotliwosci.”

Ostatnim postepowaniem selekcyjnym na rezerwacje czestotliwosci z zakreséw 1900,1-1905,1 MHz
oraz 1964,9-1979,7 MHz i 2154,9-2169,7 MHz byt przetarg na rezerwacje dla jednego podmiotu
powyzszych czestotliwosci z przeznaczeniem do wykorzystywania w ruchomej publicznej sieci
telefonicznej o strukturze komorkowej trzeciej generacji (3G), zgodnie ze standardem UMTS, na
obszarze catego kraju, w stuzbie radiokomunikacyjnej ruchomej lgdowej, ktérego wyniki zostaty
ogtoszone w dniu 9 maja 2005 r.

W wyniku przeprowadzenia powyzszego przetargu uzyskana zostata opfata jednorazowa w wysokosci
345 050 000 zt, stanowigca kwote zadeklarowang w przetargu przez Netia Mobile sp. z 0.0. (obecnie
P4) i uiszczona w dniu 5 wrzesnia 2005 r. na podstawie decyzji Prezesa Urzedu Regulacji
Telekomunikacji i Poczty (dalej ,,URTiP”) z dnia 23 sierpnia 2005 r., nr DZC-WAP-5174-21/05(12),
dokonujacej na rzecz Netia Mobile sp. z 0.0. rezerwacji czestotliwosci z zakreséw 1900,1-1905,1 MHz
oraz 1964,9-1979,7 MHz i 2154,9-2169,7 MHz na obszarze catego kraju, na okres do dnia 31 grudnia
2022 r. (dalej ,, Decyzja 2005”).

Decyzja 2005 obowigzywata od dnia 23 sierpnia 2005 r. do dnia 16 listopada 2007 r., w ktérym
nastgpito jej uchylenie przez Prezesa UKE z powoddéw proceduralnych oraz wydanie nowej decyzji, nr
DZC-WDO0-5174-16/05(18), dokonujgcej rezerwacji tych samych czestotliwosci, ponownie na
obszarze catego kraju oraz na okres do dnia 31 grudnia 2022 r. (dalej ,, Decyzja 2007”). W Decyzji 2007
zostata ponownie okreslona ta sama wysokos$¢ optaty jednorazowej za dokonanie rezerwacji
czestotliwosci — stanowigcej zobowigzanie podmiotu uprawnionego, podjete w ramach przetargu
(art. 115 ust. 1 pkt 9 PT).

Nigdy nie ulegato watpliwosci, ze przedmiotem obu decyzji (Decyzji 2005 i 2007) jest ta sama
rezerwacja czestotliwosci. Wyraznie wskazywat na to sam Prezes UKE w uzasadnieniu Decyzji 2007:

,Prezes UKE wskazuje, iz do dnia 31 grudnia 2022 r. rezerwacja czestotliwosci w systemie telefonii
ruchomej UMTS pozostaje w dyspozycji spotki P4 Sp. z o.o0., a prawo to zostafo usankcjonowane w
dwdch decyzjach administracyjnych:

1. w decyzji Prezesa URTIP z dnia 23 sierpnia 2005 r. — od dnia doreczenia tej decyzji do dnia 16
listopada 2007 r.,
2. w niniejszej decyzji Prezesa UKE — od dnia 16 listopada [2007 r.] do dnia 31 grudnia 2022 r.”

Tymczasem w uzasadnieniu projektowanej decyzji Prezes UKE wskazat, ze:
,1) ostatni przetarg na czestotliwosci z zakresu 2100 MHz zostat zakoriczony w 2005 r.;

2) po przeprowadzeniu przetargu decyzjq z dnia 16 listopada 2007 r. nr DZC-WDO-5174-16/05(18)
Prezes UKE, majgc na uwadze wyniki przetargu, dokonat na rzecz P4 rezerwacji czestotliwosci z
zakresow 1900,1-1905,1 MHz oraz 1964,9-1979,7 MHz i 2154,9-2169,7 MHz, na obszarze catego
kraju na okres od dnia 16 listopada 2007 r. do dnia 31 grudnia 2022 r. (tj. okres wynoszqcy 5525 dni);

()



Prezes UKE pomingt zatem kluczowy element stanu faktycznego sprawy, mianowicie fakt, ze
rezerwacja powyzszych czestotliwosci na rzecz P4 po przeprowadzeniu przetargu w 2005 r. zostata
dokonana juz w dniu 23 sierpnia 2005 r. Decyzja 2005 nie zostata nawet wigczona do akt
postepowania. W konsekwencji Prezes UKE nie wyjasnia, z jakiego powodu za ,okres, na ktdry
wydano rezerwacje czestotliwosci, o ktérych mowa w ust. 4a pkt 1”, o ktérym mowa w art. 185 ust.
4aa PT, uznat nie caty okres tej rezerwacji, a jedynie jego cze$¢. Organ nie ttumaczy réwniez
wynoszgcej dwa i pdt roku (!) ,luki czasowej”, powstatej w przedstawionym stanie faktycznym —
pomiedzy ogtoszeniem wynikdéw przetargu w dniu 9 maja 2005 r. a wydaniem Decyzji 2007 w dniu 16
listopada 2007 r. Podobnie niewyjasnione pozostaje, na jakiej podstawie w 2005 r. zostata uiszczona
zadeklarowana w przetargu optata jednorazowa za dokonanie rezerwacji czestotliwosci z zakresu
2100 MHz, jesli przedmiotowa rezerwacja faktycznie miataby zostaé¢ dokonana dopiero ponad dwa
lata pdzniej.

Nalezy przy tym podkresli¢, ze przedmiotem Decyzji 2005 oraz Decyzji 2007 byta jedna (ta sama)
rezerwacja czestotliwosci, a konieczno$¢ wydania Decyzji 2007 zaistniata wskutek utraty mocy przez
Decyzje 2005 przed uptywem okresu, na jaki rezerwacja zostata dokonana. Na podstawie Decyzji
2005 rezerwacja czestotliwosci po przetargu zostata dokonana na okres do dnia 31 grudnia 2007 r. i
okres ten nie ulegt zmianie w zwigzku z uchyleniem powyiszej decyzji. Nie doszto bowiem do
stwierdzenia niewaznosci Decyzji 2005 (ze skutkiem ex tunc), ale do jej uchylenia (ex nunc), a wiec do
tego czasu pozostawata ona w obrocie prawnym i stanowita podstawe uprawnien i obowigzkow
dysponenta rezerwacji. W dniu uchylenia Decyzji 2005 zostata wydana Decyzja 2007, dokonujgca
rezerwacji tych samych czestotliwosci na rzecz tego samego podmiotu na caty okres pozostaty do
dnia 31 grudnia 2022 r., tj. do dnia, do ktérego zgodnie z pierwotng Decyzjg 2005 P4 przystugiwato
uprawnienie do ich wykorzystywania.

Decyzje 2005 i 2007 sg wiec tgcznie nos$nikami nadanego przez Prezesa UKE uprawnienia P4 do
dysponowania czestotliwosciami z zakresu 2100 MHz po przetargu, ktédrego wyniki zostaty ogtoszone
w dniu 9 maja 2005 r. Pierwotny okres rezerwacji nie zostat nigdy skrécony. W Decyzji 2007 Prezes
UKE nie uksztattowat praw i obowigzkéw P4 z moca wsteczng, a jedynie na przyszto$¢, gdyz do dnia
16 listopada 2007 r. pozostawaty one skutecznie uksztattowane Decyzjg 2005. W uzasadnieniu
Decyzji 2007 wskazano wprost, ze decyzja ta okresla harmonogram pokrycia zasiegiem sieci
,Z pominieciem roku 2006, z tej przyczyny, iz decyzja administracyjna nie moze okresla¢ obowigzkéw
stron wstecz. Stosownie do art. 110 K.p.a., organ jest zwigzany decyzjq od chwili jej doreczenia lub
ogfoszenia. Zaznaczy¢ jednak nalezy, ze dokonana niniejszq decyzjqg zmiana w postaci wykluczenia z
harmonogramu roku 2006 nie prowadzi do zmiany wielkosci pokrycia zasiegiem sieci, ktdre Netia
Mobile Sp. z o.0. (obecnie P4 Sp. z 0.0.) zobowiqgzata sie osiggng¢ w ofercie przetargowej.”

Skrocenie przyjmowanego za podstawe wyliczenn okresu, na jaki dokonano rezerwacji czestotliwosci
2100 MHz po przetargu z 2005 r. jest sprzeczne zarowno z wyktadnig jezykowa, jak i celowosciowg
art. 185 ust. 4aa PT. ,Okres, na ktory wydano rezerwacje czestotliwosci” to caty okres, na jaki
przyznawane jest uprawnienie, niezaleznie od tego, czy nastepuje to w formie jednej decyzji
administracyjnej, czy kilku. Przyjecie przez Prezesa UKE do wyliczen jedynie tej czesci okresu
rezerwacji, ktorej podstawg jest ostatnia wydana decyzja, nie tylko nie znajduje uzasadnienia w
przepisach prawa, ale réwniez prowadzi do sytuacji, w ktdrej podmioty prywatne — dysponenci
rezerwacji udzielanych na kolejny okres zostaliby bezpodstawnie obcigzeni dodatkowymi, znaczgcymi
kosztami, powstatymi wytgcznie wskutek naruszen postepowania, jakich dopuscit sie organ



administracji (Prezes URTIP) przy wydawaniu decyzji. Taka sytuacja bytaby catkowicie

nieakceptowalna w panstwie prawa.

Ponadto nalezy wskazaé, ze fakt dysponowania przez P4 rezerwacjg czestotliwosci z zakresu 2100
MHz juz na podstawie Decyzji 2005 znajduje potwierdzenie w szeregu okolicznosci faktycznych.

Po pierwsze, optata za dokonanie rezerwacji czestotliwosci zostata uiszczona w terminie
wyznaczonym w Decyzji 2005. Zobowigzanie do uiszczenia optaty zostato powtdrzone w Decyzji
2007, ale pierwotnie uiszczona opfata nie byfa zwracana ani uiszczana ponownie. Organ posiada z
urzedu wiedze o powyzszych okolicznosciach.

Po drugie, optaty roczne za dysponowanie czestotliwosciami rowniez byty przez P4 uiszczane juz na
podstawie Decyzji 2005 — o czym Prezes UKE posiada wiedze z urzedu.

Ponadto jednos$¢ rezerwacji potwierdza harmonogram zobowigzan pokryciowych — Decyzja 2005
obejmowata podjete w ramach przetargu zobowigzania na lata 2006-2008. W Decyzji 2007 ujeto
zobowigzania bez roku 2006 — poczgwszy od 2007 r., lecz w uzasadnieniu decyzji wprost wskazano, ze
harmonogram nie zostat zmieniony, a nieuwzglednienie roku 2006 wynikato z faktu, ze decyzja
administracyjna nie moze okreslaé¢ obowigzkéw stron wstecz.

Juz na podstawie Decyzji 2005 byly takze wydawane na rzecz P4 pozwolenia radiowe (od dnia 9
lutego 2007 r.) oraz podejmowane przez P4 przygotowania do wykorzystania czestotliwosci przed
okresem ich wykorzystywania — do dnia 29 maja 2006 r. P4 ztozyta 320 wnioskdw o wydanie decyzji o
warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu oraz 260 wnioskdw o wydanie decyzji o
uwarunkowaniach srodowiskowych, o czym organ posiada wiedze z urzedu. Fakt wydania pozwolen

zostat dodatkowo potwierdzony w samej Decyzji 2007.



