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Szanowny Panie Prezesie,

w zwigzku z prowadzonymi konsultacjami dotyczacymi przysztego zagospodarowania bloku O w pasmie C
przekazuje opinie fundacji Digital Poland.
Naszg opinie, mozna podzieli¢ na dwie czesci

1. Czes¢ 1 - odpowiedzi na 10 pytan przedstawionych w konsultacjach

2. Czes$¢ 2 —ogodlna opinia o bloku 0
Czes¢ 1

Pytanie 1

Podmioty uprawnione do uzyskania rezerwacji | Czy rezerwacje czestotliwosci z bloku O powinny by¢
przydzielane wytacznie podmiotom prowadzacym dziatalno$¢ o charakterze regionalnym (np. obejmujaca
obszar gmin wchodzacych w sktad nie wiecej niz czterech wojewddztw) lub lokalnym (np. na obszarze
wskazanej gminy lub gmin, nie wiekszym niz obszar danego powiatu) tj. samorzadom, przedsiebiorcom
prowadzacym dziatalnos¢ lokalng, z wytgczeniem podmiotéw posiadajgcych ogdlnokrajowa rezerwacje
czestotliwosci?

Opinia 1

Wszystkie podmioty na rynku prowadzace dziatalnos¢ telekomunikacyjng w Polsce powinny mie¢ mozliwosé
do skorzystania z omawianego pasma. Uwazamy, ze inne podejsécie jest zwyczajnie dyskryminujgce i utrudni
bardziej efektywne wykorzystanie pasma.

Pytanie 2

Szerokosc¢ blokow | Jaka powinna by¢ minimalna szeroko$¢ bloku czestotliwosci przyznanego w rezerwacji?
Czy rezerwacje czestotliwosci z bloku 0 powinny obejmowac petne 70 MHz, czy tez blok 0 nalezy podzieli¢ na
mniejsze bloki np. 30 i 40 MHz albo 20 MHz, 20 MHz i 30 MHz? Ewentualnie czy czestotliwosci maja by¢
przydzielane w inny sposéb jako wielokrotnosci 5 MHz, a jezeli tak to w jakich wartosciach?

Opinia 2
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Zalecamy wielokrotno$¢ 5SMHz lub 10 MHz co zapewni petng elastycznos¢ dziatania, szczegdlnie przydatne to
bedzie na terenie tych samych gmin i obszaréw (tzw. dane tereny stref ekonomicznych, hubdw logistycznych,
w tym portow czy kampuséw). Uwazamy, ze kazdy podmiot aplikujgcy o pasmo powinien uzasadni¢ swoje
zapotrzebowanie wg jasno zdefiniowanych kryteridw.

Przydzielanie petnego pasma bez wzgledu na zastosowania nalezy uzna¢ za nieefektywne wykorzystanie
pasma. Bedg bowiem podmioty ktére zaaplikujg 0 SMHz z uwagi na internet rzeczy, a bedg i te ktére beda
chciaty przesta¢ dane wideo i zgtoszg zapotrzebowanie 20MHz. Przydzielenie kazdemu 70 MHz bedzie zatem
btedem.

Pytanie 3

Szeroko$¢ blokéw | Czy powinno by¢ wprowadzone ograniczenie co do iloéci widma, ktére moze uzyskac
jeden podmiot?

Opinia 3

Nie, gdyz pasmo powinno by¢ przyznawane w jak najmniejszych obszarach geograficznych, tak by zasiegiem
obejmowac gtéwnie fabryke, kampus uniwersytecki czy inaczej bardzo wasko zdefiniowane miejsce (np.
stadion pitkarski). W takim miejscu przydatne bedzie cate pasmo 70MHz. Z drugiej strony, bedziemy miec
przypadek komunikacji na internetu rzeczy, ktéry wymaga znacznie miej pasma.

Zalecamy jedna ograniczenie nabywania ilosci widma w zakresie geograficznym — inaczej powstang podmiotu
ktore beda chciatby naby¢ pasmo na terenie catego kraju, symulujac dziatanie ogélnokrajowych sieci.

Pytanie 4

Obszar rezerwacji | Czy rezerwacje czestotliwosci w bloku O powinny obejmowa¢ obszary pojedynczych
gmin, powiatdw, czy wojewddztw?

Opinia 4

Z rozmow przeprowadzonych z niemieckg izbg ZVEI, szwajcarska DigitalSwitzerland oraz francuska Numeum
wynika, ze komunikacja w ramach prywatnego pasma, szczegélnie w ramach tzw. przemystu 4.0 nie zajmie
wigcej niz 5% powierzchni kraju. Na grudzieri 2021r., w Niemczech pasmo przydzielone i wykorzystywane
byto na okoto tylko 3% powierzchni Niemiec. To pokazuje jak punktowe maja zastosowania dla przemystu 4.0
Rezerwacje powinny dotyczy¢ jak najmniejszych obszardw, gtownie fabryk czy innych budynkéw lub
obszaréw. Pasmo nie powinno stuzy¢ do budowy rozlegtych sieci wojewddzkich, gdyz od tego sa pasma
ogolnokrajowe i odpowiedni operatorzy. Nie powinno byé mozliwe aplikowanie o pasmo w wielu
wojewoddztwach i na wielu terenach co mogtoby stworzy¢ de facto operatora ogélnokrajowego.

Wyobrazmy sobie tez przypadek podmiotu, ktéry ma wiele placéwek np. Poczta Polska, Inpost (Paczkomaty)
czy stacje paliw (np. PKN Orlen). Uwazamy, ze btedne bedzie zaoferowanie tego pasma tym podmiotom na
terenie catego kraju po to aby zapewni¢ zasieg sieci dla konsumentéw w obszarze swojej placéwki (na wzér
kiedy$s punktéw wifi). Takie oferowanie ustug konkuruje bezposrednio z operatorami ogolnokrajowymi —
znane sg przypadki np. USA, gdzie powstali wrecz operatorzy oferujgcy dostep do internetu na bazie sieci
Wifi. Uwazamy, ze taki kierunek (masowe oferowanie pasma na terenie catego kraju przez 1 podmiot lub
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grupe podmiotéw) jest btedny (w przypadku dystrybucji pasma w formie bloku 0 o ktéry to blok moze
aplikowac dowolny podmiot i na dowolny obszar). Blok O jak najbardziej mogtby tak zostaé¢ wykorzystany (do
masowej komunikacji na terenie catego kraju), jednak powinien zosta¢ udostepniony wraz z innymi blokami
w aukcji/przetargu.

Pytanie 5

Obszar rezerwacji | Czy UKE powinno okresli¢ odgdrnie obszary rezerwacji poprzez wskazanie gmin, ktére
bedg wchodzi¢ w sktad danego obszaru?

Opinia 5

Kraj powinien zosta¢ podzielony jak najmniejsze obszary, wrecz mniejsze niz gmina. Tak aby pasmo mogto
by¢ wykorzystywane przez sasiednie fabryki, lecz inne podmioty. Standaryzacja obszaru postuzy do lepszego
zarzadzania pasmem i bardziej efektywnego wykorzystania.

Pytanie 6

Rozpoczecie wykorzystywania czestotliwosci | W jakim czasie mozliwe bedzie rozpoczecie przez Parstwa
Swiadczenia ustug w oparciu o czestotliwosci z bloku 0?

Opinia 6

Pasmo powinno by¢ przydzielane na krotki okres, np. pierwszych 12 miesiecy. Brak aktywnosci w tym okresie
oznacza automatyczne odebranie pasma. Podmioty, zaktadajgc brak dtugotrwatych pilotazy, potrzebuja
jedynie 2-3 miesiecy aby uruchomi¢ ustugi na terenie fabryk. Znane sg przypadki projektéow zakoriczonych w
ciggu 2 tygodni (ten sam typ sprzetu, te same rozwigzanie, powielane wdrozenie na terenie innej fabryki).
Pytanie 7

Zobowigzania | Czy w przypadku rozdysponowania czestotliwosci z bloku 0 w drodze procedur selekcyjnych
powinny zostac¢ okreslone zobowigzania pokryciowe, jakoSciowe badz inwestycyjne?

Opinia 7

Blok O nie bedzie wykorzystywany ani do zapewnienia tgcznosci dla spotecznosci wykluczonych cyfrowo, ani
w celu zapewnienia facznosci dla catych gmin czy miast. W zwigzku z tym wszelkie tego typu zobowigzania
nie maja racji bytu. Wazne jest jednak, by ustali¢ transparentne i przejrzyste zasady, ktére pozwolg
przydzieli¢, ale tez i odebra¢ pasmo. W Polsce doskonale znane jest zjawisko trzymania pasma na zapas,
wrecz dekadami. Podobnie byto w przypadku pasma C i technologii WiMAX. W zwigzku z tym UKE powinien
wypracowac przejrzyste zasady przydzielania i odbierania pasma, jak rowniez potencjalnie jego
wspotdzielenia. UKE musi by¢ przygotowany na scenariusz, w ktérym pojawiajg sie podmioty, ktdre skupuja
pasmo na duzych pofaciach terenu. By skutecznie realizowac takg strategie przydzielania i odbierania pasma,
powinien zosta¢ wdrozony w petni cyfrowy i szybki proces obstugi przydziatu i zabrania pasma przez UKE.
Powinien wrecz by¢ dostepny system, gdzie kazdy zainteresowany, przez przegladarke www, moze sprawdzi¢
dostepne kanaty i miejsce gdzie dostepne jest pasmo. Informacja powinna by¢ aktualizowana najrzadziej raz
na 7 dni.

Przypomnijmy jednak jak wykorzystywano pasmo 3400-3800 GHz jeszcze w roku 2015 r.:
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~Podsumowujqc, nalezy stwierdzic, ze zakres 3400-3800 MHz nie jest wykorzystywany w sposéb optymalny z
punktu widzenia efektywnego wykorzystania czestotliwosci. Jak wspomniano pozqdana jest bowiem sytuacja,
w ktorej wykorzystywanych powinno byc wiele kanatow na terenie duzej powierzchni kraju by swiadczone
ustugi na bazie w/w kanatéw mogty by¢ zaoferowane jak najwigkszej liczbie obywateli. W przypadku az 78%
gmin zaden kanat w pasmie nie jest zajety. Natomiast sytuacja, w ktdrej rezerwacje i pozwolenia dotyczq
przynajmniej 10 kanatéw pasma wystepuje jedynie w 5% gmin. Pod warunkiem wdrozenia rozwiqzars
proponowanych w niniejszej analizie, w kolejnych latach wykorzystanie pasma bedzie ulega¢ dalszemu
ograniczeniu i juz w 2017 roku nastgpi znaczne ograniczenie liczby rezerwacji kanatéw w omawianym
pasmie”

Oraz 3.5 GHz w 2015 roku

Dokonano analizy liczby podmiotdw posiadajqcych rezerwacje w pasmie 3,5 GHz sprawdzajqc przy tym fakt
wykorzystywania rezerwacji. Zatozono przy tym, iz dany podmiot oferuje ustugi na bazie decyzji
rezerwacyjnej, jesli na bazie wspomnianej decyzji uzyskat co najmniej jedno pozwolenie radiowe.

Z analizy wynika, iz na koniec 2015 roku obowigzywato 190 decyzji rezerwacyjnych. Co najmniej jedng decyzje
rezerwacyjnq posiadato 56 podmiotéw. Na bazie 153 decyzji rezerwacyjnych nie wydano ani jednego
pozwolenia radiowego co stanowi az 80,5% w catosci decyzji rezerwacyjnych. Innymi stowy tylko do 19,5%
decyzji rezerwacyjnych na koniec 2015 mozna byfo przypisac co najmniej jedno pozwolenie radiowe.

Sposrdd 56 podmiotéw posiadajgcych na koniec 2015 roku wazng decyzje rezerwacyjng, 29 (51,7%) z nich nie
posiadato ani jednego pozwolenia radiowego. Dodatkowo, 10 (17,8%) podmiotéw nie otrzymato ani jednego
pozwolenia dla czesci decyzji rezerwacyjnych. Sumarycznie, tylko 17 (30,3%) podmiotéw z 56 posiadato co
najmniej jedno pozwolenie radiowe wydane na bazie decyzji rezerwacyjnej.

Podsumowujgc, réwniez z punktu widzenia wykorzystywanych decyzji rezerwacyjnych, pasmo 3,5 GHz
mogfoby by¢ wykorzystywane w sposéb bardziej efektywny. Jedynie 30,3% podmiotéw z waznymi decyzjami
rezerwacyjnymi wykorzystato je w sposéb aktywny posiadajgc co najmniej jedno pozwolenie radiowe
przypisane do kazdej z wydanych decyzji rezerwacyjnych. Ponad 50% podmiotéw z waznymi decyzjami
rezerwacyjnymi w ogole nie posiada pozwoleri radiowych oraz na podstawie ponad 80% decyzji
rezerwacyjnych nie wydano ani jednego pozwolenia”

Wyzej wymienione cytaty pochodzg z opracowania EY dla UKE w 2016 roku pt. ,Opracowanie krétko i
dfugofalowej koncepcji zmiany sposobu zagospodarowania zakresu czestotliwosci 3400-3800 MHz w Polsce,
w celu poprawy efektywnosci wykorzystania widma czestotliwosci radiowych i dostosowania krajowego
sposobu wykorzystania widma do aktualnych trendoéw i regulacji miedzy-narodowych”.

W naszej opinii takie wykorzystanie pasma (blok 0 dla przemystu 4.0) jest wykorzystaniem nieefektywnym i
btednym — o tym wiecej w czesci 2 pisma.

Pytanie 8

Uzytkowanie czestotliwosci | Do jakich zastosowan zamierzajg Paristwo wykorzystywaé czestotliwosci z bloku
0?
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Opinia 8

Dokonalismy analizy wdrozen na $wiecie i gtéwne zastosowanie to tzw. przemyst 4.0 i WTTX. Majac na
uwadze, ze pasmo nie powinno konkurowaé¢ z pasmem ogolnokrajowym, nalezy wykluczy¢ takie
zastosowania jak pokrycie catych miast czy terendw turystycznych.

Wazne - Warto uwzgledni¢ watek cen za Swiadczenie tego typu ustug. Ustuga swiadczona przez podmiot X,
na potrzeby przemystu 4.0, nie powinna odbiegac¢ znacznie cenowo od oferty ogdlnopolskich operatoréow
sieci komoérkowych (innymi stowy nie powinnismy miec¢ do czynienia z cenami dumpingowymi).

Pytanie 9

Uzytkowanie czestotliwosci | Czy rezerwacje czestotliwosci w bloku 0 mogg lub powinny by¢ przyznawane na
zasadach wspétuzytkowania?

Opinia 9

Tak.

Pytanie 10

Uzytkowanie czestotliwosci | Czy czestotliwosci z bloku O powinny by¢é wykorzystywane nie w oparciu o
rezerwacje czestotliwosci lecz w oparciu o pozwolenia radiowe, na zasadach wspdtuzytkowania?

Opinia 10

Powinna by¢ wykorzystana ta metoda, ktdra jest prostsza w obstudze z punktu widzenia nabywcy ale i
regulatora. Metoda ta powinna by¢ prosta nie tylko w zakresie nabycia prawa do pasma, ale réwniez w

zakresie zabrania (w przypadku braku wykorzystania) pasma czy raportowania jego uzycia.
Czesc 2 — ogdlna opinia o bloku 0

Oprécz odpowiedzi na pytania, zamieszczamy réwniez nasze stanowisko w zakresie bloku 0.

Nadal uwazamy, ze blok O powinien by¢ przeznaczony dla sieci ogdlnokrajowych, gdyz jest to pasmo
najbardziej popularne oraz jest tzw. pasmem pojemnos$ciowym dla New Radio (5G). Btedem jest
przydzielanie tego pasma, na wzor np. Niemiec (mogg aplikowaé podmioty typu BMW, Siemens, dla tzw.
przemystu 4.0). Jak pokazuje historia, oraz najnowsze do$wiadczenie z Europy, pasmo to, przydzielone w ten
sposob, wykorzystywane jest w sposdb $ladowy (miedzy 3% do 5% powierzchni kraju). Podobne
dodwiadczenie mamy tez w Polsce (technologia WiMAX czy LTE dla oséb wykluczonych cyfrowo) co
powoduje, ze wg nas pasmo to zostanie zmarnowane (niewykorzystane efektywnie). Uwazamy tez, ze do
rozwoju przemystu 4.0 wcale nie jest wymagane osobne pasmo 3400-3800 MHz pojemnosciowe, gdyz jest
zbyt cenne dla zapewnienia tgcznosci konsumentom i firmom. W naszej ocenie lepiej wykorzysta¢ pasmo
26GHz z racji mniejszego zasiegu. Mozna tez rozwazy¢ pasmo 3800-4200 MHz, ktére powinno zostac
wystandaryzowane w Europie, a s3 juz kraje takie jak Francja, ktore te pasmo wtasnie do tego przeznaczyty*.
Doswiadczenie Polski pokazuje tez, ze wszelkie projekty na bazie bloku 0, majgce zapewnié zasieg w tzw.

biatej plamie czy dla oséb wykluczonych, nie majg catkowicie sensu. Pasmo najczesciej jest wykorzystywane

" https://enterpriseiotinsights.com/20220317/5g/france-launches-new-measures-boost-industrial-5g-adoption
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w sposob $ladowy, mimo ze niektérzy dostawcy i lokalni operatorzy korzystali z rozwigzan popularnych i
masowych (4G/LTE) firm z Azji zapewniajgc dostep do internetu w pasmie 3400-3800MHZ2.

Podsumowujac, przeznaczenie bloku 0 na potrzeby lokalnych fabryk przemystéw 4.0, skutkowaé bedzie
znowu ztym i nieefektywnym wykorzystaniem pasma. Wszelkie dotychczasowe doswiadczenia w tym
zakresie pokazuja, ze powtérzymy historyczne btedy, ktére do dzisiaj niestety mszcza sie na polskim
konsumencie i firmach. Niestety Ministerstwo Cyfryzacji nie wsparto UKE w procesie czyszczenia pasma,
przez co dopiero w roku 2026 wiekszo$¢ pasma bedzie dostepna na terenie catego kraju.

Wykres 1. Liczba gmin z przypisang wartoscig zajetych kanatow (skala zajecia
kanatdw na poziomie gmin) w zakresie 3400-3600 MHz w latach 2016-2030 z
uwzglednieniem wszystkich decyzji rezerwacyjnych i pozwolen radiowych

500

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 |
Liczba zajetych kanatow: — mew1-2 w34 smmme5G s 10 [ub Wigcej

Za ,Opracowanie krotko i dfugofalowej koncepcji zmiany sposobu zagospodarowania zakresu czestotliwosci
3400-3800 MHz w Polsce, w celu poprawy efektywnosci wykorzystania widma czestotliwosci radiowych i
dostosowania krajowego sposobu wykorzystania widma do aktualnych trendéw i requlacji miedzy-

narodowych” dla UKE z 2016 roku.

Liczqc, ze nasze uwagi bedq dla Paristwa pomocne.
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2 Radom miastem cyfrowych innowacji dzieki technologiom Huawei https://expressilustrowany.pl/radom-

miastem-cyfrowych-innowacji-dzieki-technologiom-huawei/ar/c3-3659108
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