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Stanowisko operatorow sieci mobilnych zrzeszonych w Polskiej I1zbie Informatyki
i Telekomunikacji dotyczace przysztego zagospodarowania bloku 0 w pasmie C

Podejmowane przez operatoréw dziatania stuzgce zwiekszeniu pojemnosci swoich sieci i zaspokojeniu
potrzeb zwigzanych z obstugg klientéw (a obecnie dodatkowo réwniez w okolicach przygranicznych tysiecy
uchodzcéw z Ukrainy) niezmienne dowodzg jak kluczowe znaczenie ma zaséb czestotliwosci
i gospodarowanie tym rzadkim i cennym dobrem. Wcigz rosngcy wolumen ruchu w sieciach mobilnych przy
jednoczesnym braku dystrybucji nowych pasm czestotliwosci napotyka na bariere w postaci
niewystarczajgcych zasobow.

W tych okolicznosciach przeznaczenie jak najwiekszego zakresu pasma C na potrzeby operatoréw mobilnych
powinno by¢ priorytetem. Kazde inne rozwigzanie grozi nieefektywnym zagospodarowaniem czestotliwosci.

Budowa czterech sieci 5G w pasmie C, z ktérych kazda jest oparta o 100 MHz, to jedyna optymalna metoda
dystrybucji tego pasma zapewniajgca efektywne jego wykorzystanie w skali catego kraju zapewniajaca:

e szybkie wybudowanie sieci w oparciu o istniejgcg infrastrukture operatorska,

e wsparcie ustug 5G ustugami sSwiadczonymi w technologiach nizszych generacji i tym samym
zapewnienie kompleksowej oferty klientom koncowym (zaréwno b2c jak i b2b),

e najnizsze jednostkowe koszty budowy sieci wynikajgce z efektu skali dziatania operatorow
komaérkowych.

W tym scenariuszu nie wystepuje tez problem niepewnosci popytu. Brak zapotrzebowania na budowe sieci
kampusowych na danym terenie bedzie oznaczat jedynie tyle, ze operatorzy przeznaczg wiekszg czes¢ swoich
zasobow na rzecz innych swiadczonych przez siebie ustug na tym obszarze.

Doswiadczenia zaréwno polskiego rynku telekomunikacyjnego, jak i rynkéw innych panstw cztonkowskich UE
jednoznacznie wskazujg, ze realizacja potrzeb w zakresie sieci prywatnych moze by¢ skuteczniej
zapewniona w drodze stosownych zachet czy obowigzkéw, naktadanych na dysponentéw ogélnokrajowych
rezerwacji czestotliwosci (operatoréw). Takie rozwigzania pozwalajg jednoczesnie unikngc¢ negatywnych
konsekwencji przeznaczania zasobdéw czestotliwosci do wykorzystania wytgcznie przez sieci prywatne oraz
ryzyk z tym zwigzanych.

Zasadniczym problemem zwigzanym z przeznaczeniem czestotliwosci do uzytku prywatnego jest ich
nieefektywne wykorzystywanie, w sytuacji, w ktorej rezerwujemy 1/5 dostepnego ogodlnopolsko zasobu
czestotliwosci do wykorzystania matoobszarowego (w praktyce w bardzo ograniczonym obszarowo zakresie
lub wrecz w zasiegu pojedynczych lokalizacjach/adreséw). Sytuacja taka miata miejsce np. w przypadku
decyzji rezerwacyjnych wydanych w latach 2008-2016, ktorych przedmiotem byly zasoby czestotliwosci
z pasma C. Widmo byto wykorzystywane jedynie w niewielkiej czesci przydzielanego zakresu geograficznego,
a czesto wecale. Tymczasem wykorzystanie czestotliwosci z pasma C dla dedykowanych rozwigzan lokalnych
moze nastepowacé w ramach rezerwacji ogélnokrajowych, jednoczesnie z wykorzystaniem ich na cele sieci
publicznych. Rozwigzania takie zostaty wprowadzone m.in. na Wegrzech (w ramach systemu zachet), gdzie
dysponenci rezerwacji ogélnokrajowych pasma C mogg uzyska¢ obnizenie do 50% rocznych opftat za
dysponowanie czestotliwosciami z tytutu inwestycji w okreslonych obszarach, m.in. adresujac potrzeby
przemystu). Z kolei we Francji oraz Finlandii przewidziane zostato natozenie obowigzkéw na dysponentéw
rezerwacji ogélnokrajowych — takich jak uwzglednianie uzasadnionych wnioskéw podmiotéw gospodarczych
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poprzez dostarczanie im zindywidualizowanych rozwigzan pod dang potrzebe biznesowg, np. poprzez
zapewnienie infrastruktury albo wydzierzawienie cze$ci pasma. Przeciwiernstwem tego jest sytuacja
w Niemczech, gdzie w 2019 roku zarezerwowano 100 MHz z pasma C (3,7-3,8 GHz) dla sieci prywatnych.
Mimo bardzo przemystowej specyfiki kraju, ktéra wydawatoby sie, ze uzasadnia plan przeznaczenia pasma
dla lokalnych i prywatnych potrzeb rozwoju nowoczesnego przemystu, to dynamika przyznawanych licencji
jest niewielka — przez blisko 3 lata (do 15 marca 2022) przyznano ledwie 201 licencji, do wykorzystania na
mniej niz 1% powierzchni kraju (szacunki wiasne).

Obecnie na rynku dedykowanych rozwigzan infrastrukturalnych dla przemystu wystepuje konkurencja
pomiedzy dostarczajgcymi je operatorami sieci ruchomych. Nalezy oczekiwac, ze przedsiebiorcy
zainteresowani budowg i wykorzystaniem sieci prywatnych w dalszym ciggu beda powierza¢ wykonywanie
takich inwestycji operatorom telekomunikacyjnym, bez udziatu ktérych nie jest mozliwe zagwarantowanie
prawidtowego funkcjonowania transmisji radiowych oraz braku wptywu na pozostate pasma czestotliwosci.

W zatgczeniu do niniejszego stanowiska przedstawiamy opracowanie dot. najlepszych praktyk w zakresie
wykorzystywania czestotliwosci, przygotowane przez GSMA. Zostaty w nim szerzej omdéwione kwestie
zwigzane z réznymi modelami zapewnienia wykorzystywania czestotliwosci przez sieci prywatne. Podzielamy
konkluzje GSMA, ktore wskazujg na mozliwos¢ zapewnienia adekwatnego przeznaczenia pasma na uzytek
sieci prywatnych poprzez ich udostepnienie przez dysponentéw rezerwacji ogélnokrajowych,
w szczegblnosci tam gdzie realnie wystgpi taka potrzeba/zainteresowanie bardzo lokalnego
wykorzystania, a takie na ryzyka zwigzane z ograniczeniem jakosci ustug swiadczonych dla ogétu
uzytkownikow w przypadku wydzielenia czesci pasma o kluczowym znaczeniu wytgcznie do uzytku
prywatnego.

Nalezy rownoczesnie zdecydowanie podkreslié, ze alokacja czestotliwosci z zakresu okreslanego jako blok O,
nie powinna przyczyni¢ sie do dalszego opdznienia aukcji pasma C w zakresie 3480 do 3800 MHz.
W przypadku przydzielenia pasma C (w tym bloku 0) operatorom komdérkowym, pasmo bedzie mozliwe do
wykorzystania zaraz po przydzieleniu rezerwacji. Operatorzy deklarujg gotowos¢ do uruchomienia sieci 5G
w pasmie C jeszcze w tym roku, zaraz pod uzyskaniu prawa do wykorzystywania czestotliwosci. W tym
miejscu nalezy rowniez wskazaé, ze z powodu regulacji miedzynarodowych, zakres czestotliwosci do 3600
MHz jest predysponowany do dystrybucji ogdélnopolskiej. Przeznaczenie pierwszych 70 MHz pod
wykorzystanie lokalne w tej sytuacji jest koncepcjg btedna.

Majgc swiadomos¢ rowniez szczegdtowych pytan technicznych zaproponowanych w ramach konsultacji,
pragniemy wskaza¢, ze nie uchylajac sie od dyskusji w odniesieniu do tych kwestii, w naszej ocenie na
obecnym etapie kluczowa jest odpowiedZ na pytanie o efektywno$é wykorzystania bloku 0 w pasmie C
poréwnujgca dwa scenariusze (1). przyznanie operatorom komaérkowym pasma C w czterech blokach po 100
MHz kazdy z mechanizmami ew. udostepniania czesci pasma dla sieci prywatnych podmiotéw lokalnych (2)
przekazanie bloku 0 w lokalnej dystrybucji na cele sieci prywatnych . W naszej ocenie - jak przedstawilismy
powyzej - optymalny jest scenariusz 1. Jednakowoz jesli Prezes UKE zechce przeprowadzi¢ dyskusje
w zakresie ww. pytan szczegotowych, jako operatorzy chetnie wezmiemy w niej udziat.

Podsumowujac: Postulujemy przeznaczenie catosci pasma C na dystrybucje rezerwacji ogdlnokrajowych
w modelu 4 x 100 MHz wraz z uwzglednieniem w tresci rezerwacji modelu zapewniajgcego wspieranie
rozwoju sieci prywatnych (w formie zachet lub obowigzkéw), co jest najbardziej efektywng formga dystrybucji
i wykorzystania tych czestotliwosci w skali catego kraju.
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