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30.03.2022

Stanowisko P4 w konsultacjach dotyczacych przysztego zagospodarowania bloku 0 w pasmie C z dnia
30 grudnia 2021 r.

1. Rezerwacje czestotliwosci o charakterze lokalnym oraz dla podmiotéw innych niz operatorzy
mobilni o zasiegu ogdlnokrajowym zazwyczaj sg marnotrawione (zaréowno w Polsce, jak i w UE).

Doswiadczenia polskiego rynku telekomunikacyjnego wskazujg, iz dystrybucja czestotliwosci w
wymiarze lokalnym prowadzi do nieefektywnego ich wykorzystania, a nawet braku wykorzystania tych
czestotliwosci w ogdle. W szczegdlnosci decyzje rezerwacyjne wydawane w latach 2008-2016
obejmujgce znaczacg czes¢ zasobdow pasma C wskazujg, iz:

e czesto wykorzystanie tych rezerwacji byto ograniczone do bardzo matego obszaru geograficznego
(np. jedna lub kilka lokalizacji radiowych) przy jednoczesnym braku wykorzystania czestotliwosci
na pozostatym obszarze rezerwacji, obejmujgcym kilka powiatow;

e wiele z rezerwacji nie byto wykorzystywanych w ogdle, a podmioty, na rzecz ktérych dokonano
rezerwacji, przez wiele lat nie uiszczaty obowigzkowych optat z tytutu posiadania rezerwacji — co
zostato potwierdzone w postepowaniach prowadzonych przez Urzad Komunikacji Elektronicznej o
odebranie tych rezerwacji.

Jednoczesnie zadna z przyznanych rezerwacji lokalnych nie pozwolita na rozwiniecie znaczgcego
potencjatu biznesowego lub realizacje celéw spotecznych, ktére w tym samym czasie nie zostatyby w
sposdb petniejszy i tanszy adresowane ogdlnokrajowymi ustugami telekomunikacyjnymi.

Analizujgc powody, dla ktdérych nastgpito tak duze i diugotrwate marnotrawstwo zasobow
czestotliwosciowych w przypadku wczesniejszych dystrybucji pasma C mozna stwierdzi¢, iz dysponenci
skoncentrowani na dziatalnosci lokalnej ze wzgledu na:

e brak efektéw ekonomii skali i zakresu dziatania — nie mogli zareagowac na zachodzace na rynku
zmiany technologiczne (np. zmierzch technologii WiMax i rozwéj technologii konkurencyjnych);

e brak kompetencji specjalistycznych — nie mogli zaadresowac zmian w potrzebach odbiorcéw ustug
(w szczegdélnosci w ramach wyspecjalizowanych sektorow B2B, gdzie obok ustug
telekomunikacyjnych wymagane sg komplementarne ustugi z zakresu dostosowania urzgdzen
koricowych do potrzeb danego odbiorcy);

e traktowanie dziatalnosci w zakresie telekomunikacji jako dodatku do podstawowej prowadzonej
dziatalnosci na innych rynkach — nie mieli mozliwosci ponoszenia dtugotrwatych naktadow
inwestycyjnych niezbednych dla rozwoju infrastruktury i ustug.

Nalezy podkresli¢, iz wszystkie wskazane powyzej czynniki (brak skali, brak kompetencji, brak
koncentracji na ustugach telekomunikacyjnych) wystgpig w obecnie rozwazanym modelu dystrybucji
lokalnych bloku 0 do zastosowan zwigzanych z sieciami prywatnymi. W konsekwencji jezeli pojawig sie
podmioty zainteresowane budowg sieci prywatnych, to jedynym ekonomicznie i kompetencyjnie
mozliwym modelem dziatania bedzie dla nich zawarcie umowy z operatorem telekomunikacyjnym na
cafosciowg realizacje inwestycji. Bez powierzenia catosciowe] realizacji projektu operatorom
telekomunikacyjnym podmioty gospodarcze i jednostki samorzadowe chcace korzystaé z sieci
prywatnych nie majg mozliwosci zagwarantowania prawidtowego funkcjonowania transmisji
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radiowych i braku wptywu na pozostate pasma czestotliwosci. W tym przypadku wybdr pomiedzy
pozyskaniem czestotliwosci bezposrednio a wykorzystaniem czestotliwosci pozyskanych przez
operatora telekomunikacyjnego w ramach rezerwacji ogdlnopolskich wydaje sie nieistotny z punktu
widzenia dziatania sieci prywatne;j.

Ponadto doswiadczenia P4 z projektu pilotazowego w zakresie ustug 5G dla przemystu (realizowanego
na terenie tdédzkiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej przy udziale Urzedu Komunikacji Elektronicznej)
wskazujg, iz dostepnos¢ czestotliwosci nie jest przeszkodg w rozwoju ustug z obszaru szeroko
rozumianego Przemystu 4.0. Co wiecej, podmioty gospodarcze nie sg zainteresowane pozyskaniem
czestotliwosci radiowych (ze wszystkimi obowigzkami i ryzykiem z tym zwigzanym), preferujac
znalezienie wyspecjalizowanych partneréw, ktdrzy w petni adresujg dang potrzebe biznesowg — od
zapewnienia ustugi telekomunikacyjnej, az po kluczowe zadanie, jakim jest dostosowanie i wdrozenie
urzadzen koncowych.

Podobne doswiadczenia potwierdzajgce brak szerokiego zainteresowania podmiotow gospodarczych
(niebedgcych ogdlnokrajowymi operatorami mobilnymi) pozyskaniem czestotliwosci radowych
obserwujemy réwniez na rynkach UE, w ktdrych zostaty wydzielone zasoby do zastosowan lokalnych.
W szczegdlnosci warto odwofac¢ sie do przypadku Niemiec, czyli najczesciej przywotywanego w
dyskusjach przyktadu przeznaczenia czesci zasobdw z pasma C na cele lokalnych sieci prywatnych, a
jednoczesnie kraju z rozlegtym zapleczem wielu podmiotéw przemystowych.

Zgodnie z opublikowanymi przez Bundesnetzagentur zasadami dla lokalnego przydziatu czestotliwosci
z zakresu pasma C!, na tego rodzaju wykorzystanie przeznaczony zostat zakres 3700 — 3800 MHz.
Zainteresowane podmioty mogg aplikowaé o przydzielenie zakresu czestotliwosci, stanowigcego
wielokrotnos¢ 10 MHz, na okreslonym obszarze. Obszar ten, zgodnie z przyjetymi przez
Bundesnetzagentur zasadami, dotyczy lokalnego wykorzystania widma i moze obejmowac obiekty
biznesowe, handlowe lub przemystowe stanowigce pewng catos$¢ (do ktérych podmiot aplikujgcy
posiada tytut prawny, np. akt wtasnosci lub prawo dzierzawy). Konieczne jest takze m.in. wykazanie
przez aplikujgcy podmiot odpowiednich kompetencji z zakresu inzynierii radiowej, mozliwosci
finansowych oraz wiarygodnosci podmiotu.

Jak wynika z publicznie dostepnego wykazu podmiotdow, ktdre skorzystaty w Niemczech z takiego
lokalnego przydziatu, jest to na chwile obecng (stan na marzec br.) 201 podmiotéw?. Biorgc pod uwage
rozmiar niemieckiego sektora przemystowego oznacza to niemalze kompletny brak zainteresowania
podmiotéw gospodarczych budowg sieci prywatnych w Niemczech. Dodatkowo biorgc pod uwage
bardzo lokalny zakres tego rodzaju rezerwacji (ograniczajgcy sie w gtédwnej mierze do instalacji
wewnatrzbudynkowych) oznacza to, ze czestotliwosci sg wykorzystywane na mniej niz promilu
powierzchni kraju, a na przyttaczajgcej czesci terytorium Niemiec czestotliwosci z tego zakresu s3
marnotrawione.

Biorgc pod uwage ze méowimy w tym przypadku o jednym z najbardziej przemystowo rozwinietych
panstw europejskich, mozna zatozy¢, ze w przypadku innych panstw europejskich (w tym Polski)
potencjalne wprowadzenie analogicznego modelu przeznaczenia czesci zasobdw czestotliwosciowych

Ihttps://www.bundesnetzagentur.de/SharedDocs/Downloads/EN/Areas/Telecommunications/Companies/Tele
comRegulation/FrequencyManagement/FrequencyAssignment/LocalBroadband3,7GHz.pdf? _blob=publicatio
nFile&v=2
2https://www.bundesnetzagentur.de/SharedDocs/Downloads/DE/Sachgebiete/Telekommunikation/Unterneh
men_Institutionen/Frequenzen/OffentlicheNetze/LokaleNetze/Zuteilungsinhaber3,7GHz.pdf? _blob=publicati
onFile&v=20
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z pasma C na cele sieci lokalnych lub prywatnych, moze by¢ jeszcze mniej efektywne, tj. bedzie
dotyczyto kilkanascie lub kilkadziesigt razy mniejszej liczby podmiotéw zainteresowanych
skorzystaniem z tego rodzaju lokalnego przydziatu.

Podsumowujac: Nie ma Zzadnych budujacych przyktadéw funkcjonowania lokalnych rezerwacji
czestotliwosci, w szczegdlnosci kierowanych do podmiotéw niebedgcych operatorami mobilnymi.
Jednoczesnie wystepuje wiele przyktadéw — zaréwno na rynku Polskim, jak i na rynkach UE -
marnotrawstwa zasobdw czestotliwosciowych przeznaczonych do rozdrobnionej dystrybucji lokalnej.
Czy istniejg jakies przestanki, ktére pozwalajg nam sadzic, ze w przypadku lokalnej dystrybucji bloku 0
bedzie inaczej?

2. Rezerwacje czestotliwosci w pasmie C powinny by¢ dystrybuowane w modelu 4 x 100MHz
rezerwacji ogélnokrajowych wraz z mozliwym uwzglednieniem w tresci rezerwacji obowigzkéw
z zakresu wspierania rozwigzan sieci prywatnych przez dysponentéw rezerwacji.

Nie ulega watpliwosci, iz formufa dystrybucji czestotliwosci w ramach rezerwacji ogdlnokrajowych
niesie ze sobg wiele korzysci:

e pozwala na korzystanie z czestotliwosci jak najszerszemu gronu uzytkownikdéw, w szczegdlnosci w
przypadku pasma C bedg to w pierwszej kolejnosci wszyscy mieszkancy osrodkow miejskich;

e gwarantuje szybkg budowe infrastruktury nadawczej ze wzgledu na wysoki stopien konkurencji
infrastrukturalnej wystepujgcy na polskim rynku;

e pozwala na niskie jednostkowe ceny ustug ze wzgledu na ekonomie skali osiggang przez
ogédlnokrajowych operatoréw w zakresie dziatalnosci ustugowej (rynki detaliczne i hurtowe) oraz
w zakresie zakupu urzadzen radiowych, pozwalajgce im na oferowanie ustug po cenach o wiele
nizszych niz miatoby to miejsce w przypadku podmiotéw niespecjalizujgcych sie w swiadczeniu
ogodlnokrajowych ustug mobilnych;

e zapewnia dfugotrwate wykorzystanie czestotliwosci w ramach ewolucji technologii
telekomunikacyjnych (np. standard 6G i kolejne) ze wzgledu na specjalistyczne kompetencje
operatorow mobilnych skoncentrowane m.in. na dtugofalowym rozwoju infrastruktury i ustug
telekomunikacyjnych.

Jednoczesnie dystrybucja czestotliwosci w modelu rezerwacji ogélnokrajowych w zadnym stopniu nie
ogranicza powstawania zastosowan lokalnych, w tym sieci prywatnych.

e Po pierwsze, juz obecnie operatorzy mobilni konkurujg na rynku rozwigzan infrastrukturalnych dla
przemystu, gdzie dostarczajg dedykowane rozwigzania. Nie ma zadnych przestanek, ktore mogtyby
wskazywa¢, ze konkurencja ta nie bedzie kontynuowana w ramach rozwigzan 5G, w tym w
szczegolnosci sieci prywatnych.

e Po drugie, tres¢ rezerwacji ogdlnokrajowych pasma C moze wspiera¢ przeznaczanie tych
czestotliwosci do wykorzystania w ramach dedykowanych rozwigzan lokalnych obejmujacych sieci
prywatne - badz przez system zachet (np. na Wegrzech dysponenci rezerwacji ogélnokrajowych
pasma C mogg uzyskaé obnizenie do 50% rocznych opfat za dysponowanie czestotliwosciami z
tytutu inwestycji w okreslonych obszarach m.in. adresujgc potrzeby przemystu) lub przez system
obowigzkdéw (takich jak obowigzek dzierzawy czestotliwosci na rzecz podmiotéw przemystowych
na okreslonych obszarach.)
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Przyktadowo, we Francji w przypadku decyzji rezerwacyjnych z pasma 3490 — 3800 MHz wydanych
przez ARCEP, zostat przewidziany mechanizm zobowigzujgcy operatoréw do spetniania uzasadnionych
whnioskdw podmiotdw gospodarczych poprzez dostarczanie im zindywidualizowanych rozwigzan pod
dang potrzebe biznesowg, np. poprzez zapewnienie infrastruktury albo wydzierzawienie czesci
swojego pasma3. Innym przyktadem jest Finlandia, gdzie dysponenci rezerwacji pasma C moga
wybierac sposrdd alternatywnych dziatan — majg obowigzek albo braé¢ udziat w przetargach na budowe
sieci prywatnych, albo wydzierzawiaé pasmo na ten cel®.

Podobny mechanizm - jak we Francji lub Finlandii - mdgtby zosta¢ zawarty w decyzjach rezerwacyjnych
wydanych po zakonczeniu aukcji obejmujacej bloki 4 x 100 MHz, zgodnie z ktdrym operatorzy
telekomunikacyjni byliby zobowigzani do uwzgledniania wnioskdw samorzgddw i przedsiebiorcow
prowadzgcych dziatalnos$¢ lokalng, zainteresowanych korzystaniem z ustug opartych o technologie 5G.
W zaleznosci od potrzeby przedsiebiorcy, mogtoby to by¢ np. wydzierzawienie czesci pasma tgcznie z
budowsg infrastruktury niezbednej do $wiadczenia ustugi. Szczegdtowa procedura mogtaby by¢ zawarta
w ofercie publikowanej na stronie operatora telekomunikacyjnego.

Na mozliwos¢ realizacji sieci prywatnych w ramach rezerwacji ogdlnokrajowych zwracajg rowniez
uwage organizacji miedzynarodowe. W przygotowanym opracowaniu dot. najlepszych praktyk w
zakresie wykorzystywania czestotliwoéci® GSMA wskazuje, ze potrzeby przedsiebiorcéw chcgcych
korzystac z sieci prywatnych mogg zostac¢ zaspokojone poprzez dzierzawe czestotliwosci. GSMA zwraca
rowniez uwage na mozliwos¢ wystepowania negatywnych konsekwencji przeznaczania kluczowych
zasobow czestotliwosci na uzytek prywatny, takich jak ostabienie i spowolnienie rozwoju technologii
5G w sieciach publicznych, zmniejszona wydajnosc i mniejszy zasieg sieci.

Che¢ operatorow posiadajgcych rezerwacje ogdlnokrajowe do wspotpracy w projektach sieci
prywatnych 5G potwierdzajg rowniez dotychczasowe doswiadczenia na rynkach UE. Przyktadem moze
by¢ zapewnienie przez operatora Vodafone na Wegrzech warstwy zasiegu sieci 5G w suchym porcie
przetadunkowym European Supply Center w okolicach Budapesztu. Co znamienne, w tym przypadku
operator swiadczy jedynie ustuge telekomunikacyjng, a pozostate ustugi (takie jak aplikacje IT oraz
urzadzenia korncowe) dostarczane sg przez innych partneréw projektu, co potwierdza, ze model ten
nie ogranicza konkurencji réwniez na zadnej ptaszczyznie ustugowe;j.

Podsumowujac: Dystrybucja pasma C w modelu 4 x 100 MHz rezerwacji ogdélnokrajowych bedzie
umozliwiata szybszg i tanszg budowe sieci prywatnych niz bedzie to miato miejsce w przypadku
dystrybucji w modelu rezerwacji lokalnych (ponadto przynoszac korzysci milionom uzytkownikéw
tradycyjnych ustug mobilnych). Ponadto taka dystrybucja umozliwi wykorzystanie czestotliwosci w
sposéb efektywny, zapewniajgc optymalne wykorzystanie pasma, a jednoczesnie umozliwi
zainteresowanym podmiotom, przedsiebiorcom rozwdj ustug opartych o technologie 5G.

3 https://www.arcep.fr/uploads/tx_gsavis/20-1255.pdf
4 https://www.gsma.com/spectrum/wp-content/uploads/2021/07/Mobile-Networks-Industry-Verticals.pdf
5 https://www.gsma.com/spectrum/wp-content/uploads/2021/07/Mobile-Networks-Industry-Verticals.pdf
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3. W przypadku zastosowania modelu dystrybucji pasma C w modelu rezerwacji lokalnych
kluczowe jest Sciste dostosowanie obszaru przyznanego na wykorzystanie czestotliwosci do
realizowanej potrzeby biznesowej lub spoteczne;.

W przypadku przeznaczenia bloku 0 do zastosowan jedynie lokalnych nalezy wskazaé, ze obecny model
rezerwacji czestotliwosci oparty o siatke gmin bedzie wysoce nieadekwatny. W kontekscie zastosowan
lokalnych technologii 5G (takich jak sieci prywatne, Przemyst 4.0) obszar gminy jest zdecydowanie
wiekszy niz zakres terytorialny danego zastosowania. W szczegdlnosci nalezy wskazaé obszary
specjalnych stref ekonomicznych, weztéw logistycznych lub aglomeracji miejskich, gdzie na obszarze
jednej gminy moze wystepowac wiele podmiotéw chcacych korzysta¢ z lokalnie dostepnych
czestotliwosci jedynie na ograniczonym obszarze gminy (takim jak obszar zaktadu produkcyjnego lub
obszar budynku uzytecznosci publicznej).

W konsekwencji wydaje sie, ze bardziej adekwatnym rezimem umozliwiajgcym korzystanie z
czestotliwosci jak najwiekszej liczbie podmiotow bedzie model zblizony do rezimu pozwolen
radiowych wydawanych dla jednej lub grupy lokalizacji wraz z okresleniem parametréw emisyjnych
urzadzen, ktdore bedg determinowac zasieg terytorialny danej rezerwacji lub pozwolenia. Umozliwi to
korzystanie z czestotliwosci wiecej niz jednemu podmiotowi prowadzgcemu dziatalnos¢ gospodarczg
na terenie gminy oraz umozliwi przeznaczanie catego bloku czestotliwosci na potrzeby kazdego
podmiotu (ze wzgledu na s$ciste dostosowanie potrzeby biznesowej lub spotecznej do obszaru
geograficznego, co minimalizuje mozliwos¢ wystgpienia innej potrzeby biznesowej lub spotecznej na
tym samym obszarze).

Jednakze zastosowanie modelu zblizonego do rezimu pozwolen radiowych wymaga rozbudowania
oraz wysokiej standaryzacji prowadzonego procesu, obejmujgcego takie zagadnienia jak:

e obowigzek przedstawienia tytutu prawnego do nieruchomosci (takiego jak akt wtasnosci, umowa
najmu, umowa dzierzawy itp.) przez podmiot wnioskujgcy o dostep do czestotliwosci na terenie
tej nieruchomosci — rozwigzanie zastosowane w Niemczech w zakresie przyznawania
czestotliwosci na potrzeby sieci prywatnych pozwalajgce z duzym prawdopodobienstwem
potwierdzi¢ istnienie interesu biznesowego lub spotecznego danego podmiotu na wnioskowanym
obszarze;

e obowigzek przedstawienia koncepcji dziatania sieci prywatnej wraz z opisem celdw, jakim ma ona
stuzy¢;

e obowigzek udokumentowania posiadania kompetencji w zakresie radiokomunikacji (np.
pracownicy etatowi lub umowa zawarta z profesjonalnym podmiotem) w celu
uprawdopodobnienia faktu, ze dziatanie sieci prywatnej nie bedzie miato wptywu na inne,
licencjonowane pasma czestotliwosci.

Podsumowujac: Gmina jest zbyt duzym obszarem dla dystrybucji pasma C do zastosowan lokalnych.
Witasciwym wydaje sie model zblizony do rezimu pozwolen radiowych, jednakze realizowany w wysoce
ustandaryzowany sposodb.
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4. Czestotliwosci radiowe przeznaczone do realizacji zastosowan prywatnych nie powinny by¢
uzywane do swiadczenia ustug telekomunikacyjnych innym podmiotom.

Sposéb dystrybucji czestotliwosci dostosowany do zastosowan prywatnych prawdopodobnie bedzie
sie réznit od obecnie obowigzujgcego sposobu dystrybucji czestotliwosci na potrzeby komercyjne. W
szczegolnosci:

e ze wzgledu na Sciste dostosowanie obszaru geograficznego przyznawanej czestotliwosci do
istnienia potrzeby biznesowej lub spotecznej danego podmiotu (potwierdzone m.in. przez istnienie
tytutu prawnego do nieruchomosci na ktérej terenie ma funkcjonowac sie¢ prywatna) co do zasady
nie powinien istnie¢ inny podmiot, ktéry mdgtby ubiegac sie o dostep do czestotliwosci na tym
samym terenie — w konsekwencji zbedny wydaje sie konkursowy tryb przydzielania czestotliwosci;

e ze wzgledu na prywatny charakter sieci wartos¢ gospodarcza czestotliwosci bedzie duzo nizsza niz
wartosc¢ czestotliwosci wykorzystywanych na potrzeby telekomunikacji mobilnej — w konsekwencji
wydaje sie, ze ceny tych czestotliwosci per 1 MHz/obszar musiatyby by¢ kilkanascie do
kilkudziesieciu razy nizsze, zeby mogty one by¢ rozwazane w realizacji komercyjnych projektow.

Jezeli sposdb dystrybucji czestotliwosci do zastosowan prywatnych bytby inny niz obecnie
funkcjonujgca konkurencyjna procedura selekcyjna, to czestotliwosci te nie powinny byc
wykorzystywane do $wiadczenia ustug telekomunikacyjnych. Innymi stowy, nie powinni by¢
uprawnieni do pozyskania czestotliwosci na cele sieci prywatnych operatorzy telekomunikacyjni,
ktoérzy chcg w oparciu o te czestotliwosci $wiadczy¢ ustugi podmiotom trzecim (przyktadowo: P4
powinno mie¢ mozliwos¢ pozyskania czestotliwosci w bloku 0 w celu realizacji sieci kampusowej w
swoim biurze, jednakie nie powinno mdc uzyskac takiej czestotliwosci w celu realizacji sieci
kampusowej z biurze innego podmiotu). W przeciwnym razie istnieje ryzyko zaburzenia konkurencji na
rynku telekomunikacyjnym oraz zachwiania ugruntowanych zasad dystrybucji czestotliwosci.

Podsumowujac: Czestotliwosci przeznaczone do zastosowan prywatnych nie powinny by¢
wykorzystywane do swiadczenia ustug telekomunikacyjnych.
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Ponizej przedstawiamy odpowiedzi na wybrane pytania zawarte w ogtoszonych konsultacjach (przy
zatozeniu, iz Prezes UKE nie zdecyduje sie na postulowang dystrybucje catosci pasma C w modelu
rezerwacji ogélnokrajowych 4 x 100 MHz wraz z obowigzkami w zakresie wspierania sieci prywatnych)

Podmioty uprawnione do uzyskania rezerwacji

1. Czy rezerwacje czestotliwosci z bloku 0 powinny by¢ przydzielane wytacznie podmiotom
prowadzacym dziatalnos¢ o charakterze regionalnym (np. obejmujgca obszar gmin wchodzacych w
sktad nie wiecej niz czterech wojewddztw) lub lokalnym (np. na obszarze wskazanej gminy lub gmin,
nie wiekszym niz obszar danego powiatu), tj. samorzagdom, przedsiebiorcom prowadzacym
dziatalnos¢ lokalng, z wytaczeniem podmiotéw posiadajacych ogolnokrajowg rezerwacje
czestotliwosci?

Kryterium przyznania czestotliwosci w loku O powinno by¢ skoncentrowane na planowanym
przedmiocie wykorzystania tej czestotliwosci, a nie na podmiocie, ktéory ma jg wykorzystywacé. W
szczegblnosci  czestotliwosci przeznaczone do zastosowan prywatnych nie powinny by¢
wykorzystywane do sSwiadczenia ustug telekomunikacyjnych.

Operatorzy posiadajgcy ogdlnokrajowe rezerwacje czestotliwosci (w jakichkolwiek pasmach),
podmioty powigzane z nimi kapitatowo oraz jakiekolwiek inne podmioty nie powinny mie¢ mozliwosci
pozyskiwania czestotliwosci w ramach bloku 0 do swiadczenia ustug telekomunikacyjnych. Przepisy
Prawa telekomunikacyjnego scisle regulujg sposdb dystrybucji czestotliwosci w celu zagwarantowania
warunkéw konkurencji na rynku mobilnym. Wprowadzanie mozliwosci pozyskania czestotliwosci poza
konkurencyjng procedurg selekcyjng bedzie zaburzaé funkcjonowanie rynku oraz bedzie negatywnie
wptywac na inne postepowania selekcyjne.

Jednoczesnie kazdy podmiot —w tym operatorzy posiadajgcy ogdlnokrajowe rezerwacje czestotliwosci
— powinien mie¢ mozliwos¢ pozyskania czestotliwosci z bloku 0 na cele prywatne (np. sie¢ prywatna w
swojej siedzibie lub w swoim parku logistycznym). Bedzie to realizacja zwigzana z celem przeznaczenia
tych czestotliwosci (tj. zastosowania prywatne) oraz nie bedzie miata wptywu na funkcjonowanie rynku
telekomunikacyjnego (tj. brak swiadczenia ustug telekomunikacyjnych).

Ponadto wydaje sie, ze kryterium zakresu geograficznej dziatalnosci danego podmiotu nie powinno
mie¢ zadnego zwigzku z mozliwoscig uzyskania rezerwacji czestotliwosci z bloku 0. Po pierwsze, jest to
kryterium trudne lub wrecz niemozliwe do weryfikacji. Po drugie, mogg istnie¢ podmioty, ktdre
prowadzg dziatalnos$¢ o zasiegu globalnym, jednakze chcace zrealizowac dang potrzebe biznesowg o
wymiarze lokalnym.

Kryterium geograficznym dla mozliwosci wykorzystania czestotliwosci z bloku 0 powinien by¢ zasieg
terytorialny danej potrzeby biznesowe]j lub spotecznej (ktéry moze byé utozsamiany z obszarem
nieruchomosci, do ktdrej tytut prawny posiada wnioskujgcy podmiot). Nalezy podkresli¢, ze w
kontekscie zastosowan lokalnych technologii 5G obszar gminy jest zdecydowanie wiekszy niz zasieg
terytorialny jakiegokolwiek prywatnego zastosowania. W szczegdlnosci nalezy wskazaé obszary
specjalnych stref ekonomicznych lub weztéw logistycznych, gdzie na obszarze jednej gminy moze
wystepowac wiele podmiotdw chcgcych korzystac¢ z lokalnie dostepnych czestotliwosci jedynie na
ograniczonym obszarze gminy (takim jak obszar zaktadu produkcyjnego lub obszar budynku
uzytecznosci publicznej).

2. Jaka powinna by¢ minimalna szerokos¢ bloku czestotliwosci przyznanego w rezerwacji? Czy
rezerwacje czestotliwosci z bloku 0 powinny obejmowac petne 70 MHz, czy tez blok 0 nalezy podzieli¢
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na mniejsze bloki np. 30 i 40 MHz albo 20 MHz, 20 MHz i 30 MHz? Ewentualnie czy czestotliwosci
maja by¢ przydzielane w inny sposdb jako wielokrotnosci 5 MHz, a jezeli tak to w jakich wartosciach?

Wielokrotnosé 10 MHz.

Nalezy podkresli¢, ze zastosowanie transmisji w trybie TDD bedzie prawdopodobnie wymagato
stosowania po 5MHz guard-bands z kazdej strony wykorzystywanego bloku.

3. Czy powinno by¢ wprowadzone ograniczenie co do ilosci widma, ktére moze uzyskaé jeden
podmiot?

W przypadku gdy Prezes UKE bedzie miat mozliwos¢ dostosowania zakresu terytorialnego
przyznawanych czestotliwosci do zakresu terytorialnego danej potrzeby biznesowej lub spotecznej
(przyktadowo obszar zaktadu produkcyjnego lub obszar budynku uzytecznosci publicznej wraz z
okolicznym terenem tego wymagajgcym, do ktérego tytut prawny posiada wnioskujgcy podmiot) nie
ma potrzeby wprowadzania ograniczen co do ilosci widma radiowego poniewaz co do zasady nie
powinno by¢ innego podmiotu majgcego potrzebe wykorzystania czestotliwosci na tak scisle
zdefiniowanym obszarze.

4, Czy rezerwacje czestotliwosci w bloku 0 powinny obejmowac obszary pojedynczych gmin,
powiatdéw, czy wojewddztw?

Rezerwacje powinny by¢ wydawane do realizacji okreslonych celéw biznesowych lub spotecznych.
Dlatego powinny obejmowac wydzielone obszary w ramach gmin. Nawet najmniejszy z wymienionych
obszaréw (tj. gmina) bedzie najczesciej zbyt rozlegly w stosunku do danego zastosowania i
jednoczesnie bedzie uniemozliwiat pozostatym podmiotom znajdujgcym sie na obszarze danej gminy
wykorzystanie czestotliwosci z bloku 0. Sytuacja ta bedzie miata szczegdlnie miejsce na obszarach gmin
znajdujacych sie w okolicy weztéw logistycznych (takich jak lotniska, porty, wezty przetadunkowe itp.)
oraz stref produkcji przemystowe;j (takich jak specjalne strefy ekonomiczne)

5. Czy UKE powinno okresli¢ odgdrnie obszary rezerwacji poprzez wskazanie gmin, ktére beda
wchodzi¢ w sktad danego obszaru?

Rezerwacje powinny by¢ wydawane w rezimie zblizonym do rezimu pozwolen radiowych. Pojedyncza
rezerwacja powinna dotyczy¢ jednej lub grupy stacji bazowych wraz z okresleniem parametrow
emisyjnych urzadzen, ktdre bedg determinowac zasieg terytorialny danej rezerwacji lub pozwolenia.

Uzytkowanie czestotliwosci

10. Czy czestotliwosci z bloku 0 powinny by¢ wykorzystywane nie w oparciu o rezerwacje
czestotliwosci lecz w oparciu o pozwolenia radiowe, na zasadach wspétuzytkowania?

Pozytywnie oceniamy mozliwos¢ przyznawania czestotliwosci w oparciu o pozwolenia radiowe, ktdre
wydajg sie najlepiej odpowiadac lokalnym zastosowaniom widma radiowego. Nalezy podkresli¢
potrzebe znaczgcego rozbudowania i wysokiej standaryzacji takiego procesu na potrzeby sieci
prywatnych.

Z powazaniem,

Dyrektor Departamentu Regulacji P4



