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ul. Gietdowa 7/9

01-211 Warszawa

STANOWISKO KONSULTACYJNE NETIA S.A.
dotyczace projektu decyzji w sprawie DR.WPS.6080.1.2021

W nawigzaniu do ogfoszenia Prezesa Urzedu Komunikacji Elektronicznej (zwanego dalej
»,Prezesem UKE”) z dnia 24 stycznia 2022 roku dotyczacego postepowania konsultacyjnego
projektu decyzji w sprawie projektu decyzji zastepujgcej umowe o dostepie dla UPC
Polska sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie (dalej ,,UPC”) do infrastruktury telekomunikacyjnej
oraz sieci telekomunikacyjnej Orange Polska S.A. z siedzibg w Warszawie (dalej , OPL”)
wybudowanej z wykorzystaniem srodkéw publicznych w ramach dziatania 1.1 Programu
Operacyjnego Polska Cyfrowa (dalej ,Sie¢ POPC”) (dalej ,Projekt Decyzji”), w imieniu
Netia S.A. z siedzibg w Warszawie (dalej ,Netia”, petnomocnictwo w zatgczeniu) przedstawiam
nastepujgce stanowisko.

Optata za budowe przyfacza

W Czesci |, Rozdziat 4, pkt 4.2. zatgcznika nr 1 do Projektu Decyzji dotyczacej realizacji
Zamowienia na Ustuge w zakresie tgcza Abonenckiego Nieaktywnego, Prezes UKE wskazat,
ze ,w przypadku braku Przytqcza Abonenckiego, OPL wykona tq czes¢ na koszt UPC zgodnie
z obowigzujgcq ofertq komercyjng na budowe LPS, na warunkach nie gorszych niz przyznane
Abonentom OPL”. W uzasadnieniu Projektu Decyzji Prezes UKE wskazat, ze koszty budowy
przytgcza sg okreslone w ofercie komercyjnej OPL. Jednoczesnie Prezes UKE postanowit
okresli¢ maksymalng wysokos$¢ optaty za budowe przytacza, wigzac wysokos¢ tej optaty
z ofertg detaliczng OPL.

Prezes UKE na str. 21 i 22 Projektu Decyzji ustalit, ze ,optaty pobierane przez OPL z tytutu
budowy przytgcza nie mogq byc¢ wyisze od analogicznych optfat pobieranych przez OPL
w ramach swiadczenia ustug detalicznych. Analogiczne postanowienie zostafo wprowadzone
w Czesci ll, Rozdziat 1, ust. 2 zatgcznika nr 1 do Decyzji, Czesci lll A, Rozdziat 2, ust. 2 zatqgcznika

Netia SA, ul. Poleczki 13, 02-822 Warszawa ¢ NIP 526-02-05-575 « REGON 011566374 « Sad Rejonowy dla m. st. Warszawy w Warszawie,
Xl Wydziat Gospodarczy Krajowego Rejestru Sgdowego e KRS 0000041649 e Kapitat zaktadowy: 335.578.344 PLN. Kapitat optacony w catosci.



netia.pl t +48 22 352 20 00 Netia SA, Baletowa Business Park, ul. Putawska 464 N E T l A
f +48 22 3302323 02-884 Warszawa

nr 1 do Decyzji oraz Czesci I, Rozdziat 2, pkt 2.2., ppkt 2.2.2 ust. 17 zatqcznika ustugowego
do Czesci Ill A zatgcznika nr 1 do Decyzji. Prezes UKE dodat postanowienie w zakresie
maksymalnych optat z tytutu budowy przytgcza, ktore jest zgodne ze stanowiskiem Prezesa
UKE okreslonym w ,Jak uzyskac dostep do sieci POPC i RSS? Poradnik dla przedsiebiorcow
telekomunikacyjnych”, zgodnie z ktérym, jesli w danym punkcie adresowym sieci POPC nie ma
przytgcza, OSD powinien przedstawic¢ oferte na jego wybudowanie, a opfata nie moze byc
wyzZsza od optaty pobieranej za tg ustuge od abonentdw przez operatora”.

Taki zapis jest w opinii Netii bardzo niejasny i wykonanie postanowien w nim zawartych jest
niemozliwe do weryfikacji. Prezes UKE ustalajgc maksymalng wartos¢ kosztu budowy
przytgcza, powinien odwotywaé sie do wartosci, ktore sg mozliwe do zweryfikowane przez OK
(w tym przypadku UPC). Prezes UKE wprawdzie na str. 25 uzasadnienia Projektu Decyzji
wskazuje, ze ,w przypadku przytgczy, rynkowym podejsciem jest odzyskiwanie kosztow
budowy poprzez optate jednorazowq z tytutu uruchomienia ustugi lub w opfatach
abonamentowych”, jednak nie jest jasne jakiej wysokosci optata za wybudowanie przytgcza,
jest optatg maksymalna.

Nalezy wskaza¢, ze kazde przytagcze wyceniane jest indywidualnie, dlatego aby madc ustali¢
czy koszt budowy przytgcza nie jest wyzszy niz optata pobierana za tg ustuge od abonentéw
przez operatora, OPL powinien skalkulowaé jakg optate pobratby od abonenta dla danego
punktu adresowego. Takie dziatanie oznacza, ze OPL dla kazdego przytagcza powinno
jednoczes$nie kalkulowac opfate hurtowa, jak rowniez odpowiadajgcy jej optate detaliczng
dla potencjalnego abonenta OPL, by mdc takie poréwnanie przeprowadzié. Dodatkowo UPC,
nie majgc wgladu w dokumentacje OPL, nie bedzie miato wystarczajacych informacji oraz
narzedzi, ktére umozliwityby weryfikacje, czy zaproponowana przez OPL opfata za budowe
danego przytacza jest nie wyzsza niz optata pobierana od abonentéw OPL za uruchomienie
ustugi.

W zwigzku z powyzszym, Prezes UKE powinien doprecyzowaé zapis zawarty w Projekcie
Decyzji wskazujgc, w jaki sposdéb maksymalna optata za budowe przytacza ma by¢ kalkulowana
i w jaki sposéb mozliwa bytaby weryfikacja jej wysokosci przez OK.

Majac na uwadze informacje zawarte na stronie internetowej? OPL $wiadczy swoim
abonentom ustuge Orange Swiattowdd z predkosciami 300Mb/s, 600Mbit/s i 1 Gb/s. Z oferty
wynika, ze OPL nie pobiera optaty aktywacyjnej (abonenci mieszkajacy w budynku o typie
zabudowy jednorodzinnej OPL, ktérzy w momencie zawierania umowy nie korzystali juz ze
Swiattowodu w danej lokalizacji ponoszg optate w wysokoéci 20 zt/mies.). Z Kolei
w Regulaminie promocji Love Standard Swiattowdd 1/213 optata aktywacyjna pobierana przez
abonentéw OPL wynosi 49,99 zt. Tym samym nalezatoby zaktadaé, ze OPL za wybudowanie
przytgcza na rzecz abonenta UPC moze pobieraé optfate nie wyzszg niz 49,99 zt.

https://uke.gov.pl/akt/jak-uzyskac-dostep-do-sieci-popc-i-rss-poradnik-dla-
przedsiebiorcowtelekomunikacyjnych,264.html

https://oferty.orange.pl/warszawo/?gclid=CjwKCAIiAl-

6PBhBCEiwAc2GOVDJh7XxJYajONgFs18 dyJp6r3xWI-1Qr5eFLiv_5syc7eU-

OkCSNBoCOBoQAvD BwE&gclsrc=aw.ds

3 https://dokumenty.orange.pl/bw/dokumenty/20155/0/86136/943708f6-d02e-4ede-b3dc-
a89e015aeadl1? ga=2.129041292.122122898.1643890922-

2000490032.1638265599& gac=1.57179864.1643717135.CjOKCQiArt6PBhCoARISAMF5wahCgsCk4vQX0S
tvJ8GFjPXN-2NjdFXns8lQbkU2aXIAxs8kL5atGyMaAnQfEALw wcB
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Dodatkowo na stronie https://www.orange.pl/poradnik/twoj-internet/10-najczesciej-
zadawanych-pytan-o-internet-swiatlowodowy/ znajduje sie nastepujaca informacja
»Montazu swiattowodu dokonujg wykwalifikowani technicy, a instalacja przebiega tak, by
kable byty jak najmniej widoczne i maksymalnie dopasowane do wystroju wnetrza.
Podtqczenie swiattowodu do domu jest darmowe i trwa nie wiecej niz 3 godziny. Najpierw
technicy doprowadzajq swiattowdd do mieszkania lub domu, a nastepnie podtgczajg modem
FunBox i sprawdzajq, jak dziata ustuga”.

Zdaniem Netii rozstrzygniecie w Projekcie Decyzji dotyczace kwestii maksymalnej optaty
za budowe przytgcza powinna zosta¢ doprecyzowana w taki sposéb, aby wyznaczenie tej
maksymalnej wartosci byta mozliwa do weryfikacji przez UPC, a takze oparta na jednoznacznej
i przejrzystej metodologii.

Cykl zycia abonenta

Na str. 26 Projektu Decyzji Prezes UKE wskazat, ze ,wyliczenia przedstawione przez UPC
obrazujqce relacje cen hurtowych do detalicznych OPL sg btedne, gdyz nie biorq pod uwage
metodologii przeliczania optat jednorazowych zwigzanych z ustugg BSA, ktére m.in.
przeliczane sq na okres Zycia abonenta wynoszqcy 86 miesiecy (wartosc srednia z dostepnych
danych dla rynku stacjonarnego dostepu do sieci Internet)”.

Odnoszac sie do powyziszego Netia wskazuje, ze przyjety przez Prezesa UKE cykl zycia
abonenta zdecydowanie rézni sie od sredniej rynkowej i powinien zostac skrécony. Zatozenie,
ze abonent korzysta z ustug jednego operatora przez az 86 miesiecy stoi w sprzecznosci ze
stwierdzeniem Prezesa UKE, ze rynek dostepu szerokopasmowego dostepu do sieci Internet
w ostatnich kilku latach jest coraz bardziej konkurencyjny. Dowodzg tego kolejne decyzje
regulacyjne dla OPL w zakresie hurtowego dostepu szerokopasmowego — poczgwszy
od 11 obszaréw gminnych, poprzez deregulacje 76 obszaréw, az do projektu decyzji
obejmujgcej ponad 280 obszaréw, dla ktérych obowigzki regulacyjne OPL miaty byé zniesione
lub znacznie ograniczone. Presja wzrostu konkurencyjnosci rynku skutkuje tym, ze operatorom
trudniej utrzymad abonenta przez czas dtuzy niz cykl umowy, czyli przez okres 24 miesiecy,
a utrzymanie go przez okres 86 miesiecy wydaje sie nierealne.

Przyjecie przez Prezesa UKE 86 miesiecznego okresu cyklu zycia abonenta stoi réwniez
W sprzecznosci z wartoscig $redniego ,zycia abonenta” wskazanego przez Prezesa UKE
w stanowiskach w sprawie danych stosowanych przy przeprowadzaniu testéw zawezenia
marzy — dla ustugi LLU wartos¢ ta wynosi 55,56 miesigca, dla ustugi BSA (xDSL) -
65,27 miesigca.

Tym samym Netia dostrzega znaczny brak konsekwencji w przyjetych przez Prezesa UKE
zatozeniach, bowiem wieksza konkurencyjnosé na rynku dostepu do Internetu sprzyja czestym
zmianom operatorow $wiadczacych dostep do Internetu, nie zas trwajgcemu az 86 miesiecy
okresowi w jakim abonent korzysta z ustug jednego operatora.

Ponadto, przyjecie sztucznie wydtuzonego cyklu zycia abonenta zaburza relacje wysokosci
opfat hurtowych do cen detalicznych. Tym samym przyjecie 86 miesiecznego okresu cyklu
Zycia abonenta sprawia, ze zatozenia prowadzonych przez Prezesa UKE testéw MS sg btedne
i w efekcie powodujg one przyjecie optat hurtowych zawyzonych wzgledem ofert detalicznych.
Tym samym OK nie majg mozliwosci zaoferowania swoim abonentom konkurencyjnych
cenowo ofert detalicznych.
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Netia wielokrotnie wskazywata, ze w obecne] sytuacji rynkowej, wobec narastajgcej presji
konkurencyjnej, utrzymanie abonenta dtuzej niz okres trwania umowy (tj. 24 miesigce) jest
niezwykle trudne. Wysoka rotacja abonentéw pomiedzy operatorami telekomunikacyjnymi
Swiadczacymi ustuge dostepu do Internetu sprawia, ze do kalkulacji optat hurtowych Prezes
UKE powinien przyjmowad krétszy okres cyklu zycia abonenta, tak aby opowiadat on realiom.
Tym samym Netia wskazuje, ze w testach MS Prezes UKE powinien przyjac¢ cykl zycia abonenta
trwajacy 24 miesigce.

Brak uzasadnienia wysokosci optaty za dostep do stupéw OPL

Prezes UKE na str. 70 Zatgcznika nr 1 do Projektu Decyzji ustalit optate za udostepnienie stupow
w wysokosci 5,99 zt/ miesigc. W opinii Netii optata ta powinna byé nizsza i powinna
odpowiadaé wysokosci optat wskazanych w decyzjach Prezesa UKE z dnia 12 lutego 2021 r.,
w ktérych Prezes UKE okreslit warunki zapewnienia dostepu do infrastruktury technicznej
w zakresie stupow elektroenergetycznych linii niskiego i sredniego napiecia dla:

innogy Stoen Operator sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie
Enea Operator sp. z 0.0. z siedzibg w Poznaniu

PGE Dystrybucja S.A. z siedzibg w Lublinie

Energa Operator S.A. z siedzibg w Gdansku

Tauron Dystrybucja S.A. z siedzibg w Krakowie.

uhwNPRE

Netia wskazuje, ze Prezes UKE w Projekcie Decyzji (a takze w tresci oferty ramowej OPL
na dostep do Sieci POPC) przyjat wartosé optaty za stupy telekomunikacyjne w wysokosci
z Tabeli nr 37c). ,Oferty ramowej okreslajgcej warunki dostepu telekomunikacyjnego
w zakresie rozpoczynania i zakanczania pofgczen, hurtowego dostepu do sieci TP, dostepu
do tgczy abonenckich w sposéb zapewniajgcy dostep petny lub wspodtdzielony oraz dostepu do
taczy abonenckich poprzez wezty sieci telekomunikacyjnej na potrzeby sprzedazy ustug
szerokopasmowej transmisji danych” OPL, zatwierdzona decyzjg Prezesa UKE z dnia
29 wrzesnia 2010 roku, sygn.: DHRT-WOR-6082-4/10(109) ze zmianami wynikajgcymi
z kolejnych decyzji Prezesa UKE oraz wyrokdw sadoéw powszechnych (dalej , Oferta SOR”)
Optata ta nie zostata zmieniona od czasu jej wprowadzenia decyzjg z dnia z dnia 11 sierpnia
2016 r. nr DHRT.WORK.6082.10.2016.28. Zdaniem Netii utrzymanie optaty w wysokosci
5,99 zt/miesigc stoi w sprzecznosci z przyjetymi przez Prezesa UKE dziataniami majgcymi
na celu wspieranie budowy i wspotkorzystania z infrastruktury oraz zapewnienia efektywnej
wspotpracy pomiedzy OPL a Operatorem Korzystajgcym (dalej ,OK”). Dodatkowo nalezy
wskazaé, ze utrzymanie optaty za utrzymanie i rezerwacje stupdw telekomunikacyjnych
w wysokosci 5,99 zt/stup stoi w sprzecznosci z rozstrzygnieciem przyjetym w projekcie decyzji
Prezesa UKE w sprawie zatwierdzenia projektu oferty ramowej o dostepie
telekomunikacyjnym w oparciu o technologie miedziang oraz projektu oferty ramowej
o dostepie telekomunikacyjnym w oparciu o technologie swiattowodowg, w zakresie
zapewnienia dostepu do hurtowej ustugi lokalnego dostepu w statej lokalizacji oraz
zapewnienia dostepu do urzgdzen dostepu szerokopasmowego oraz dostepu do weztdw sieci
telekomunikacyjnej uzywanych na potrzeby szerokopasmowej transmisji danych kierowanej
do lokalnej petli abonenckiej, przekazanych 15 lutego 2022 r. do konsolidacji do Komisji
Europejskiej, Organu Europejskich Regulatoréw tagcznosci Elektronicznej (BEREC)
oraz organdéw regulacyjnych innych panstw cztonkowskich. W ocenie Netii brak jest podstaw
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do réznicowania wysokosci optaty za stupy energetyczne udostepnione na potrzeby ustug
telekomunikacyjnych i stupy OPL, bowiem s3 to takie same elementy infrastruktury
i w taki sam sposdb sg wykorzystywane do swiadczenia ustug telekomunikacyjnych.

Dodatkowo Netia wskazuje, ze za obnizeniem optaty za stupy wybudowane przez OPL
na obszarach POPC w stosunku do optaty stosowane] dotychczas w Ofercie SOR przemawia
fakt, ze stupy te (jak rdwniez pozostata infrastruktura) zostaty przez OPL wybudowane przy
wykorzystaniu dofinansowania, co sprawia, ze faktyczny koszt budowy stupa jest jedynie
utamkiem kwoty, jakg OPL pfacit za budowe stupdw na obszarach regulowanych. Tym samym
zdaniem Netii optata za stup na obszarze POPC powinna zosta¢ wyznaczona z uwzglednieniem
przyznanego OPL dofinansowania, co z pewnoscia przyczyni sie do jej znacznego obnizenia.

W ocenie Netii ujednolicenie optaty za stupy poprzez obnizenie optat pobieranych przez OPL
korzystnie wptynie na zwiekszenie efektywnosci wykorzystania istniejgcej infrastruktury
technicznej oraz na zmniejszenie kosztow robot inzynieryjno-budowlanych z korzyscig nie
tylko dla przedsiebiorcow telekomunikacyjnych, ale przede wszystkim abonentdéw, ktorzy
otrzymajg szanse skorzystania z nowoczesnych ustug telekomunikacyjnych.

Z powazaniem,

Daniel Roston

Petnomocnik Netia S.A.

Zatgczniki:

1. petnomocnictwo;
2. potwierdzenie wniesienia optaty skarbowe;.
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