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Warszawa, dnia 01 kwietnia 2022 r.

Organ Pan Jacek Oko, Prezes Urzedu Komunikacji Elektronicznej, Departament Regulaciji
ul. Gietdowa 7/9, 01-211 Warszawa

Stanowisko Polskiej Izby Komunikacji Elektronicznej w sprawie projektu zmiany oferty
ramowej Orange Polska S.A. w zakresie potaczenia sieci SIP/IP

Sygn. DR.WORK.6082.5.2020

W imieniu Polskiej 1zby Komunikacji Elektronicznej (PIKE, Izba), przedstawiam ponizsze stanowisko
Izby do konsultowanego projektu zmiany oferty ramowej Orange Polska S.A. (OPL) w zakresie
potaczenia sieci w technologii SIP/IP zgodnie z obowigzkiem natozonym na OPL w decyzji Prezesa
UKE z dnia 24 grudnia 2019 r. sygn. DR.WORK.6082.1.2019.134.

W pierwszej kolejnosci pragne podziekowac za uwzglednienie wiekszosci uwag Izby zgtoszonych do
propozycji OPL. Prezes UKE przede wszystkim przychylit sie do ogdéinego postulatu PIKE, aby nie
uwzglednic propozycji stworzenia odrebnej oferty ramowej z nowymi warunkami ogélnymi wspétpracy.
Pozwolito to na unikniecie wprowadzenia dla ustugi potgczenia sieci IP nowych regulacji m.in. w zakresie
zabezpieczen (bez oswiadczenia o dobrowolnym poddaniu sie egzekucji), jednostronnych regulaciji
antyfraudowych czy nowy zasad wykonywanie obowigzkéw na rzecz obronnosci, bezpieczenstwa
panstwa oraz bezpieczenstwa i porzadku publicznego.

Izba uznaje za szczegodlnie stuszng decyzje Prezesa UKE o nakazaniu OPL natychmiastowego
wdrozenia oferty na potgczenie sieci IP, bez postulowanego przez OPL okresu przejsciowego czy
stosowania odrebnego kanatu komunikacji. Tak jak juz wskazywata wczesniej PIKE brak byto powodow
technicznych czy organizacyjnych po stronie OPL do odsuniecia w czasie obowigzku oferowania na
zasadach regulowanych ustugi potgczenia sieci IP, kidrg to ustuge OPL juz od wielu lat $wiadczy
komercyijnie.

Niemniej jednak, mimo duzej ilosci pozytywnych zmian w projektowanej ofercie ramowej konieczne jest
zgtoszenie przez Izbe kilku kwestii wymagajacych jeszcze korekty.

Jak juz wczesniej wskazywaliSmy, proponowana w projekcie przepustowos¢ punktu styku na poziomie
600 Réwnoczesnych Potgczen (przychodzgcych do sieci OPL, a nie obustronnych), jest mimo wszystko
niewystarczajgca. Przeprowadzone dyskusje ws$rdod czionkow Izby wskazywaly, Zze obecne
zapotrzebowanie jest na znacznie wyzsze przepustowosci. Projekt oferty w przeciwienstwie do
propozycji OPL traktuje 600 Roéwnoczesnych Pofaczen jako opcje minimalng. Niemniej jednak
proponowana regulacja traktuje te opcje réwniez jako ,startowg” oznacza to, ze budowa punktu styku
IP prowadzi do uruchomienia przepustowosci 600 Réwnoczesnych Potgczen, a dopiero w dalszym
etapie wspotpracy punkt styku jest modyfikowany do docelowej przepustowosci. Zdaniem Izby
konieczne jest od razu wskazanie dodatkowej opcji w wysokosci nie mniejszej niz 3000 Réwnoczesnych
Potaczen. Stanowisko Izby zwigzane jest przede wszystkim z przewidywanymi problemami z migracja
na punkty styku IP. Jesli zgodnie z harmonogramem migracji dany punkt styku ma by¢ zmieniony na
punkt styku IP to przy przepustowosci 600 Réwnoczesnych Potgczen obok niego bedzie nadal musiat
istnie¢ punkt styku TDM przesytajgcy do sieci OPL wiekszo$¢ ruchu. Tymczasem proces migracji nie
przewiduje takiej sytuacji, cho¢ w przypadku wspétpracy OPL z duzymi i Srednimi operatorami, kazdy z
nich bedzie musiat natychmiast wnioskowaé o rozbudowe punktu styku IP jednoczesnie przez pewien
czas korzystajgc z punktow styku sieci TDM. Zdaniem PIKE jest to niepotrzebna komplikacja wspotpracy
miedzyoperatorskiej. Co wiecej taka regulacja bedzie prowadzita do czasowej duplikacji infrastruktury
telekomunikacyjnej co stoi w sprzecznosci z ideg zwiekszenia efektywnosci sieci wlasnie poprzez
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migracje potgczen sieci w trybie IP. W opinii Izby poprawnym zabezpieczeniem intereséw OPL przed
nadmiarowymi zgdaniami ze strony operatorow korzystajgcych jest wprowadzany minimalny poziom
ruchu w miesigcu dla kazdy 100 Réwnoczesnych Potgczen ponad standardowe 600 Réwnoczesnych
Potaczen (Czesé Il Ustuga RIO/RIO IP, pkt 3.2 Wymiarowanie PDU IP ppkt 5 Oferty).

OPL postulowata, aby zwiekszenie wybudowanego punktu styku (o kolejnych 100 réwnoczesnych
potaczen) byto obwarowane dtugotrwatymi procedurami rozbudowy i wysokimi optatami. Przedmiotowy
projekt decyzji w tym wzgledzie nalezy uzna¢ za korzystniejszy dla operatoréw korzystajgcych.
Podstawg wspétpracy ma by¢ punkt styku o przepustowosci 600 Réwnoczesnych Potgczen, ktory
mozna na wniosek operatora korzystajgcego rozbudowac, bez wskazania limitu. I1zba zgadza sie, aby
nie wprowadzac limitow w zakresie zmiany przepustowosci punktéw styku. Regulacje te jednak nalezy
uzupetni¢ o mozliwos¢ zwrocenia sie do OPL o budowe punktu styku z przepustowoscig docelowa, czyli
wyzszg nig 600 Roéwnoczesnych Potgczen. Obecny mechanizm bowiem zaktada budowe
standardowego punktu styku sieci, a nastepnie go rozbudowanie. Analiza uzasadnienia wskazuje, ze w
kwestii przepustowosci punktu styku IP Prezes UKE w cato$ci opart sie na wyjasnieniach OPL, ktérym
jednak nie dat wiary. Regulacja przeciez umozliwia tworzenie punktow styku sieci IP ponad postulowane
przez PIKE 3000 co oznacza, ze Prezes UKE zdaje sobie sprawie z mozliwosci technicznych sieci OPL.
Izba zwraca uwage, ze Prezes UKE nie zbadat zapotrzebowania na wyzsze przepustowosci poprzez
analize wielkosci ruchu duzych operatoréw kierowanego do sieci OPL.

Na uwage Izby zwrdécit fakt braku w projekcie decyzji optat dodatkowych za rozbudowe punktéw styku
sieci. W swojej propozyciji oferty ramowej potgczenia sieci IP OPL zaproponowata bardzo wysokg opfate
za rozbudowe punktu styku (i to tylko o 100 Rownoczesnych Potgczen). Izba popiera zaproponowane
przez Prezesa UKE rozwigzanie z uwagi na brak faktycznych kosztéw po stronie OPL przy wykonywaniu
rozbudowy punktu styku IP. Jednoczesnie Izba zwraca uwage na skrécony (w porownaniu do propozycji
OPL) do 30 dni termin rozbudowy przepustowosci punkty styku. W opinii Izby jest to prawidlowa
regulacja, choc istniejg mozliwosci jeszcze skrdcenia tego terminu do 14 dni.

Izba ponownie zwraca uwage na wadliwos¢ utrzymania dla OPL mozliwosci kierowania ruchu do
numerow przeniesionych za pomocg metody Oward Routing. O ile istniejg przestanki techniczne dla
utrzymania tej metody przy wymianie ruchu za pomocg punktéw styku TDM, to jest to btedne dla
punktow styku SIP/IP. Wielokrotnie w czasie uzgodnien poprawnosci dziatania PLI CBD w UKE,
przedstawiciele OPL wskazywali, ze wdrozenie metody All Call Querry (ACQ) dla punktéw styku TDM
wymaga wysokich naktadéw. Z kolei przy omawianiu punktow styku SIP/IP przedstawiciele OPL
wskazywali, ze nie ma potrzeby wprowadzenia dodatkowych naktadow i wdrozenie metody ACQ przez
OPL jest mozliwe. Informacje te potwierdza Izba, podkreslajac koniecznos¢ eliminacji metody OR ze
wspotpracy miedzyoperatorskiej z OPL. Metoda ta jest bowiem przestarzata i zawodna, powodujaca
sztuczne generowanie ruchu (zbedny tranzyt w sieci operatora macierzystego) oraz czeste blokowanie
potaczen tranzytowanych z sieci OPL. Izba zwraca uwage, ze OPL dla potgczen inicjowanych wewnatrz
swojej sieci nie stosuje metody OR i ta zasada powinna by¢ wdrazana dla potgczen inicjowanych w
sieciach operatorow alternatywnych. Z tresci uzasadnienia projektu decyzji nie wynika, aby Prezes UKE
w ogole badat kweste mozliwosci technicznych OPL w zakresie stosowania metody ACQ w
potaczeniach sieci IP, czy tez jakg metode stosuje OPL w ramach wtasnego przedsiebiorstwa. W opinii
Izby materiat dowodowy w tym zakresie wymaga uzupetnienia poprzez odpytanie OPL o te kwestie.
Ponadto PIKE przypomina rekomendacje UKE z 27 listopada 2017 r., w ktorej wskazano preferencje
metody ACQ'. W zwigzku z powyzszym Izba wnosi o wprowadzenie zmiany polegajgcej na
wprowadzeniu zastrzezenia, ze przenosnos¢ numeréw dla Ustugi RIO IP odbywa sie zgodnie z metodg
ACQ.

Izba zwraca uwage na zagadnienie wysoko$ci optat za budowe i utrzymanie punktéw styku dla
potaczenia sieci SIP/IP. Zdaniem Izby brak jest podstaw do wprowadzenia tak wysokich optat dla ustugi
potaczenia sieci IP, w poréwnaniu do analogicznych ustug potgczenia sieci TDM. Szczegodlnie wymaga
wyjasnienia wprowadzenie nowegdo przelicznika przy liczeniu optat abonamentowych za tryb kolokacji i
potaczenia linowego. Optata w wysokosci 13,03 zt za kazde fgcze E1, STM-1, STM-4, STM-16, 1 GE,
zamiast dotychczasowego przelicznika 1,06 zt nie znajduje zadnego ekonomicznego uzasadnienia.

! https://bip.uke.gov.pl/numeracja/numery-rutingowe,2.html
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Izba protestuje przeciwko uregulowaniu w projektowanej decyzji nowych optat z tabeli nr 14 ,Opfaty za
Nadzor, Interwencje ze strony TP oraz Przeprowadzenie Asysty.” W pierwszej kolejno$ci wskazujemy,
ze brak jest podstaw do podniesienia tych optat w ramach niniejszego postepowania. Optaty z tabeli nr
14 dotyczg bowiem wszystkich ustug regulowanych w zmienianej ofercie ramowej OPL, a nie tylko
dodawanej ustugi o potgczeniu sieci IP. Z tego wzgledu takie dziatalnie Prezesa UKE nalezy traktowac
jako przekroczenie zakresu prowadzonego postepowania. Zmiana oferty ramowej powinna ograniczy¢
sie jedynie do dodania nowych optat wiasciwych dla ustugi potaczenia IP. Ponadto I1zba zwraca uwage,
ze brak jest obecnie podstaw do wprowadzenia podwyzki optat za nadzér i interwencje ze strony OPL
czy tez za prowadzong Asyste.

PODSUMOWANIE

Podsumowujgc, PIKE wskazuje, ze projekt oferty ramowej w zakresie potgczenia sieci IP w znaczenie
mierze uwzglednia dotychczasowe postulaty Izby. Niemniej jednak nadal wymaga on uzupetnienia w
zakresie mozliwosci budowy punktu styku IP o wyzszej przepustowosci niz 600 Réwnoczesnych
Potaczen bez proponowanej procedury modyfikacji punktu styku IP.

Polska Izba Komunikacji Elektronicznej ul. Przemystowa 30, 00-450 Warszawa
tel.: (+48) 22 696 65 31, fax: (+48) 22 621 02 95, NIP: 973-06-12-1343



