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Dot.: Stanowisko konsultacyjne dotyczgce projektu decyzji w sprawie o syg.DR.WORK.6082.5.2020

Szanowny Panie Prezesie,

W imieniu Polskiej Izby Informatyki i Telekomunikacji (dalej: ,PIT", ,lzba”) przedstawiam
stanowisko w postepowaniu konsultacyjnym w sprawie projektu decyzji Prezesa Urzedu
Komunikacji Elektronicznej (dalej: ,Prezes UKE"”) zmieniajgcej ,Oferte ramowg okreslajgca
ramowe warunki dostepu telekomunikacyjnego w zakresie rozpoczynania i zakanczania
potaczen, hurtowego dostepu do sieci TP, dostepu do taczy abonenckich w sposéb zapewniajacy
dostep petny lub wspdtdzielony oraz dostepu do tgczy abonenckich poprzez wezty sieci
telekomunikacyjnej na potrzeby sprzedazy ustug szerokopasmowej transmisji danych” (dalej
»Oferta SOR”) zatwierdzonej decyzjg Prezesa UKE z dnia 29 wrzesnia 2010 r., nr DHRT-WOR-
6082-4/10 (109), zmienione] nastepnie decyzjami Prezesa UKE, poprzez wprowadzenie do
Oferty SOR punktow styku sieci w technologii Internet Protocol/Session Internet Protocol (dalej
JIP/SIP”).

Znaczenie technologii IP dla realizacji potaczen gtosowych w ostatnich latach stopniowo rosto,
ale w najblizszym czasie, sadzimy, Ze nastapi znaczace przy$pieszenie. Bedzie to wynika¢ po
pierwsze z tego, ze technologia TDM jest w schytkowe] fazie. Producenci wycofujg sie
z dostarczania sprzetu oraz zapewniania wsparcia zaréwno, co do jego obstugi, jaki i wsparcia
oprogramowania. Po drugie z wprowadzenia Aktem Delegowanym® jednolitej maksymalnej
ogolnounijnej stawki za zakoriczenie potaczenia gtosowego w sieci stacjonarnej (dalej ,,FTR”)
ustalonej wytgcznie na kosztach ponoszonych przez efektywnego operatora, tj. kosztach

1 ROZPORZADZENIE DELEGOWANE KOMISJI (UE) 2021/654 z dnia 18 grudnia 2020 r. uzupetniajgce dyrektywe
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1972 poprzez okreélenie jednolitej maksymalnej ogdlnounijnej stawki
za zakonczenie pofaczenia gtosowego w sieci ruchomej oraz jednolitej maksymalnej ogélnounijnej stawki za
zakonczenie potgczenia glosowego w sieci stacjonarnej.
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przyrostowych zwigzanych z ruchem sieciowym, ktérych uniknieto by, gdyby hurtowa ustuga
zakanczania potaczen gtosowych nie byta Swiadczona. Model stuiagcy do oszacowania
efektywnego kosztu zakonczenia potaczenia gtosowego w hipotetycznej sieci stacjonarnej
bazowat na sieci IP. Migracja telefonii tradycyjnej do IP, zdaniem lzby, jest zatem nie do
unikniecia.

Jednoczesénie zgodnie z danymi UKE? zauwazalne jest nasycenie rynku ustuga VolP, bowiem
liczba uzytkownikow tej ustugi w latach 2018-2020 nie ulegta duzym zmianom. Ponadto z uwagi
na wprowadzenie ww. Aktem istotnie nizszej stawki FTR spodziewany jest spadek przychodow
operatorow z tej ustugi. Naktadane obowigzki na operatoréow powinny, wiec uwzgledniaé
wskazane aspekty oraz by¢ proporcjonalne i adekwatne do zidentyfikowanych probleméw
i zatozonych celéw.

Zasadniczo, zdaniem lIzby, ustalenie warunkéw dostepu hurtowego poprzez styki IP w ofercie
ramowej zapewnia przejrzysto$é warunkow takiego dostepu oraz przyczynia sie do zapewnienia
rownego dostepu do informacji. Jednoczesnie warunki interwencji powinny tak ksztattowaé
rozwigzania, aby nie generowac niepotrzebnych kosztéw wdrozeniowych, jesli cele regulacyjne
mogg by¢ osiggniete innymi, rownie efektywnymi i tanszymi S$rodkami (koniecznosc
uwzglednienia zasady proporcjonalnosci przy naktadaniu obowigzkdéw regulacyjnych).

W tej konkretnej Decyzji, zdaniem PIIT, wprowadzenie komunikacji miedzyoperatorskiej na
potrzeby ustugi potgczenia sieci poprzez system ISI| jest rozwigzaniem nieuzasadnionym, gdyz
powodowatoby koniecznos¢ poniesienia kosztow zwigzanych z jego wdrozeniem zardwno przez
operatordéw korzystajgcych, jak Orange Polska S.A.

Potaczenie sieci w technologii IP rdini sie od faczenia sieci w tradycyjnej technologii skalg
zamowien, bowiem w technologii IP budowany jest jeden PDU, a w technologii tradycyjnej
wiele, nawet kilkadziesiat czy setki. llos¢ sktadanych zamodwien jest w tym przypadku niewielka,
a zatem nie wymagajgca korzystania z dedykowanych, specjalnie wdrazanych modeli
informatycznych. Wystarczajgce w naszej ocenie jest korzystanie z mozliwosci sktadania
zamowien za pomocy korespondencji mailowej, czyli rozwigzania nie generujgcego naktadow
finansowych i dostepnego dla wszystkich. Tym bardziej, ze jak sie okazato w praktyce,
wymienione rozwigzanie jest czesto stosowane i sprawdza sie w biezacej wspotpracy
miedzyoperatorskiej. Poprawa efektywnosci sktadania zamowien przy wykorzystaniu modelu ISI
w stosunku kosztu wdrozenia lub rozbudowy systeméw informatycznych na potrzeby ustugi
taczenia sieci jest praktycznie zadna lub znikoma, a tym samym nie warta tych naktadow.

2 Raport o stanie rynku telekomunikacyjnego w Polsce w 2020 r.
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W zwigzku z powyiszym wyrazamy nadzieje na uwzglednienie stanowiska lzby w toku dalszych
prac nad ksztattem decyzji Prezesa UKE w przedmiotowym postepowaniu.

Z powazaniem,
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