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Stanowisko Krajowej Izby Komunikacji Ethernetowej w sprawie projektu zmiany oferty

ramowej Orange Polska S.A. w zakresie potaczenia sieci IP

W zwigzku z prowadzeniem przez Prezesa Urzedu Komunikacji Elektronicznej postepowania
konsultacyjnego projektu zmiany oferty ramowej Orange Polska S.A. (OPL) w zakresie potgczenia
sieci w trybie SIP/IP, w imieniu Krajowej lzby Komunikacji Ethernetowe]j przedstawiam ponizsze
stanowisko Izby.

Uwagi ogdlne.

KIKE wskazuje, ze propozycja Prezesa UKE jest znacznie lepsza dla rynku
telekomunikacyjnego niz proponowana przez OPL odrebna oferta ramowa w zakresie
potaczenia SIP/IP. Z tego wzgledu chciatbym podziekowaé za uwzglednienie w
konsultowanym projekcie wiekszos¢ wczesniejszych postulatéw lzby. Dotyczy to w
szczegolnosci nieuwzglednienia propozycji OPL wprowadzenia faktycznie jednostronnych
regulacji antyfraudowych, ktore duzi operatorzy wykorzystujg do blokowania ruchu lub
ptatnosci w relacjach z matymi i sSrednimi przedsiebiorcami telekomunikacyjnymi takimi
jak cztonkowie KIKE. Ponadto pozytywnie nalezy sie odnie$¢ do odmowy wprowadzenia
surowszych zasad zabezpieczern finansowych postulowanych przez OPL, a ktdre
uderzatyby w cztonkdw KIKE. Przede wszystkim chodzi tu o utrzymanie zabezpieczenia
finansowego w formie oswiadczenia o poddaniu sie egzekucji o zniesienie, ktérego
domagata sie OPL. Te typ zabezpieczenia jest kluczowy dla matych i $rednich
przedsiebiorcow i bez niego nie jest mozliwy faktyczny dostep do ustugi zakoriczenia
potaczen w sieci OPL.

Niemniej nadal konieczne jest wprowadzenie kilku zmian w projektowanej zmianie oferty
ramowej OPL, ktore zostang omdwione ponize;.




Uwagi szczegdétowe

Przepustowos¢ punktu styku 600 Réwnoczesnych Potgczen. Propozycja UKE w zakresie
przepustowosci punktu styku jest znacznie lepsza propozycja OPL. Niemniej jednak nadal
wskazujemy, ze jest ona niewystarczajgca dla operatordow srednich i duzych. Izba
wskazuje, ze Prezes UKE juz odstgpit od akceptacji tej propozycji OPL. Projekt oferty
wprowadza bowiem mozliwos¢ darmowego podniesienia tego limitu praktycznie bez
ograniczen (z jednym zabezpieczeniem dla OPL w zakresie minimalnej ilosci minut w
miesigcu na kazde 100 Roéwnoczesnych Potgczen ponad standardowe 600
Roéwnoczesnych Potgczen (Czesc Il Ustuga RIO/RIO IP, pkt 3.2 Wymiarowanie PDU IP ppkt
5 Oferty). W opinii KIKE Prezes UKE powinien konsekwentnie wprowadzi¢ dodatkowa
opcje punktu styku o przepustowosci 3000 Réwnoczesnych Potgczen. Ta opcja juz w
Swietle obecnych zapisow bedzie dostepna, ale dopiero w ramach modyfikacji
standardowego punktu styku. Zdaniem lzby jest to niepotrzebna komplikacja, gdyz
operator korzystajacy bedzie mogt osiggnac docelowa przepustowos¢ zamiast od razu to
dopiero do kilku miesigcach.

Pozostawienie projektowanej procedury budowy punktéw styku z docelowa
przepustowoscig (powyzej 3000 Roéwnoczesnych Potaczen) poprzez stopniowe ich
rozbudowywanie jest dodatkowo sprzeczne z procedurg migracji z TDM na IP. Operator
korzystajacy uruchamiajac punkt styku o przepustowosci 600 Rownoczesnych Potaczen
bedzie zmuszony utrzymac w tej lokalizacji punktu styku TDM dla pozostatej czesci ruchu
oraz ruchu tranzytowanego oraz IN. Takg sytuacje powinna przewidywac procedura
migracji.

Izba zwraca przy tym uwage, ze obecnie jest konsultowany projekt decyzji zastepujacy
umowe o potaczeniu sieci IP miedzy cztonkiem KIKE LoVo sp. z 0.0. spétka komandytowa
a Orange Polska sie¢ mobilna. W tym projekcie jest zapis o tym, Zze podstawowa
przepustowos¢ ma wynosi¢ wiasnie 3000 Réwnoczesnych Potgczen. Taki sam poziom
przepustowosci powinien by¢ wprowadzony w konsultowanej ofercie ramowe;j.

KIKE popiera zapis w projekcie oferty ramowej, aby modyfikacja punktu styku w zakresie
przepustowosci byta wykonywana bez optat.

Dla poprawnosci wspodtpracy oferta powinna wskazaé rowniez procedure budowy przez
OPL jednokierunkowej wigzki do obstugi ruchu wychodzacego w sieci OPL w ramach
budowanego punktu styku sieci. Chodzi o unikniecie sytuacji, gdzie operator korzystajacy
wybuduje punkt styku IP, a OPL w dalszym ciggu bedzie chciata korzystac z punktéw styku
TDM zmuszajac operatora korzystajgcego do ponoszenia dodatkowych kosztéw tych
punktow styku.

Izba wyraza stanowczy sprzeciw wobec utrzymania dla OPL mozliwosci kierowania ruchu
do numerdw przeniesionych za pomocg metody Oward Routing (OR). Zwracamy uwage,
ze w przypadku potgczen sieci IP nie istniejg zadne techniczne przestanki dla stosowania
metody OR, co zresztg przedstawiciele OPL wielokrotnie podkreslali w dyskusjach z
przedstawicielami UKE (m.in. przy PLI CBD). Dla ustugi potaczenia sieci IP jedyng
mozliwoscig techniczng kierowania ruchu powinna byé metoda All Call Querry (ACQ) lub
witasna baza danych OPL (Querry on Realise — QoR). KIKE zwraca, ze stosowanie przez OPL
metody OR prowadzi do sztucznego generowania ruchu (w zakresie tranzytu w sieci
operatora macierzystego) oraz prowadzi do blokowania potgczen na numery
przeniesione, co byfo wielokrotnie podnoszone przez Izbe. Co wiecej, Prezes UKE sam
podkreslit, ze preferowang metodg kierowania potgczern jest ACQ, a OR jest
ostatecznoscia.



7. O ile istniejg przestanki techniczne dla utrzymania tej metody przy wymianie ruchu za
pomoca punktow styku TDM, to jest to btedne dla punktow styku SIP/IP. Wielokrotnie w
czasie uzgodnien poprawnosci dziatania PLI CBD w UKE, przedstawiciele OPL wskazywali,
ze wdrozenie metody All Call Querry (ACQ) dla punktéw styku TDM wymaga wysokich
naktadéw. Z kolei przy omawianiu punktéw styku SIP/IP przedstawiciele OPL wskazywali,
ze nie ma potrzeby wprowadzenia dodatkowych naktaddéw i wdrozenie metody ACQ przez
OPL jest mozliwe. Informacje te potwierdza Izba, podkreslajgc koniecznosc eliminacji
metody OR ze wspodtpracy miedzyoperatorskiej z OPL. Metoda ta jest bowiem
przestarzata i zawodna, powodujgca sztuczne generowanie ruchu (zbedny tranzyt w sieci
operatora macierzystego) oraz czeste blokowanie potgczen tranzytowanych z sieci OPL.
Izba zwraca uwage, ze OPL dla potgczen inicjowanych wewnatrz swojej sieci nie stosuje
metody OR i ta zasada powinna by¢ wdrazana dla potgczen inicjowanych w sieciach
operatordw alternatywnych. Ponadto PIKE przypomina rekomendacje UKE z 27 listopada
2017 r., w ktérej wskazano preferencje metody ACQ. I1zba wskazuje dodatkowo, ze dla
potgczen inicjowanych w sieci OPL stosowana jest metoda QoR a nie OR co jest
dyskryminacjg operatoréw wspoétpracujgcych z OPL. W opinii Izby OPL przy kierowaniu ze
swojej mobilnej sieci za posrednictwem sieci stacjonarnej rowniez stosuje metode QoR.
Biorgc pod uwage powyisze wyjasnienia, Izba proponuje dodanie do oferty ramowej w
zakresie kierowania ruchu IP na numery przeniesione mozliwosci skorzystania z innych
metod niz OR (a mianowicie QoR lub ACQ).

8. W opinii Izby w zatgczniku finansowym powinny by¢ dodane rowniez optaty za
zakanczanie potaczen na numery mobilne w sieci OPL. I1zba wskazuje, ze aby OPL miata
prawo do tranzytowania w swojej sieci stacjonarnej do sieci mobilnej musi wystepowacé
zgodnie z rozporzadzeniem delegowanym rozdzielnos¢ obu sieci. Zaréwno w ramach
postepowania o ustaleniu pozycji znaczacej na rynkach zakariczania pofaczen w sieciach
stacjonarnej i mobilnej nie przeprowadzono dowodu na rozdzielnos$¢ tych sieci. Z tego
wzgledu zdaniem KIKE w ofercie ramowej OPL powinno wprowadzi¢ sie rowniez ustuge
zakanczania potaczen na numery mobilne OPL.

9. lIzba zwraca uwage na proponowane optaty za budowe i utrzymanie punktéw styku dla
potgczenia sieci SIP/IP. Zdaniem lIzby brak jest podstaw do wprowadzenia tak wysokich
optat dla ustugi potaczenia sieci IP, w poréwnaniu do analogicznych ustug potaczenia sieci
TDM. Szczegdlnie wymaga wyjasnienia wprowadzenie nowego przelicznika przy liczeniu
optat abonamentowych za tryb kolokacji i potgczenia linowego. Optata w wysokosci 13,03
zt za kazde facze E1, STM-1, STM-4, STM-16, 1 GE, zamiast dotychczasowego przelicznika
1,06 zt nie znajduje zadnego ekonomicznego uzasadnienia.

10. Zdaniem lzby z projektu decyzji nalezy usungé optaty z tabeli nr 14 ,,Optaty za Nadzor,
Interwencje ze strony TP oraz Przeprowadzenie Asysty.” lzba wskazuje, ze brak jest
podstaw do podniesienia tych optat w ramach niniejszego postepowania. Optaty z tabeli
nr 14 dotyczg bowiem wszystkich ustug regulowanych w zmienianej ofercie ramowej OPL
(w tym LLU, BSA, potaczenia sieci TDM), a nie tylko dodawanej ustugi o potgczeniu sieci
IP. Z tego wzgledu takie dziatalnie Prezesa UKE nalezy traktowac jako przekroczenie
zakresu prowadzonego postepowania. Jesli w opinii Prezesa UKE zachodzi koniecznosc
zmiany tych opfat, to nalezy w tym postepowaniu ograniczy¢ je wytgcznie dla ustugi
pofaczenia IP. Ponadto lzba zwraca uwage, ze brak jest obecnie podstaw do
wprowadzenia podwyzki optat za nadzér i interwencje ze strony OPL czy tez za
prowadzong Asyste.

! https://bip.uke.gov.pl/numeracja/numery-rutingowe,2.html




lll.  Jednoczesnie na zakonczenie, KIKE pragnie podkresli¢ konieczno$¢ jak najszybszego
wdrozenia tej nowej ustugi OPL w regulowanej ofercie ramowej z uwagi na wprowadzone
juz przez wszystkich operatoréw (poza OPL) unijne regulacje stawek FTR.

Z powazaniem,



