PROJEKT DECYZJI DO KONSULTACJI Warszawa, dnia 2021r.

PREZES
URZEDU KOMUNIKACII ELEKTRONICZNEJ

Marcin Ziétek prowadzacy
dziatalnos¢ gospodarcza pod firma
MATCOM Marcin Sebastian Ziétek
ul. Moniuszki 5

12-100 Szczytno

(dalej ,,Operator”)

Miejski Zaktad Gospodarki Komunalnej
i Mieszkaniowej sp. z 0.0. w Przasnyszu
ul. Kacza 9

06-300 Przasnysz

(dalej ,Udostepniajacy”)

DECYZJA DR.WWM.6171.174.2020.

Po rozpatrzeniu wniosku Operatora z dnia 26 sierpnia 2020 r., uzupetnionego pismem

z dnia 2 pazdziernika 2020 r. oraz pismem z dnia 16 listopada 2020 r. (dalej ,Wniosek”),

w sprawie wydania decyzji ustalajgcej warunki dostepu do nieruchomosci potozonej

w Przasnyszu przy ul. Osiedlowej 5, dla ktérej Sad Rejonowy w Przasnyszu, IV Wydziat Ksigg
Wieczystych prowadzi ksiege wieczystg pod numerem OS1P/00004632/9 (dalej odpowiednio
»Nieruchomos¢” i ,,KW”), w tym do posadowionego na Nieruchomosci budynku (dalej
,Budynek”), w celu zapewnienia telekomunikacji w Budynku przy pomocy znajdujace;j sie

w Budynku infrastruktury telekomunikacyjnej stanowigcej wtasnos¢ Operatora,

na podstawie art. 22 ust. 1 w zwigzku z art. 30 ust. 1 pkt 5 w zwigzku z ust. 5 pkt 2

ustawy z dnia 7 maja 2010 r. o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych

(t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 777, z péin. zm., dalej ,ustawa o wspieraniu rozwoju”)

oraz art. 104 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
(t.j. Dz. U. 2 2021 r. poz.735, z pozn. zm., dalej , kpa”) w zwigzku z art. 206 ust. 1 ustawy z
dnia 16 lipca 2004 r. Prawo telekomunikacyjne (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 576, dalej ,,Pt”),
odmawiam ustalenia warunkéow dostepu Operatora do Nieruchomosci, w tym Budynku,
w celu zapewnienia telekomunikacji w Budynku za pomocg posadowione;j

na Nieruchomosci i w Budynku infrastruktury telekomunikacyjnej, tj. urzadzen radiowych,
drogi kablowej wraz konstrukcjami wsporczymi niezbednymi do ich instalacji oraz
uzyczenia energii elektrycznej (dalej ,Infrastruktura”) stanowiacej wtasnos¢ Operatora.
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UZASADNIENIE
1. Podstawa rozpatrzenia Wniosku

Zgodnie z art. 30 ust. 1 pkt 5 ustawy o wspieraniu rozwoju: , Wtasciciel, uzytkownik wieczysty
lub zarzqdca nieruchomosci, niebedgcy przedsiebiorcq telekomunikacyjnym, jest obowigzany
zapewnic przedsiebiorcy telekomunikacyjnemu dostep do nieruchomosci, w tym do budynku
oraz punktu styku, polegajgcy na: {(...)

5) umozliwieniu utrzymywania, eksploatacji, przebudowy lub remontu przytgcza
telekomunikacyjnego lub instalacji telekomunikacyjnej budynku bedgcych wtasnosciq
tego przedsiebiorcy telekomunikacyjnego,

- w celu zapewnienia telekomunikacji w tym budynku”.

Z przytoczonych przepisdw wynika obowigzek wtasciciela, uzytkownika wieczystego

lub zarzadcy nieruchomosci, niebedacego przedsiebiorcg telekomunikacyjnym, zapewnienia
przedsiebiorcy telekomunikacyjnemu dostepu do nieruchomosci, w tym do budynku oraz
punktu styku, w celu zapewnienia telekomunikacji w tym budynku (dalej ,,Dostep”).

Art. 30 ust. 5 pkt 2 ustawy o wspieraniu rozwoju wskazuje zas, ze ,,Prezes UKE wydaje
decyzje o dostepie, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 5, takze wowczas, jezeli dla istniejgcej
instalacji telekomunikacyjnej budynku lub istniejgcego przytqcza telekomunikacyjnego
warunki dostepu nie sq okreslone w umowie, o ktérej mowa w ust. 4, lub umowa taka
wygasta, chyba ze przedsiebiorca telekomunikacyjny wykonat instalacje telekomunikacyjng
budynku lub doprowadzit przytqcze telekomunikacyjne, nie majqc tytutu prawnego

do dysponowania nieruchomosciqg na ten cel oraz wbrew woli lub bez wiedzy wtasciciela
lub uzytkownika wieczystego nieruchomosci;”.

Obowigzek zapewnienia Dostepu dotyczy wiec takze sytuacji, gdy przedsiebiorca
telekomunikacyjny posiada juz wtasng infrastrukture na nieruchomosci oraz w budynku,
jednak warunki Dostepu do nieruchomosci, w tym do budynku, w celu swiadczenia przy
wykorzystaniu tej infrastruktury ustug telekomunikacyjnych, nie sg okreslone w umowie
badz taka umowa wygasta. Powyzszemu obowigzkowi odpowiada jednoczesnie uprawnienie
przedsiebiorcy telekomunikacyjnego do zgdania uzyskania Dostepu, jak rowniez
uregulowania warunkéw Dostepu do nieruchomosci oraz budynku w przypadku, gdy na tej
nieruchomodci istnieje infrastruktura telekomunikacyjna przedsiebiorcy
telekomunikacyjnego, a warunki Dostepu nie sg okreslone w umowie badz taka umowa
wygasta.

Warunki Dostepu powinna okresla¢ umowa zawarta miedzy przedsiebiorca
telekomunikacyjnym a odpowiednio wtascicielem, uzytkownikiem wieczystym lub zarzadca
nieruchomosci, niebedgcym przedsiebiorcg telekomunikacyjnym. Zawarcie tej umowy
stanowi czynnos$é zwyktego zarzadu (art. 30 ust. 4 w zwigzku z ust. 5 pkt 2 ustawy

0 wspieraniu rozwoju).

Kazda ze stron moze zwrdcic sie do Prezesa Urzedu Komunikacji Elektronicznej (dalej ,,Prezes
UKE”) z wnioskiem o wydanie decyzji w sprawie Dostepu w przypadku:

1) odmowy udzielenia Dostepu,
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2) niezawarcia umowy o Dostepie pomimo uptywu 30 dni od dnia ztozenia wniosku
o Dostep (art. 21 ust. 2 w zwigzku z art. 30 ust. 5 pkt 1 i 2 ustawy o wspieraniu
rozwoju).

Postepowanie przed Prezesem UKE jest prowadzone na podstawie przepisdw kpa

ze zmianami wynikajgcymi z Pt oraz ustawy o wspieraniu rozwoju (art. 206 ust. 1 Pt).
Zatatwienie spraw objetych Wnioskiem nastepuje wiec w drodze wydania decyzji
(art. 104 § 1 kpa w zwigzku z art. 206 ust. 1 Pt).

Prezes UKE ustalit, ze:

1. Operator jest przedsiebiorcg telekomunikacyjnym (dowdd: rejestr przedsiebiorcow

telekomunikacyjnych, wpis nr 1042),

2. Udostepniajgcy nie jest przedsiebiorca telekomunikacyjnym (brak wpisu w rejestrze

przedsiebiorcéw telekomunikacyjnych),

3. Nieruchomos¢ stanowi wspotwtasnosé Gminy Miasta Przasnysza oraz witascicieli lokali

wyodrebnionych w posadowionym na Nieruchomosci budynku mieszkalnym
wielorodzinnym tworzgcych wspdlnote mieszkaniowg — Wspdlnota Mieszkaniowa
ul. Osiedlowa 5 w Przasnyszu (dalej ,Wspdlnota”), ktéra zawarta umowe
o administrowanie Nieruchomoscig i Budynkiem z Udostepniajgcym (dowéd: dane
publicznie dostepne w Centralnej Informacji Ksigg Wieczystych z KW, pismo
Udostepniajacego z dnia 24 grudnia 2020 r. wraz z zatgcznikami).

4. Pierwsze pismo Udostepniajgcego dotyczace zainstalowanej Infrastruktury
na Budynku zostato skierowane do Operatora w dniu 3 lutego 2020 r., w ktérym to

Udostepniajacy zwrdcit sie o przedstawienie dokumentu uprawniajgcego Operatora
do zamontowania na Budynku wtasnych urzadzen. Pismem z dnia 12 lutego 2020 r.
Operator poinformowat Udostepniajgcego, ze zawart umowe z uzytkownikiem ustug
Operatora, ktéry jest mieszkancem Budynku. Wskazat réwniez, ze w Budynku z ustug
Operatora korzystajg inni mieszkancy i ,,usuniecie urzadzen pozbawitoby ich dostepu

do Internetu”. Operator w pismie wyrazit che¢ spotkania oraz ustalenia i podjecia
dalszych krokéw w sprawie. Udostepniajacy, w odpowiedzi, pismem z dnia

18 lutego 2020 r. poinformowat Operatora, ze ,,dach, na ktérym zostaty zamontowane
(...) urzadzenia jest czescig wspdlng nieruchomosci. Zgoda na ich montaz winna by¢

wyrazona przez Wspdlnote Mieszkaniowa (...)”. Wskazat jednoczesnie, ze zawarcie

umowy z mieszkaricem jest niezgodne z przepisami prawa i zwrocit sie do Operatora
o demontaz urzadzen w terminie do dnia 31 marca 2020 r. (dowdd: Wniosek, pismo

Udostepniajgcego z dnia 24 grudnia 2020 r. wraz z zatgcznikami).

5. W odpowiedzi na pismo Udostepniajgcego z dnia 18 lutego 2020 r., Operator
pismem z dnia 11 marca 2020 r., zwrdcit sie do Udostepniajgcego z wnioskiem
o Dostep do Nieruchomosci i Budynku. Wniosek wptynat do Udostepniajgcego
w dniu 13 marca 2020 r. Do pisma Operator zatgczyt projekt umowy, przedmiotem
ktérej byt ,najem powierzchni dachu budynku pod montaz masztu aluminiowego
kraricowego” w celu ,zainstalowania urzqdzen radiowych, drogi kablowej wraz
z konstrukcjami wsporczymi niezbednymi do ich instalacji oraz uzyczenia energii
elektrycznej”. (dowdd: Wniosek, pismo Operatora z dnia 16 listopada 2020 r. wraz

z zatacznikami, informacja ze strony internetowej Poczty Polskiej — $ledzenie przesytek
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- dotyczaca dostarczenia pisma z dnia 11 marca 2020 r. przesytkg polecong, pismo
Udostepniajacego z dnia 24 grudnia 2020 r. wraz z zatgcznikami).

6. Udostepniajacy w odpowiedzi wskazat, ze zarzgd Wspdlnoty ,temat anteny
skonsultowat z innymi wtascicielami budynku, ktorzy nie wyrazajq zgody, aby ona
pozostawata w dalszym ciggu na dachu”. Podyktowane jest to nieuczciwym
potraktowaniem Wspdlnoty. (...) Stgd umowa nie bedzie podpisana”. Operator zostat
rowniez poproszony o demontaz swoich urzadzen w terminie do dnia 30 kwietnia
2020 r. Udostepniajgcy wyjasnit jednoczesnie, ze w przypadku braku demontazu przez
Operatora po tym terminie urzgdzenia zostang zdemontowane (dowdd: Wniosek,
pismo Udostepniajgcego z dnia 6 kwietnia 2020 r., stanowigce zatgcznik do Wniosku,
pismo Udostepniajacego z dnia 24 grudnia 2020 r. wraz z zatgcznikami).

7. Negocjacje trwaty ponad 30 dni i nie zakoriczyty sie zawarciem miedzy Stronami
umowy o Dostepie (bezsporne).

8. Ze wzgledu na niezawarcie umowy o Dostepie, Operator pismem z dnia 26 sierpnia
2020 r. (data wptywu do Urzedu Komunikacji Elektronicznej (dalej ,,UKE”) dnia
1 wrzesnia 2020 r.), uzupetnionego pismem z dnia 2 pazdziernika 2020 r. (data
wptywu do UKE dnia 13 pazdziernika 2020 r.) ztozyt do Prezesa UKE Whniosek
,0 wydanie decyzji dot. umieszczeniu na nieruchomosci obiektdow i urzqdzen
infrastruktury telekomunikacyjnej (...)".

Z uwagi na brak jasnosci co do intencji Operatora, jakie byty podstawg wystgpienia
do Udostepniajgcego z wnioskiem o podpisanie umowy o dostepie

do Nieruchomosci, w tym do Budynku, jednoznacznego okreslenia zgdania
wyrazonego we Whniosku, czy Operator zada dostepu do Nieruchomosci (i Budynku)
na podstawie art. 33 ust. 1, czy na podstawie art. 30 ust. 1 ustawy o wspieraniu
rozwoiju, jak réwniez w celu potwierdzenia poprawnosci i kompletnosci ztozonego
do Whniosku, Prezes UKE pismem z dnia 23 pazdziernika 2020 r. wezwat Operatora
do uzupetnienia brakéw formalnych Wniosku.

W dniu 23 pazdziernika 2020 r. Prezes UKE otrzymat pismo z dnia 16 pazdziernika
2020 r., w ktérym Operator wskazat, ze: ,,W nawigzaniu do naszego wniosku z dnia
26 sierpnia 2020 r. wyjasniam, ze omytkowo zostat powotany art. 33. W zwigzku

z czym prosze o zmiane charakteru wniosku, powotujac sie na art. 30 ust 1 oraz

art. 30 ust 5.” Pismem z dnia 16 listopada 2020 r. (data wptywu do UKE: dnia

24 listopada 2020 r.) Operator ztozyt wyjasnienia w zakresie objetym wezwaniem

z dnia 23 pazdziernika 2020 r., w ktoérych réwniez potwierdzit jednoznacznie,

ze przedmiotem zgdania objetego Wnioskiem jest uzyskanie dostepu

do Nieruchomosci i Budynku na postawie art. 30 ust. 1 oraz art. 30 ust. 5 ustawy

o wspieraniu rozwoju (dowdd: Wniosek, pisma Operatora: z dnia 26 sierpnia 2020 .,
z dnia 2 pazdziernika 2020 r. wraz z zatgcznikiem, z dnia 16 pazdziernika 2020 r. oraz
z dnia 16 listopada 2020 r. wraz z zatgcznikami).

9. Udostepniajgcy pismem z dnia 24 grudnia 2020 r. odnidst sie do pisma Prezesa UKE
z dnia 14 grudnia 2020 r., bedgcego zawiadomieniem stron o toczgcym sie
postepowaniu na Wniosek. Udostepniajgcy podtrzymat dotychczasowe stanowisko
w sprawie Wniosku Operatora.

Na tej podstawie Prezes UKE stwierdzit, ze:
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1. podstawa zadania Operatora jest art. 30 ust. 1 pkt 5 w zwigzku z art. 30 ust. 5 pkt 2
ustawy o wspieraniu rozwoju (w zakresie ustalenia zasad korzystania z Nieruchomosci
i Budynku w celu eksploatacji istniejgcej Infrastruktury).

2. Operator (jako przedsiebiorca telekomunikacyjny) i Udostepniajacy sg podmiotami
uprawionymi do zawarcia umowy o Dostepie.

3. Ztozenie przez Operatora Wniosku po uptywie 30 dni od wystgpienia
do Udostepniajgcego z wnioskiem o zawarcie umowy o Dostepie skutecznie
zainicjowato postepowanie przed Prezesem UKE, ktérego stronami sg Operator
i Udostepniajacy (art. 30 ust. 5b ustawy o wspieraniu rozwoju).

2. Uzasadnienie motywoéw rozstrzygniecia

Zgodnie z art. 30 ust. 5 pkt 2 ustawy o wspieraniu rozwoju Prezes UKE wydaje decyzje

o Dostepie, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 5, takze wéwczas, jezeli dla istniejgcej instalacji
telekomunikacyjnej budynku lub istniejgcego przytgcza telekomunikacyjnego warunki
dostepu nie sg okres$lone w umowie, o ktérej mowa w ust. 4, lub umowa taka wygasta, chyba
ze przedsiebiorca telekomunikacyjny wykonat instalacje telekomunikacyjng budynku

lub doprowadzit przytgcze telekomunikacyjne, nie majgc tytutu prawnego do dysponowania
nieruchomoscia na ten cel oraz wbrew woli lub bez wiedzy wtasciciela lub uzytkownika
wieczystego nieruchomosci. Z samego brzmienia tego przepisu wynika, ze wydawanie decyzji
w okolicznosciach w nim wskazanych jest wyjgtkiem od zasady, ze Prezes UKE ustala warunki
wspotpracy zanim nieruchomosc¢ zacznie byé wykorzystywana przez przedsiebiorce
telekomunikacyjnego w sposéb okreslony w decyzji.

Majac na uwadze powyzsze, Prezes UKE dokonat oceny podstawy wykonania przez
Operatora Infrastruktury na Nieruchomosci i w Budynku.

Na podstawie zgromadzonego materiatu dowodowego Prezes UKE ustalit, ze:

1. Operator jest wtascicielem Infrastruktury, ktorg wykonat w 2008 r. (dowdd: Wniosek,
pismo Operatora z dnia 16 listopada 2020 r. wraz z zatgcznikami, pismo
Udostepniajacego z dnia 24 grudnia 2020 r. wraz z zatgcznikami).

2. Udostepniajacy, jak rowniez Wspdlnota, w imieniu i na rzecz ktérej Udostepniajgcy
wystepuje, nie posiadali wiedzy na temat posadowionej na Nieruchomosci,
w tym w Budynku, bedgacej wiasnoscig Operatora Infrastruktury. Operator wyjasnit,
ze Swiadczy ustugi w Budynku na podstawie zawartej umowy o Swiadczenie ustug
z mieszkaricem Budynku (dowdd: Wniosek, pismo Operatora z dnia 16 listopada
2020 r. wraz z zatacznikami, pismo Udostepniajgcego z dnia 24 grudnia 2020 r.
wraz z zatgcznikami, umowa zawarta w dniu 20 stycznia 2017 r. pomiedzy
mieszkaricem Budynku a Operatorem, bedgca zatgcznikiem do pisma Operatora
z dnia 28 grudnia 2020 r.).

3. Ustugi na Infrastrukturze sg swiadczone abonentom w Budynku przynajmniej
od 2008 r. (dowdd: Wniosek, pismo Operatora z dnia 16 listopada 2020 r. wraz
z zatacznikami, pismo Operatora z dnia 23 grudnia 2020 r., pismo Udostepniajacego
z dnia 24 grudnia 2020 r. wraz z zatgcznikami, umowa zawarta w dniu 20 stycznia
2017 r. pomiedzy mieszkancem Budynku a Operatorem, bedgca zatacznikiem
do pisma Operatora z dnia 28 grudnia 2020 r.).
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4. Stron nigdy nie faczyta umowa regulujgca warunki Dostepu Operatora
do Nieruchomosci i Budynku w celu wykonania Infrastruktury (bezsporne).

Majac na uwadze powyzsze, w pierwszej kolejnosci Prezes UKE wyjasnia, ze zasadniczym
celem dostepu, o ktérym mowa w art. 30 ustawy o wspieraniu rozwoju jest zapewnienie
telekomunikacji w budynku, ktéry jest posadowiony na nieruchomosci, do ktorej dostep
jest zapewniany. Jezeli celem, ktory przedsiebiorca telekomunikacyjny zamierza osiggnac,
jest uzyskanie mozliwosci korzystania z nieruchomosci w innym celu, np. takze po to,

by zapewni¢ telekomunikacje w budynkach na innych nieruchomosciach, wéwczas zasadnym
jest zawarcie umowy, o ktérej mowa w art. 33 ust. 3 ustawy o wspieraniu rozwoiju,

badz ewentualnie uzyskanie od wiasciwego starosty decyzji przyznajacej taki tytut prawny
(art. 33 ust. 7 ustawy o wspieraniu rozwoju w zwigzku z art. 124 i 124a ustawy z 21 sierpnia
1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U. z 2020 r. poz. 1990, z pézn. zm.). Jak wynika
z pism Operatora z dnia 23 pazdziernika 2020 r. i z dnia 16 listopada 2020 r., jego intencja
nie byto uregulowanie korzystania z Nieruchomosci w sposdéb opisany w art. 33 ustawy

0 wspieraniu rozwoju.

Operator posadowit na dachu Budynku urzgdzenia telekomunikacyjne, tj. instalacje radiowa
w postaci masztu aluminiowego i, jak sam wskazat, za pomoca tej instalacji Swiadczy ustugi
telekomunikacyjne dla klientéw w Budynku, jak réwniez w budynku z nim sgsiadujgcym.
Majac zatem na uwadze fakt, ze wskazana radiowa instalacja Operatora znajdujaca sie

na Nieruchomosci (w tym Budynku) nie stuzy jedynie do zapewnienia telekomunikacji

w Budynku oraz niezgodnos¢ przeznaczenia tej infrastruktury z celem okreslonym

w art. 30 ust. 1 ustawy o wspieraniu rozwoju, Prezes UKE nie moze wydac¢ decyzji zgodnie

z Wnioskiem.

Ponadto nalezy wskaza¢, ze posadowione przez Operatora w Budynku elementy instalacji,

tj. droga kablowa wraz z konstrukcjami wsporczymi, wykorzystywane do $wiadczenia ustug
w Budynku zostaty wykonane bez tytutu prawnego, bez wiedzy Wspélnoty oraz bez zgody

i wiedzy Udostepniajgcego. Stwierdzié nalezy, ze Operator nie majgc tytutu prawnego

do dysponowania Nieruchomoscig na ten cel oraz wbrew woli i wiedzy jej wiasciciela

czy dysponenta wybudowat infrastrukture na Nieruchomosci i w Budynku. Zatem Prezes UKE
nie mogt w takim przypadku wydaé innego rozstrzygniecia niz decyzji o odmowie ustalenia
warunkéw dostepu Operatora do Nieruchomosci, w tym Budynku, w celu zapewnienia
telekomunikacji w Budynku.

Faktem jest rowniez, ze Operator $wiadczy ustugi na podstawie umowy z jednym

z uzytkownikéw Infrastruktury (mieszkaricem Budynku). Okolicznos¢ ta, pozostaje jednak
bez wptywu na dokonane przez Prezesa UKE ustalenie stanu faktycznego, zgodnie z ktérym
Prezes UKE nie ma podstaw do udzielenia Operatorowi dostepu na podstawie art. 30 ust. 5
ustawy o wspieraniu rozwoju.

Biorac powyzsze pod uwage, Prezes UKE, uwzgledniajgc catoksztatt materiatu dowodowego,
orzekt jak sentencji.

POUCZENIE

Od decyzji Stronom przystuguje odwotanie do Sgdu Okregowego w Warszawie — Sadu
Ochrony Konkurencji i Konsumentdéw za posrednictwem Prezesa UKE w terminie
dwutygodniowym od dnia doreczenia decyzji (art. 206 ust. 2 pkt 6 i ust. 3 Pt w zwigzku
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z art. 479°8 § 1 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego (t.j. Dz. U.
z 2021 r. poz. 1805, z pdzn. zm., dalej , kpc”).

Zgodnie z art. 32 ust. 1 ustawy o kosztach sgdowych w sprawach cywilnych (tj. Dz. U.
z 2020r. poz. 755, z pézn. zm., dalej ,,ustawa o kosztach”) wniesienie odwotania od decyzji
Prezesa UKE wymaga uiszczenia optaty sgdowej w wysokosci statej 1000 zt.

Zgodnie z art. 101 i nastepnymi ustawy o kosztach sad moze przyznaé zwolnienie

od kosztow sgdowych osobie prawnej, osobie fizycznej lub jednostce organizacyjnej
niebedgcej osobg prawng, ktérej ustawa przyznaje zdolnos$é prawng, jezeli wykazata,

ze nie ma dostatecznych srodkdw na ich uiszczenie. Po spetnieniu wymagan okreslonych
przepisami kpc strona moze domagad sie ustanowienia dla niej adwokata lub radcy
prawnego.
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