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Warszawa, dnia 9 kwietnia 2018 r.

l.dz KW/18/02783

Szanowny Pan
Marcin Cichy
Prezes Urzedu Komunikacji Elektronicznej

ul. Gietdowa 7/9
01-211 Warszawa

Dotyczy: DHRT.WIT.6082.4.2017

STANOWISKO KONSULTACYJNE

Dziatajgc w imieniu spétki Multimedia Polska S.A. (dalej ,Spotka” lub ,MMP),
odnoszac sie do konsultowanego projektu decyzji w sprawie ustalenia warunkow
dostepu do infrastruktury technicznej w zakresie kanalizacji kablowej oraz kanalizacji
telekomunikacyjnej budynku Spétki, przedstawiam stanowisko MMP.

[Nieproporcjonalno$é]

(1.) W uzasadnieniu projektu decyzji Prezes UKE trafnie wskazuje, ze ,Zasada
proporcjonalno$ci oznacza, ze ustalone w ramach decyzji administracyjnej
warunki dostepu do infrastruktury technicznej, musza byé konieczne i
odpowiednie, a jednoczesnie zastosowane S$rodki muszg byc jak najmniej
dotkliwe” (str. 5).

(2.) Nie mozna natomiast zgodzi¢ sie z twierdzeniem, ze ,W odniesieniu do tej zasady
nalezy wskazac, ze nie istnieje inna mozliwo$c¢ okreslenia warunkéw dostepu do
infrastruktury technicznej Operatora niz w drodze decyzji administracyjnej. W
ocenie Prezesa UKE, ustalone w niniejszej decyzji zasady dostepu pomimo, ze
wplywajg na jego prawo wilasnosci, to nie sg dla niego zbyt dotkliwe i
uwzgledniajg w nalezytym zakresie jego prawa i interesy” (str. 6).
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(3.) Konstrukcja przepiséw powotanych w podstawie prawne; projektu decyzja
zaklada fakultatywno$¢ tego rodzaju ingerencji administracyjnej. W tym
kontekécie nalezy wskazaé, ze brak jest jakichkolwiek informacji wskazujacych
na wystepujace problemy w zakresie uzyskiwania dostepu do infrastruktury
Spotki, a nawet szerzej — do istnienia zapotrzebowania na uzyskanie takiego
dostepu. Prezes UKE powotuje sie wylgcznie na analizg sporzadzong przez
Ernst&Young, ktéra jednak bazuje na pewnych uogéinieniach.

(4.) Z powyzszego wynika, ze wydanie przedmiotowej decyzji jest z samej natury
$rodkiem o charakterze nieproporcjonalnym.

[Niedyskryminacja]

(5.) W kontekscie zasady niedyskryminacji Prezes UKE powotat sie¢ na poglad S.
Piatka, zgodnie z ktérym ,wymog zapewnienia niedyskryminujgcych warunkow
dostepu oznacza w odniesieniu do przedsiebiorcy nakaz jednakowego
traktowania przedsiebiorcéw znajdujacych sie¢ w podobnych sytuacjach, przy
ubieganiu sie o dostep do sieci objetej decyzjq”.

(6.) Powyzsze nalezy uzupetnié o powszechnie akceptowang teze, zgodnie z ktéra
nie mozna jednakowo traktowa¢ podmiotéw znajdujgcych sig¢ w roéznych
sytuacjach.

(7.) W kontekécie powyzszego Spotka uwaza za niedopuszczalne jednakowe
traktowanie Spétki oraz podmiotu o najwiekszej skali prowadzonej dziatalnoSci
telekomunikacyjnej, czyli Orange Polska S.A. w zakresie warunkow
pozacenowych i cenowych (np. optaty za nadzor).

(8.) Z drugiej strony nalezy tez uwzgledni¢ fakt braku jakiejkolwiek reakcji
administracyjnej w kontekécie dostepu do infrastruktury technicznej
przedsiebiorstw energetycznych, zwtaszcza w kontek$cie doskonale znanych
Prezesowi UKE probleméw z uzyskaniem dostepu do tej infrastruktury.
Interwencjg regulacyjng zostato objetych ponadto wytacznie 7 podmiotow,
wytacznie z branzy telekomunikacyjnych, co réwniez budzi zasadnicze
watpliwosci i potwierdza teze o naruszeniu omawianej zasady.
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[Wysokos¢ oplat]

(8.) W kontekscie zasady proporcjonalnosci i niedyskryminacji Spotka pragnie

zwrdci¢ rowniez uwage na projektowana wysokos$¢ optat, identyczng dla Spotki
jak i wspomnianej Orange Polska S.A.

(10.) Na str. 6 projektu Prezes UKE wskazat, ze ,W odniesieniu do przestanki

umozliwienia zwrotu poniesionych kosztéw wskazaé nalezy, ze projektujgc
rozstrzygnigcie Prezes UKE wzigt pod uwage opfaty obowigzujgce na gruncie juz
zawartych przez przedsigbiorcéw telekomunikacyjnych uméw w przedmiocie
dostepu do infrastruktury technicznej w zakresie Kanalizacji kablowej, a takze
zebrany w sprawie materiat dowodowy (w szczegdinosci Warunki Operatora,
Uzasadnienie Opfat oraz Ekspertyze) — szczegétowe uzasadnienie zostato
opisane w dalszej czesci decyzji’.

(11.) Zgodnie z motywem 19 Dyrektywy o redukcji kosztéw ,0kreslajgc ceny

przyznania dostepu, organ do spraw rozstrzygania sporéw powinien zapewnic,
by strona udzielajgca dostepu miata uczciwa mozliwosé odzyskania kosztéw
zwigzanych z udzieleniem dostepu do swojej infrastruktury technicznej, z
uwzglednieniem specyficznych uwarunkowan krajowych oraz wszelkich struktur
taryfowych wprowadzonych po to aby stworzyé uczciwg mozliwo$é odzyskania
kosztéw (...) przy tym rowniez uwzglednié¢ wplyw dostepu na plany, o ktéry
wystgpiono, na plan biznesowy strony udzielajgcej dostepu’.

(12.) Z kolei zgodnie z art. 22 ust 2 ustawy o wspieraniu rozwoju ustug ,Prezes UKE,

wydajgc decyzje w sprawie dostepu do infrastruktury technicznej przedsiebiorcy
telekomunikacyjnego, bierze pod uwage, aby opfaty z teqo tytutu umozliwiaty
zwrot poniesionych przez przedsiebiorce telekomunikac yinego kosztéw,

w szczegolnosci bierze pod uwage cele okreslone w art. 8 dyrektywy
2002/21/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 7 marca 2002 r. w
sprawie wspolnych ram regulacyjnych sieci i ustug facznosci elektronicznej (Dz.
Urz. UE L 108 z 24.04.2002, str. 33, ze zm., dalej ~dyrektywa ramowa") oraz
wplyw dostepu do infrastruktury technicznej na plan biznesowy tego
przedsigbiorcy telekomunikacyjnego, w szczegélnosci na realizowane przez
niego inwestycje dotyczgce szybkich sieci telekomunikacyjnych”.

A

Multimedia Polska SA  ul. Tadeusza Wendy 7/9, 81-341 Gdvi 1:+48 58 666 03 00, f: +48 58 6660309 _multi mediapl Strona 3

NIP; 586

y -
10-44-881 REGON: 19000734 Organ rejestrowy: Sad Rejonowy Gdansk-Patnoc. VIII Wydzial Gospodarczy KRS #KRS: 0000238931

Kapital zakladowy i laczna suma uiszezonych wkladow: 91764808 PLN  Konto: Raiffeisen Bank Polska S.A. 86 1750 00090080 0000 2174 2191




muaul\Aedia

(13.) Jak wskazuje Prezes UKE:

»~Poniewaz Operator nie przedstawit Prezesowi UKE danych dotyczacych
poniesionych przez niego kosztéw, ustalajac ogéing optate miesieczna Prezes
UKE zastosowat metodologie benchmarkowa. Dla jej wyznaczenia Prezes UKE
wzigt pod uwage opfaty przedstawione przez przedsiebiorcéw
telekomunikacyjnych w odpowiedzi na wezwania Prezesa UKE z dnia 10 maja
2017 r. Zamierzeniem Prezesa UKE nie jest podwyzszanie poziomu opfat
rynkowych z tytutu udostepnienia infrastruktury technicznej, lecz ustalenie ich
na zrownowazonym poziomie. Dlatego opfata bedgca podstawg do
wyznaczenia opfat dla poszczegdinych $rednic Kabli telekomunikacyjnych
zostata wyznaczona na poziomie 1,94 z#/mb/mc, jako warto$é przecietna
wybranych opfat, pobieranych miesiecznie za mb Kanalizacji kabloweyj,
wynikajgcych z Warunkéw PT” (str. 33).

(14.) W dalszej czeéci uzasadnienia projektu decyzji wskazano, ze ,Prezes UKE
ustalajgc wysokosc opfaty dla Operatora uwzglednit przedstawione przez niego
uzasadnienie zaproponowanych opfat, przyjmujgc koszty, ktére uznat za
rynkowe. Takie podejscie uzasadnia fakt, ze na Operatora nie zostat natozony
odrebny obowigzek ustalania optat w oparciu o koszty. Nalezy podkreslié, ze
opfata wyznaczona dla Operatora odzwierciedla zdolnosci
uzytkowe/przepustowe posiadanej przez niego infrastruktury technicznej oraz
umozliwia zwrot poniesionych przez niego kosztéw w zakresie udostepnienia
Kanalizacji kablowej” (str. 34).

(15.) Przyjeta metoda, zdaniem Prezesa UKE ,spefnia przestanki okreslone w art. 22
ust. 2 ustawy o wspieraniu rozwoju, gdyz pozwala przede wszystkim na zwrot
poniesionych przez Operatora kosztéw” (str. 35).
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(16.) Ostatnia cytowana teza nie moze by¢ uznana za dowiedziong. Z cytowanych
wczesniej fragmentéw decyzji wynika jednoznacznie, ze Prezes UKE ustalit
wysokosc¢ optat bez uwzglednienia ponoszonych przez MMP kosztéw. Nie mozna
zatem stwierdzi¢, ze proponowane stawki pozwalajg na ich odzyskanie. Z
doswiadczenia regulacyjnego Prezesa UKE mozna chociazby postawié teze, ze
koszty nadzoru dla MMP oraz Orange Polska S.A. bedg rézne (z uwagi na
ekonomie skali koszty Orange Polska S.A. bedg bez watpienia nizsze, podczas
gdy opfaty zostaly ustalone na identycznym poziomie; dodatkowo, stawki za
nadzoér w przypadku Orange Polska S.A. zostaty ustalone z uwzglednieniem
obowigzku kosztowego z art. 40 PT).
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