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DECYZJA DR.WIT.6174.15.2020.

Po rozpatrzeniu wniosku Operatora z dnia 13 listopada 2020 r. (data wptywu do Urzedu
Komunikacji Elektronicznej (dalej ,UKE”) dnia 24 listopada 2020 r., dalej ,,Wniosek”) o
wydanie decyzji zmieniajacej umowe najmu nr OCZ/OME/nr 61/2016 zawartg w dniu 29
stycznia 2016 r. pomiedzy Operatorem a Udostepniajgcym, regulujacg zasady korzystania ze
stupow elektroenergetycznych linii niskiego napiecia (dalej ,Umowa”),

na podstawie art. 22 ust. 1 i 2 w zwigzku z art. 24a ust. 1i art. 17 ust. 1 ustawy z dnia

7 maja 2010 r. o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych (t.j. Dz. U. z 2021 r.
poz. 777 z pdin. zm., dalej ,,ustawa o wspieraniu rozwoju”) oraz art. 104 § 1 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 735,
dalej ,,kpa”) w zwigzku z art. 206 ust. 1 ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. Prawo
telekomunikacyjne (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 576, dalej ,,Pt”), zmieniam postanowienia
Umowy w ten sposodb, ze:

1. § 4 ust. 1 Umowy otrzymuje nastepujgce brzmienie:

,Najemca bedzie ptacit Wynajmujgcemu za najem miesiecznq stawke czynszu najmu,
obliczong jako iloczyn najmowanych Stupow wykazanych w Zatgczniku nr 3 do Umowy oraz
ilosci kabli teleinformatycznych umieszczonych na danym Stupie i optaty jednostkowej za
dostep do Stupa wynoszqcej 1,73 zt (jeden ztoty i siedemdziesigt trzy grosze) netto, na
podstawie faktury. Zatgcznik nr 3 bedzie aktualizowany kazdorazowo po dokonaniu odbioru
technicznego nowego odcinka linii teleinformatycznej w oparciu o protokoty odbioru, przy
czym:

- przez Kabel abonencki rozumie sie kabel teleinformatyczny stuzqcy dostarczaniu ustug
telekomunikacyjnych do wytgcznie jednego obiektu budowlanego i podtgczeniu tego obiektu
budowlanego do sieci telekomunikacyjnej OK, na odcinku od zakoriczenia sieci lub punktu
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styku znajdujgcych sie w tym obiekcie budowlanym do najblizszego i umieszczonego na
Stupie, rozdzielacza sygnatu telekomunikacyjnego (splittera optycznego lub mufy
swiattfowodowej) — wraz z osprzetem towarzyszqcym,

- przez kabel teleinformatyczny rozumie sie kabel w dowolnej technologii, przeznaczony do
swiadczenia ustug telekomunikacyjnych,

- optata za Kable abonenckie zawiera sie w stawce za dostep do Stupa.”
2. § 6 ust. 4 Umowy otrzymuje nastepujace brzmienie:

»Najemca jest uprawniony do podwieszenia kabli teleinformatycznych na podbudowie
elektroenergetycznych linii niskiego napiecia w celu prowadzenia dziatalnosci przez Najemce i
dostepu do tych linii.”

3. § 8 ust. 4 pkt 1 Umowy otrzymuje nastepujace brzmienie:

»W przypadku nie zgtoszenia przez Najemce zgodnie z § 6 ust. 9 Umowy rozpoczecia prac
montazowych nowego odcinka kabli teleinformatycznych do stupow linii napowietrznych
niskiego napiecia, Wynajmujqcy moze naliczy¢ jednorazowq kare umowng w wysokosci
pieciokrotnej optaty jednostkowej za kazdy stup, nowo wybudowanego odcinka linii
teleinformatycznej oraz pobierac biezgce miesieczne optaty z tytutu udostepnienia tych
stupow: (...)”

4. uchyla sie § 4 ust. 2,

5. uchylasie § 4 ust. 4i 5 Umowy,

6. uchylasie §4ust.11,12i 13 Umowy,

7. uchyla sie § 17 ust. 9 pkt 4 Umowy,

8. uchyla sie okreslenie wysokosci optat w Zataczniku nr 3 do Umowy,
9. uchyla sie Zatacznik nr 4 do Umowy.

Na podstawie art. 206 ust. 2aa w zwigzku z art. 206 ust. 2 pkt 6 Pt decyzja podlega
natychmiastowemu wykonaniu.

UZASADNIENIE
1. Uzasadnienie podstawy prawnej zgdania Operatora

We Whniosku Operator zwrdcit sie do Prezesa Urzedu Komunikacji Elektronicznej (dalej
,Prezes UKE”) o wydanie decyzji zmieniajgcej Umowe poprzez zmiane wysokosci optfat
dotyczacych udostepnienia stupdw elektroenergetycznych linii niskiego napiecia (dalej ,nN")
ponoszonych przez Operatora, tj. poprzez zmiane § 4 ust. 1, uchylenie § 4 ust. 2,4, 5,11, 12
13 Umowy, uchylenie okreslenia wysokosci optat w Zatgczniku nr 3 do Umowy oraz
uchylenie Zatacznika nr 4 do Umowy.

Zgodnie z art. 24a ustawy o wspieraniu rozwoju, do zmiany umowy o dostepie do
infrastruktury technicznej stosuje sie odpowiednio przepisy art. 19 i art. 21-24 ustawy
0 wspieraniu rozwoju.

Podstawe prawng zgdania Operatora stanowi art. 21 ust. 2 w zwigzku z art. 24a ust. 1 ustawy
0 wspieraniu rozwoju. Zgodnie z tymi przepisami, kazda ze stron negocjacji ma mozliwos¢
zwrdcenia sie do Prezesa UKE z wnioskiem o wydanie decyzji zmieniajgcej umowe o dostepie
do infrastruktury technicznej w przypadku odmowy dostepu lub niezawarcia umowy o
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dostepie do infrastruktury technicznej w terminie 60 dni od dnia ztozenia wniosku o taka
Zmiane.

Wskazane wyzej uprawnienia stron umowy o dostepie do infrastruktury technicznej oraz
kompetencja Prezes UKE do zmiany takiej umowy sg konsekwencjg wprowadzenia w art. 17
ustawy o wspieraniu rozwoju obowigzku udostepniania infrastruktury technicznej przez
operatora sieci.

Zgodnie z definicjami przewidzianymi w art. 2 ust. 1 pkt 3, 6 oraz 8 ustawy o wspieraniu
rozwoju, operatorem sieci jest ,przedsiebiorca telekomunikacyjny lub podmiot wykonujqgcy
zadania z zakresu uZzytecznosci publicznej”, przedsiebiorcg wykonujgcym zadania z zakresu
uzytecznosci publicznej jest ,,(...) osoba prawna lub jednostka organizacyjna nieposiadajgca
osobowosci prawnej, ktorej przepisy szczegdlne przyznajq zdolnosc¢ prawng, zapewniajgca
infrastrukture techniczng na potrzeby: wytwarzania, przesytania lub dystrybucji gazu, energii
elektrycznej lub ciepta (...)”, natomiast przez infrastrukture techniczng rozumiany jest , kazdy
element infrastruktury lub sieci, ktory moze stuzy¢ do umieszczenia w nim lub na nim
elementow infrastruktury lub sieci telekomunikacyjnej, nie stajqc sie jednoczesnie aktywnym
elementem tej sieci telekomunikacyjnej, taki jak rurociqgi, kanalizacja, maszty, kanaty,
komory, studzienki, szafki, budynki i wejscia do budynkow, instalacje antenowe, wieze i stupy,
z wytgczeniem a) kabli, w tym wtokien swiattowodowych, b) elementow sieci
wykorzystywanych do zaopatrzenia w wode przeznaczonq do spozycia przez ludzi,

¢) kanatow technologicznych w rozumieniu art. 4 pkt 15a ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o
drogach publicznych (...)”.

Majac na uwadze, ze Umowa dotyczy stupdw elektroenergetycznych linii niskiego nN, ktére
zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 6 ustawy o wspieraniu rozwoju stanowig infrastrukture techniczng,
Prezes UKE stwierdza, ze podstawe decyzji stanowig przepisy stuzgce realizacji obowigzku
udostepniania infrastruktury technicznej, tj. w tym przypadku art. 22 ust. 1i 2 w zwigzku z
art. 24a ust. 1 ustawy o wspieraniu rozwoju.

Stosownie do przytoczonych przepiséw ustawy o wspieraniu rozwoju, za podmiot
wykonujacy zadania z zakresu uzytecznosci publicznej nalezy uwazaé m.in. przedsiebiorstwo
energetyczne w rozumieniu ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne (t.j. Dz. U.
z 2021 r. poz. 716, dalej ,,Prawo energetyczne”). Zgodnie z art. 3 pkt 12 Prawa
energetycznego przedsiebiorstwo energetyczne to podmiot prowadzacy dziatalno$é
gospodarcza w zakresie: wytwarzania, przetwarzania, magazynowania, przesytania,
dystrybucji paliw albo energii lub obrotu nimi albo przesytania dwutlenku wegla. Jak wynika z
ogblnodostepnego rejestru na stronie internetowej Urzedu Regulacji Energetyki?,
Udostepniajacy posiada koncesje DEE, tj. koncesje na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej
w zakresie dystrybucji energii elektrycznej. Zgodnie z informacjami wynikajacymi z
przedmiotowego rejestru Udostepniajgcy figuruje w nim pod numerem DKN (numer
koncesjonariusza) 2698, a omawiana koncesja zostata wydana w dniu 31 grudnia 2008 r. i
jest wazna do dnia 31 grudnia 2025 r. Udostepniajacy jest zatem przedsiebiorcg
energetycznym, ktéry prowadzi koncesjonowang dziatalnos¢ gospodarczg, polegajaca

na dystrybucji energii elektrycznej.

! https://rejestry.ure.gov.pl/o/15
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W konsekwencji, Operator jest uprawniony do zgdania zapewnienia dostepu do
infrastruktury technicznej Udostepniajgcego, wykorzystywanej przez ten podmiot do
wykonywania swojej podstawowej dziatalnosci.

Uprawnieniu przedsiebiorcy telekomunikacyjnego w zakresie zapewnienia dostepu

do infrastruktury technicznej odpowiada obowigzek operatora sieci (Udostepniajgcego) do
zapewnienia dostepu do infrastruktury technicznej wykorzystywanej przez ten podmiot do
wykonywania swojej podstawowej dziatalnosci, w celu realizacji szybkiej sieci
telekomunikacyjnej w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 7 ustawy o wspieraniu rozwoju, tj. sieci
telekomunikacyjnej zdolnej do dostarczania ustug szerokopasmowego dostepu do Internetu
0 przepustowosci co najmniej 30 Mb/s. W zwigzku z tym operator sieci jest obowigzany do
zapewnienia dostepu do infrastruktury technicznej w celu realizacji szybkiej sieci
telekomunikacyjnej na podstawie art. 17 ust. 1 ustawy o wspieraniu rozwoju, w
szczegblnosci do podwieszania kabli $wiattowodowych, ktdre zgodnie z Umowa zostaty
umieszczone przez Operatora na stupach elektroenergetycznych Udostepniajgcego (z
technicznego punktu widzenia technologia Swiatftowodowa zapewnia praktycznie
nieograniczong przepustowosc).

Udostepniajacy jest przedsiebiorstwem energetycznym prowadzgcym koncesjonowang
dziatalnos¢ gospodarczg, polegajgcy na dystrybucji energii elektrycznej, a zatem jest
operatorem sieci wykonujgcym zadania z zakresu uzytecznosci publicznej w rozumieniu
ustawy o wspieraniu rozwoju i spoczywa na nim obowigzek, o ktérym mowa w art. 17 ust. 1
ustawy o wspieraniu rozwoju, tj. obowigzek zapewnienia wspotkorzystania lub dostepu do
stupow elektroenergetycznych znajdujgcych sie w zasobach tego przedsiebiorcy
energetycznego. Realizacja wspomnianego obowigzku moze przejawiac sie w postaci
umozliwienia wstepu na stupy, umozliwienia umieszczania na stupach urzadzen
infrastruktury telekomunikacyjne;j, czy tez umozliwienia dokonywania okreslonych czynnosci
(np. konserwacji urzagdzen infrastruktury telekomunikacyjnej).

We Whniosku Operator zwrdcit sie do Prezesa UKE o wydanie decyzji zmieniajgcej Umowe
poprzez zmiane wysokosci optat dotyczacych udostepnienia stupow elektroenergetycznych
na rzecz Operatora oraz doprecyzowania zasad ustalania wysokosci i rodzaju opftat.
Przedmiotem Umowy jest dostep do stupow elektroenergetycznych linii nN w celu
umieszczenia na nich przewodow teleinformatycznych (w tym swiattowodoéw oraz
przytgczeniowych sieci abonenckich). W ramach Umowy Operator wykorzystuje tgcznie 5736
stupdéw elektroenergetycznych nN (dowdd: zatgcznik nr 3 do Umowy, stanowigcy zatgcznik
do Whniosku).

2. Ocena dopuszczalnosci ztozenia Wniosku przez Operatora

Warunki dostepu do infrastruktury technicznej, w tym techniczne, eksploatacyjne

i finansowe warunki wspdtpracy, strony ustalaja w umowie o dostepie do infrastruktury
technicznej, zawartej na pismie pod rygorem niewaznosci (art. 18 ust. 1 ustawy o wspieraniu
rozwoju).

Prezes UKE ustalit, ze:

1) Operator jest przedsiebiorcg telekomunikacyjnym (dowdd: rejestr przedsiebiorcow
telekomunikacyjnych, wpis nr 163);
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2) Udostepniajacy nie jest przedsiebiorcg telekomunikacyjnym (brak wpisu w rejestrze
przedsiebiorcow telekomunikacyjnych), Udostepniajacy jest operatorem sieci
wykonujgcym zadania z zakresu uzytecznosci publicznej;

3) Operatora i Udostepniajgcego tgczy Umowa, ktdrej przedmiotem jest dostep do
stupdw elektroenergetycznych linii nN stanowigcych wtasnos$é Udostepniajgcego.

Oznacza to, ze do Umowy zastosowanie znajdujg przepisy art. 19 i 21-24 ustawy o
wspieraniu rozwoju, w zwigzku z art. 24a ust. 1 tej ustawy.

Wobec powyzszego, kazda ze stron negocjacji o zmiane Umowy, miata prawo zwrdcic sie
do Prezesa UKE z wnioskiem o wydanie decyzji zmieniajgcej Umowe w przypadku:

— odmowy zmiany Umowy,

— niedokonania zmiany Umowy w terminie 60 dni od dnia ztozenia wniosku o takg
zmiane (art. 21 ust. 2 w zwigzku z art. 24a ust. 1 ustawy o wspieraniu rozwoju).

Prezes UKE ustalit, ze:

1) negocjacje w sprawie zmiany Umowy trwaty od dnia 28 pazdziernika 2020 ., to jest od
daty doreczenia Udostepniajgcemu wniosku Operatora o zmiane Umowy poprzez
obnizenie wysokosci optaty naleznej Udostepniajgcemu z tytutu zapewnienia dostepu do
Stupow elektroenergetycznych (dowdd: pismo Operatora z dnia 21 pazdziernika 2020 r.
wraz z potwierdzeniem nadania oraz pismo Udostepniajgcego z dnia 4 listopada 2020 .,
stanowigce zatgczniki do Wniosku);

2) przedmiot negocjacji zakreslony przez Operatora dotyczyt zmiany wysokosci optat oraz
doprecyzowania zasad ustalania wysokosci i rodzaju optat; Operator uzasadnit swoj
whniosek koniecznoscig dostosowania poziomu optat do tego, ktéry bytby ustalony
zgodnie z art. 22 ust. 3 ustawy o wspieraniu rozwoju;

3) pismem z dnia 4 listopada 2020 r. Udostepniajacy zanegowat mozliwos¢ obnizenia
stawek (dowdd: pismo Udostepniajacego z dnia 4 listopada 2020 r., stanowigce
zatgcznik do Whiosku).

Pismo Udostepniajacego z dnia 4 listopada 2020 r. stanowi odmowe udzielenia dostepu do
infrastruktury technicznej w rozumieniu art. 21 ust. 2 ustawy o wspieraniu rozwoju (przyjecie
takiej interpretacji nakazuje art. 24a ust. 1 ustawy o wspieraniu rozwoju, ktory przewiduje,
ze do zmiany umowy o dostepie do infrastruktury technicznej stosuje sie odpowiednio
przepisy m.in. art. 21 ust. 2 wspomnianej ustawy). Oznacza to, ze ztozenie przez Operatora
Whiosku skutecznie zainicjowato postepowanie przed Prezesem UKE, ktdrego stronami

sg Operator i Udostepniajacy (art. 21 ust. 2 w zwigzku z art. 24a ust. 1 ustawy o wspieraniu
rozwoju).

3. Uzasadnienie podstawy prawnej prowadzonego postepowania

Postepowanie przed Prezesem UKE jest prowadzone na podstawie przepisow kpa

ze zmianami wynikajgcymi z Pt oraz ustawy o wspieraniu rozwoju (art. 206 ust. 1 Pt).
Zatatwienie spraw objetych Wnioskiem nastepuje wiec w drodze wydania decyzji
(art. 104 § 1 kpa w zwigzku z art. 206 ust. 1 Pt).

Sktadajgc Wniosek Operator wyznaczyt zakres prowadzonego postepowania
administracyjnego. Zauwazy¢ trzeba, ze kwestig sporng miedzy stronami dotyczgca
wykonywania Umowy byta wysokos¢ optat naleznych Udostepniajgcemu z tytutu
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zapewnienia dostepu do stupdw elektroenergetycznych linii nN oraz zasady ustalania
wysokosci i rodzaj optat ponoszonych przez Operatora w wykonaniu Umowy. W toku
negocjacji zmiang Umowy negocjowang przez strony byta zmiana § 4 ust. 1 Umowy,
uchylenie § 4 ust. 2,4, 5,11, 12 i 13 Umowy, uchylenie okreslenia wysokosci opfat w
Zatgczniku nr 3 do Umowy oraz uchylenie Zafacznika nr 4 do Umowy. Stad tez przedmiot
niniejszego postepowania obejmuje wytgcznie zmiane Umowy w ww. zakresie bedgcym
przedmiotem negocjacji miedzy stronami.

Zadanie wyrazone we Whniosku znajduje oparcie w art. 17 ustawy o wspieraniu rozwoju,
zatem przepisy te stanowig rdwniez podstawe prawng postepowania administracyjnego
prowadzonego na skutek ztozonego Whniosku.

Jak wynika natomiast z art. 22 ust. 1 w zwigzku z art. 24a ust. 1 ustawy o wspieraniu rozwoju,
Prezes UKE wydaje decyzje w sprawie zmiany umowy o dostepie do infrastruktury
technicznej biorgc pod uwage w szczegdlnosci koniecznosé zapewnienia
niedyskryminacyjnych i proporcjonalnych warunkéw dostepu.

Ponadto zgodnie z art. 22 ust. 3 ustawy o wspieraniu rozwoju optaty z tytutu dostepu
do infrastruktury technicznej podmiotu wykonujgcego zadania z zakresu uzytecznosci
publicznej (w przedmiotowej sprawie Udostepniajgcy) okresla sie w wysokosci, ktora
umozliwia zwrot czesci kosztow, ktdre ponosi ten podmiot w zwigzku z utrzymaniem tej
infrastruktury.

4, Uzasadnienie motywodw rozstrzygniecia
4.1. Kryteria bedace podstawg rozstrzygniecia

Rozstrzygajac sprawe w niniejszej decyzji (dalej ,,Decyzja”), Prezes UKE wzigt pod uwage
stanowiska stron, kierujgc sie jednoczesnie ogdlnymi zasadami okreslonymi w art. 17 ust. 1
ustawy o wspieraniu rozwoju oraz kryteriami wskazanymi w art. 22 ust. 1 i 3 ustawy o
wspieraniu rozwoju odpowiednio stosowanymi do zmiany umowy o dostepie do
infrastruktury technicznej na podstawie art. 24a ust. 1 ustawy o wspieraniu rozwoiju, tj.
koniecznoscig zapewnienia niedyskryminacyjnych i proporcjonalnych warunkéw dostepu.

Zasady te wynikajg z prawodawstwa Unii Europejskiej, w tym przede wszystkim z Traktatu
o Unii Europejskiej (Dz. Urz. UE C 202 z 7.6.2016, s. 1). W konsekwencji powinny by¢ wiec
stosowane z uwzglednieniem dorobku doktryny i orzecznictwa unijnego.

Zasada proporcjonalnosci oznacza, ze ustalone w ramach decyzji administracyjnej warunki
dostepu do stupow elektroenergetycznych, muszg by¢ konieczne i odpowiednie,

a jednoczes$nie zastosowane Srodki muszg by¢ jak najmniej dotkliwe. Potwierdzit to Trybunat
Sprawiedliwosci w wyroku z dnia 11 lipca 1989 r. w sprawie 265/87: ,(...) odpowiednie

i konieczne do osiggniecia celow, ktdrych realizacja dopuszczalna jest przy pomocy danej
regulacji. Przy czym w razie istnienia kilku odpowiednich srodkdow nalezy wybrac te, ktore sq
najmniej uciqgzliwe, nadto nafozone obcigzenia muszq pozostawac w odpowiednim stosunku
do zamierzonych celow”.

Z zasady tej wynika zakaz stosowania dziatan wtadczych ponad potrzebe. Ocena koniecznosci
i zakresu dziatania nalezy do kompetencji organu, ktéry weryfikuje przestanki przewidziane
w przepisach prawa, kierujac sie zasadg proporcjonalnosci. Zasada powyzsza powinna by¢
brana pod uwage przez niezalezny organ regulacyjny, ktory rozstrzyga spor, uwzgledniajac
konkurencyjne interesy stron. Majac powyzsze na wzgledzie, zmiana Umowy w zakresie
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wysokosci optfat naleznych Udostepniajgcemu oraz w zakresie doprecyzowania zasad
ustalania wysokosci i rodzaju optat naleznych Udostepniajgcemu na podstawie Umowy,
dokonana niniejszg Decyzjg pomimo, ze nakazuje Udostepniajagcemu zapewnianie dostepu
po okreslonej w Decyzji stawce, to nie powinna stanowi¢ dla Udostepniajgcego nadmiernego
obcigzenia z uwagi na pozostawienie dotychczasowych zasad wspdtpracy w niezmienionym
ksztatcie.

W odniesieniu do zasady niedyskryminacji w doktrynie wskazuje sie, ze ,,wymodg zapewnienia
niedyskryminujgcych warunkow dostepu oznacza w odniesieniu do przedsiebiorcy nakaz
jednakowego traktowania przedsiebiorcow znajdujgcych sie w podobnych sytuacjach, przy
ubieganiu sie o dostep do sieci objetej decyzjq. W szczegdlnosci wymag ten oznacza
obowiqzek oferowania warunkdw nie gorszych od stosowanych w ramach wtasnego
przedsiebiorstwa lub w stosunkach z podmiotami zaleznymi (art. 36 [Pt]). (...) wymodg
niedyskryminacji nalezy adresowac raczej do Prezesa UKE, ktory nie powinien ustalac
warunkow dostepu w sposob zasadniczo odmienny od tych jakie sq ustalone w innych
podobnych przypadkach” (St. Pigtek, Prawo telekomunikacyjne. Komentarz, C.H. Beck,
Warszawa 2019, Legalis, komentarz do art. 28, teza 7). Dlatego tez, Prezes UKE wydajac
rozstrzygniecie w sprawie oraz majgc na uwadze potrzebe uwzglednienia interesu obu stron
postepowania, wzigt pod uwage warunki dostepu, o ktérym mowa w art. 17 ustawy o
wspieraniu rozwoju, jakie Udostepniajgcy oferuje innym przedsiebiorcom
telekomunikacyjnym (na podstawie uméw przesytanych Prezesowi UKE przez
Udostepniajgcego zgodnie z art. 24 ust. 1 ustawy o wspieraniu rozwoju).

Prezes UKE uwzglednit takze fakt, ze Udostepniajacy jest adresatem decyzji Prezesa UKE z
dnia 12 lutego 2021 r. nr DR.WIT.6082.5.2019.196, okreslajgcej warunki zapewnienia
dostepu do infrastruktury technicznej Udostepniajgcego w zakresie stupéw
elektroenergetycznych linii nN i linii Sredniego napiecia (dalej ,,Decyzja Prezesa UKE z dnia 12
lutego 2021 r.”). Zgodnie zas z art. 18 ust. 6 ustawy o wspieraniu rozwoju operator sieci, w
stosunku do ktérego zostata wydana taka decyzja jest obowigzany do zawierania uméw o
dostepie do infrastruktury technicznej na warunkach nie gorszych niz okreslone w tej decyzji.
Wydanie Decyzji Prezesa UKE z dnia 12 lutego 2021 r. w przywotanym postepowaniu oznacza
dla Udostepniajgcego koniecznos¢ wypetnienia dyspozycji art. 18 ust. 6 ustawy o wspieraniu
rozwoju, zgodnie z ktérym operator sieci, ktoremu wydano decyzje w sprawie okreslenia
warunkéw zapewnienia dostepu do infrastruktury technicznej, jest zobowigzany do
zawierania umoéw o dostepie do infrastruktury technicznej na warunkach nie gorszych niz
okreslone w tej decyzji.

Realizacja wymogu zapewnienia niedyskryminacyjnych warunkéw dostepu wigze sie z tym,
by Prezes UKE nie ustalat warunkéw dostepu w sposéb zasadniczo odmienny od tych, jakie
sg ustalone w innych podobnych przypadkach (tak: S. Pigtek, Prawo telekomunikacyjne.
Komentarz, C.H. Beck, Warszawa 2018, art. 28, teza 7). Stosujac sie do tej zasady w Decyzji
elementy dostepu stanowigce przedmiot niniejszego postepowania (tj. wysokos¢ optaty
naleznej Udostepniajgcemu z tytutu udostepnienia stupdw elektroenergetycznych linii nN)
odpowiadajg ustaleniom dokonanym przez Prezesa UKE w 5 decyzjach? dotyczgcych

2 https://bip.uke.gov.pl/decyzje/dostep-do-infrastruktury/decyzja-prezesa-uke-dla-tauron-dystrybucja-s-a-
dotyczaca-dostepu-do-infrastruktury-technicznej-slupow-elektroenergetycznych,38.html
https://bip.uke.gov.pl/decyzje/dostep-do-infrastruktury/decyzja-prezesa-uke-dla-energa-operator-s-a-
dotyczaca-dostepu-do-infrastruktury-technicznej-slupow-elektroenergetycznych,37.htmi
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okreslenia warunkow zapewnienia dostepu do infrastruktury technicznej (w zakresie stupow
elektroenergetycznych linii nN) nalezacej do operatorow systemow dystrybucyjnych (dalej
,0SD”)3. Tym samym postanowienia Decyzji nie tylko realizujg zasade niedyskryminacji, ale
takze uwzgledniajg gtéwny argument Operatora sktadany w ramach postepowania,
dotyczacy koniecznosci obnizenia optaty z tytutu zapewnienia dostepu do stupéw
elektroenergetycznych linii nN naleznej Udostepniajagcemu na podstawie Umowy.

Zmiana dokonana w Umowie Decyzjg polegajgca na obnizeniu optaty naleznej
Udostepniajagcemu na podstawie Umowy wptynie na mozliwos$¢ rozwoju sieci Operatora z
wykorzystaniem zasoboéw Udostepniajacego, co powinno przetozyc sie takze na zwiekszenie
poziomu dostepu do Internetu na obszarze Polski®.

Prezes UKE, uwzgledniajgc interesy stron, wydajac Decyzje, wziat pod uwage przede
wszystkim stanowiska stron prezentowane w trakcie prowadzonych negocjacji o zmiane
Umowy, stanowiska prezentowane w toku postepowania administracyjnego, a takze
postanowienia Decyzji Prezesa UKE z dnia 12 lutego 2021 .

4.2. Uzasadnienie zmian wprowadzonych do Umowy
4.2.1. Uwagi ogdlne

Rozstrzygajac niniejszg sprawe Prezes UKE miat przede wszystkim na wzgledzie zakres sporu
dotyczgcego zmiany Umowy, ktéry byt negocjowany przez strony. Negocjacje zmian Umowy
obejmowaty: kwestie obnizenia wysokosci opfat z tytutu zapewnienia dostepu do stupow
elektroenergetycznych linii nN naleznych Udostepniajgcemu, a takze usuniecie dodatkowych
optat (optata za nadzor nad pracownikami Operatora). Operator zgdat zmiany Umowy
poprzez wprowadzenie do Umowy proponowanych przez siebie optat (1,73 zt za dostep do
kazdego Stupa elektroenergetycznego linii nN), uchylenia § 4 ust. 4 i 5 Umowy (dotyczgcych
ponoszenia przez Operatora optat za ustugi zwigzane z dopuszczeniem do pracy

i sprawowaniem nadzoru nad pracownikami Operatora), uchylenia § 4 ust. 11, 12i 13
Umowy (dotyczgcych corocznej aktualizacji optat przez Udostepniajgcego), uchylenia
okreslenia zsumowanej wysokosci optat w Zatgczniku nr 3 do Umowy oraz uchylenia
Zatacznika nr 4 do Umowy (zawierajgcego wycigg z Cennika ustug pozataryfowych
Udostepniajgcego). Zakres negocjacji przeprowadzonych miedzy stronami wyznaczyt wiec
przedmiot niniejszego postepowania, ktérym jest zmiana wysokosci optat naleznych
Udostepniajagcemu na podstawie Umowy, uchylenie § 4 ust. 4, 5, 11, 12, 13 Umowy,
uchylenie okreslenia wysokosci opfat w Zatgczniku nr 3 do Umowy oraz uchylenie Zatgcznika
nr 4 do Umowy.

Wprowadzajac zmiany w Umowie niniejszg Decyzjg Prezes UKE miat na wzgledzie przede
wszystkim fakt, iz Udostepniajgcy jest adresatem Decyzji Prezesa UKE z dnia
12 lutego 2021 r., ktorej przedmiotem jest okreslenie warunkdéw zapewnienia dostepu

https://bip.uke.gov.pl/decyzje/dostep-do-infrastruktury/decyzja-prezesa-uke-dla-pge-dystrybucja-s-a-
dotyczaca-dostepu-do-infrastruktury-technicznej-slupow-elektroenergetycznych,36.htmi
https://bip.uke.gov.pl/decyzje/dostep-do-infrastruktury/decyzja-prezesa-uke-dla-innogy-stoen-operator-sp-z-
0-o-dotyczaca-dostepu-do-infrastruktury-technicznej-slupow-elektroener-,35.html
https://bip.uke.gov.pl/decyzje/dostep-do-infrastruktury/decyzja-prezesa-uke-dla-enea-operator-sp-z-0-o-
dotyczaca-dostepu-do-infrastruktury-technicznej-slupow-elektroenergetycznych,34.html

3 innogy Stoen Operator sp. z 0.0. (dalej ,.innogy), Enea Operator sp. z 0.0. (dalej ,Enea”), PGE Dystrybucja S.A.
(dalej ,,PGE”), Energa Operator S.A. (dalej ,,Energa”), Udostepniajacy

4 https://www.gov.pl/web/cyfryzacja/narodowy-plan-szerokopasmowy---zaktualizowany
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do infrastruktury technicznej Tauron w zakresie stupow elektroenergetycznych linii nN i linii
SN. Wydanie decyzji w tym postepowaniu oznacza dla Udostepniajgcego koniecznosc
wypetnienia dyspozycji art. 18 ust. 6 ustawy o wspieraniu rozwoju, zgodnie z ktérym
operator sieci, ktéremu wydano decyzje w sprawie okre$lenia warunkdw zapewnienia
dostepu do infrastruktury technicznej, jest zobowigzany do zawierania uméw o dostepie do
infrastruktury technicznej na warunkach nie gorszych niz okreslone w tej decyzji.

4.2.2. Uregulowanie optat przez strony

Zgodnie z dotychczasowym brzmieniem § 4 ust. 1 Umowy, Operator byt zobowigzany do
uiszczania opfaty w wysokosci 4,50 zt netto miesiecznie za kazdy wykorzystywany stup
elektroenergetyczny linii nN. Wysokos¢ catkowitej optaty miesiecznej byta wyliczana zgodnie
z Umowa jako iloczyn wspomnianej ceny jednostkowej i ilosci wykorzystanych przez
Operatora stupow elektroenergetycznych linii nN, a nastepnie powiekszana o stawke
podatku VAT.

Wysokos¢ wskazanej wyzej optaty wynikata z Cennika ustug pozataryfowych stosowanego
przez Udostepniajgcego (wyciag z Cennika ustug pozataryfowych Udostepniajgcego zawarty
byt w Zatgczniku nr 4 do Umowy). Cennik ustug pozataryfowych uzaleznia wysokos¢ optat z
tytutu dostepu do stupdw elektroenergetycznych od liczby wykorzystywanych przez
przedsiebiorce telekomunikacyjnego stupdéw elektroenergetycznych. Wysokos¢ optat w
Cenniku ustug pozataryfowych w omawianym zakresie wyglada nastepujgco®:

Tabela 1. Wycigg z cennika ustug pozataryfowych Tauron

Tabela Ill. Cennik ustug pozataryfowych. Udostepnienie infrastruktury elektroenergetycznej

1 2 3 4 5 6 7
L.p. | Wyszczegdlnienie Stawka VAT [zt] | Stawka Jednostka
za za rozliczeniowa
ustuge ustuge
netto brutto
[zt] [zt]
49 Przewody i kable nN do 20 stupow 15 3,45 18,45 zt/stup m-c
wraz z osprzetem
podwieszone na od 21 do 500 7 1,61 8,61 zt/stup m-c
konstrukcjach stupéw
wsporczych (stupach)
napowietrznej linii od 501 do 30 000 4,5 1,04 5,54 Zf/SfUp m-c
rozdzielczej nN np. stupow
kable powyzej 30 000 3,6 0,83 4,43 24/stup m-c

Swiattowodowy. stupow

Uwaga: mozliwos¢
podwieszenia kabli i
przewodow
Swiattowodowych na
stupach
napowietrznych linii
SN wymaga
spetnienia
okreslonych

5 https://www.tauron-dystrybucja.pl/uslugi-dystrybucyjne/cenniki
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warunkow
technicznych i
formalnych, stawka
wyliczana jest wg
indywidualnej
kalkulacji.

W toku negocjacji Udostepniajacy odmowit zmiany wysokosci optat z tytutu udostepnienia
stupéw elektroenergetycznych, powotujgc sie na obowigzujacy u niego Cennik ustug
pozataryfowych (dowdd: pismo Udostepniajgcego z dnia 4 listopada 2020 r.).

4.2.3. Podstawa prawna ustalenia wysokosci optat przez Prezesa UKE

W ocenie Prezesa UKE, dla ustalenia wysokosci optaty za dostep do infrastruktury
technicznej, ktorg zgodnie z Umowg moze pobiera¢ Udostepniajgcy, w pierwszej kolejnosci
nalezy mie¢ na wzgledzie dyspozycje zawartg w art. 22 ust. 3 ustawy o wspieraniu rozwoju.
Zgodnie z tym przepisem optaty z tytutu dostepu do infrastruktury technicznej operatora
sieci obejmujg zwrot czesci kosztéw, ktére ponosi ten podmiot w zwigzku z utrzymaniem tej
infrastruktury. Powyzsze oznacza, ze optaty z tytutu dostepu do infrastruktury techniczne;j
nalezy ustala¢ w oparciu o koszty ponoszone przez operatora sieci wytgcznie w stosunku do
udostepnianej infrastruktury, a nie w oparciu o koszty catej jego infrastruktury technicznej,
ktorej element (np. stup elektroenergetyczny) jest przedmiotem dostepu. Linia energetyczna
ma standardowo od kilku do nawet kilkudziesieciu kilometrow, przy czym sam dostep do
stupa lub stupdw nie uprawnia przedsiebiorcy telekomunikacyjnego do korzystania z catej
sieci, a wytgcznie ze wskazanych jej elementdw i to w czesci pasywnej, czyli wytgcznie do
skorzystania z tych elementoéw linii energetycznej, do ktdrych zostat udzielony dostep. Gdyby
przyjaé, ze przedsiebiorca telekomunikacyjny ma ponosi¢ koszty utrzymaniami catej linii
energetycznej, to ponositby tez koszty elementdw aktywnych sieci, ktére nie sg i nigdy nie
beda przedmiotem dostepu z art. 17 ustawy o wspieraniu rozwoju.

Zauwazyc takze trzeba, ze przedsiebiorca telekomunikacyjny korzysta niejako przy okazji z
czesci infrastruktury technicznej w zakresie jej elementéw pasywnych, ktére nie sg w danym
momencie niezbedne do Swiadczenia podstawowych ustug przez OSD, a sama infrastruktura
techniczna powstata bazowo do swiadczenia innych ustug niz ustugi telekomunikacyjne.
Dostep dla przedsiebiorcy telekomunikacyjnego nie ma zadnego wptywu ani na decyzje OSD
czy na sam fakt powstania tych elementéw pasywnych, do ktérych przyznano dostep, ani w
ogdle na plany inwestycyjne OSD. Optata za dostep od przedsiebiorcy telekomunikacyjnego
jest dodatkowym przychodem OSD w zwigzku z korzystaniem przez tego przedsiebiorce z
elementu sieci, a nie podstawowym zrédtem utrzymania catej linii energetyczne;.

Zaznaczenia wymaga, ze w ramach niniejszego postepowania Udostepniajgcy w odpowiedzi
na wezwanie Prezesa UKE z dnia 4 grudnia 2020 r. o przedstawienie uzasadnienia
kosztowego Udostepniajgcy nie przedstawit takiego uzasadnienia, odnidst sie natomiast

do zarzutéw Operatora dotyczacych wysokosci optat przedstawiajgc opracowang przez
siebie kalkulacje optat, z ktorej wynika, ze Srednie miesieczne przyrostowe koszty utrzymania
linii NN w przeliczeniu na jeden stup wynoszg 3,63 zt. W zwigzku z powyzszym, Prezes UKE
dotaczyt do materiatu dowodowego w niniejszej sprawie wyjasnienia Udostepniajgcego oraz
pozostatych OSD zawarte w odpowiedziach OSD na wezwania Prezesa UKE z dnia

29 kwietnia 2020 r. w postepowaniach dotyczgcych okreslenia warunkéw zapewnienia
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dostepu do infrastruktury technicznej (nr DR.WIT.6082.1-5.2019) o przekazanie
szczegotowych danych kosztowych.

Dokonujgc zmiany wysokosci optat za udostepnienie stupow elektroenergetycznych
naleznych Udostepniajgcemu zgodnie z Umowa i ustalenia ich na poziomie 1,73 zt netto
miesiecznie za umieszczenie Kabla telekomunikacyjnego na kazdym stupie
elektroenergetycznym linii nN, Prezes UKE kierowat sie dyspozycjq art. 22 ust. 3 ustawy o
wspieraniu rozwoju oraz analiza ww. danych kosztowych przekazanych przez OSD

w odpowiedziach na wezwania Prezesa UKE z dnia 29 kwietnia 2020 r.°

4.2.4. Metodyka ustalenia optat

Prezes UKE wskazuje, ze zgodnie z art. 22 ust. 3 ustawy o wspieraniu rozwoju prawidtowa
metodga okreslenia optaty jest pokrycie tej czesci kosztéw, ktdre wystapity w zwigzku

z udostepnieniem stupow elektroenergetycznych na rzecz przedsiebiorcow
telekomunikacyjnych. Stanowig one zatem koszty przyrostowe. Ponadto do uwzglednienia
kosztow powinny by¢ brane pod uwage wyfacznie koszty przyrostowe zwigzane

z utrzymaniem elementu linii energetycznej jakim jest stup elektroenergetyczny.

Zaznaczenia wymaga, ze w ramach niniejszego postepowania Udostepniajgcy w pismie z dnia
23 grudnia 2020 r. stanowigcym odpowiedZ na wezwanie Prezesa UKE z dnia 4 grudnia 2020
r. o przedstawienie uzasadnienia kosztowego wskazat, ze przy okreslaniu optaty ryczattowej
za wykorzystanie 1 szt. konstrukcji stupa linii elektroenergetycznej napowietrznej niskiego
napiecia dla podwieszenia kabla sieci Swiattowodowej ujeto koszty: eksploatacji - 0,48 zt,
usuwania awarii - 0,01 zt, administracyjne - 0,14 z), transportu - 0,02 zt i pozostate (wzrost
amortyzacji linii napowietrznej nN zwigzane skroceniem okresu uzytkowania o 5 lat) - 2,98 zt,
tacznie na kwote 3,63 zt (dowdd: pismo Udostepniajgcego do Prezesa UKE z dnia 4 grudnia
2020r.).

Powyzsze oznacza, ze miesieczne koszty przyrostowe za utrzymanie stupa
elektroenergetycznego nN w wysokosci 3,63 zt w nieuzasadniony sposéb znaczgco odbiegaja
od stawki 1,73 zt ustalonej wczesniej w Decyzji Prezesa UKE z dnia 12 lutego 2021 r., ktéra
odpowiada wymogom art. 22 ust. 3 Ustawy o wspieraniu rozwoju. W zwigzku z tym Prezes
UKE ustalit wysokos¢ optaty na podstawie znanych Prezesowi UKE z urzedu najbardziej
aktualnych danych kosztowych dotyczacych dostepu do infrastruktury technicznej w postaci
stupow elektroenergetycznych linii nN, tj. na podstawie kosztéw przyrostowych
przekazanych przez OSD w odpowiedziach na wezwania z dnia 29 kwietnia 2020 .,
skierowane do OSD w prowadzonych przez Prezesa UKE na podstawie art. 18 ust. 3w
zwigzku z art. 17 ustawy o wpieraniu rozwoju postepowaniach dotyczacych okreslenia
warunkoéw zapewnienia dostepu do stupdéw elektroenergetycznych OSD (DR.WIT.6082.1-
5.2019)’.

Ustalenie wysokosci optaty zostato przeprowadzone w trzech krokach:

1) zostaty wyznaczone $rednie, dla wszystkich OSD, miesieczne koszty utrzymania linii
elektroenergetycznych nN w przeliczeniu na jeden stup;

6 przekazanych w postepowaniach dotyczacych okreslenia warunkéw zapewnienia dostepu do infrastruktury
technicznej (nr DR.WIT.6082.1-5.2019)
7 Odpowiedzi OSD zatgczone do materiatu dowodowego w niniejszej sprawie zawiadomieniem z dnia 5 maja
2021r.
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2) zostat wyznaczony $redni, dla wszystkich OSD, wspdtczynnik przedstawiajgcy stosunek
kosztow przyrostowych utrzymania linii elektroenergetycznej w przeliczeniu na jeden stup
wynikajgcych z podwieszenia infrastruktury telekomunikacyjnej do $rednich miesiecznych
kosztow utrzymania linii elektroenergetycznych w przeliczeniu na jeden stup;

3) zostaty wyznaczone s$rednie dla wszystkich OSD koszty przyrostowe utrzymania linii
elektroenergetycznej w przeliczeniu na jeden stup, wynikajace z podwieszenia
infrastruktury telekomunikacyjnej jako iloczyn kosztéw wyznaczonych w pkt 1 powyzej
oraz wspofczynnika wyznaczonego w pkt 2 powyzej.

W celu ujednolicenia przekazywanych danych, Prezes UKE opracowat liste kategorii
kosztowych sktadajgcych sie na koszty utrzymania linii elektroenergetycznych nN i w dniu 29
kwietnia 2020 r.8 wezwat OSD do weryfikacji oraz przedstawienia danych w zakresie:

1) $rednich miesiecznych kosztdw utrzymania linii elektroenergetycznej nN w przeliczeniu na
jeden stup w podziale na okreslone kategorie kosztowe,

2) srednich miesiecznych przyrostowych kosztéw utrzymania linii elektroenergetycznej nN w
przeliczeniu na jeden stup wynikajgcych z podwieszenia infrastruktury
telekomunikacyjnej, wyznaczonych w podziale na okreslone kategorie kosztowe.

W odpowiedzi na wezwania Prezesa UKE z dnia 29 kwietnia 2020 r.® wszyscy OSD
przedstawili dane odnosnie srednich miesiecznych kosztéw utrzymania linii
elektroenergetycznej nN oraz $rednich miesiecznych przyrostowych kosztow utrzymania linii
elektroenergetycznej nN.

Na podstawie przekazanych danych, Prezes UKE okreslit sSrednie miesieczne koszty
utrzymania linii elektroenergetycznych nN dla wszystkich OSD.

Tabela 2. Srednie miesieczne koszty utrzymania linii elektroenergetycznej nN dla OSD

Kategoria kosztow Srednie miesieczne koszty utrzymania linii
elektroenergetycznej nN (zt)

Koszt amortyzacji 7,22

Koszt eksploatacji 4,37

Koszty usuwania awarii 1,48

Koszty administracyjne 3,70

Koszty transportu 0,69

Podatek od nieruchomosci 3,76

Optaty za umieszczenie stupéw w

pasie drogowym, koszty zwiane 0,18

ze stuzebnosciami gruntow

Pozostate 0,28

Suma 21,69

Zrédto: odpowiedzi na wezwania Prezesa UKE z dnia 29 kwietnia 2020 r.

& w postepowaniach dotyczacych okreslenia warunkéw zapewnienia dostepu do infrastruktury technicznej OSD
(nr DR.WIT.6082.1-5.2019)
 w postepowaniach dotyczacych okreslenia warunkéw zapewnienia dostepu do infrastruktury technicznej OSD
(nr DR.WIT.6082.1-5.2019)
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W drugim kroku na podstawie danych przekazanych przez OSD, odnosnie kosztow
przyrostowych utrzymania linii elektroenergetycznej nN w przeliczeniu na jeden stup (dane
przekazane w odpowiedziach na wezwania Prezesa UKE z dnia 29 kwietnia 2020 r.), dla
kazdej z kategorii kosztéw zostat wyznaczony wspdétczynnik przedstawiajgcy stosunek
kosztow przyrostowych do catkowitych kosztéw utrzymania linii elektroenergetycznej nN w
przeliczeniu na jeden stup w podziale na zdefiniowane kategorie kosztowe. W kosztach
przyrostowych nie zostaty uwzglednione, wskazane przez jednego OSD, koszty zwigzane ze
zwiekszeniem kosztow amortyzacji linii wynikajacych ze skrécenia okresu uzytkowania linii o
5 lat w wyniku podwieszenia przewodu telekomunikacyjnego. W ocenie Prezesa UKE, brak
jest uzasadnienia uwzglednienia tych kosztéw w optacie miesiecznej, a ponadto OSD nie
przedstawili wystarczajgcych uzasadnien co do wysokosci kosztu ani spdjnosci przyjetych
zatozen z zasadami ksiegowymi.

Tabela 3. Sredni, dla wszystkich OSD, stosunek kosztéw przyrostowych do catkowitych
miesiecznych kosztow utrzymania linii elektroenergetycznej nN

Kategoria kosztow Sredni stosunek kosztéw przyrostowych
do catkowitych miesiecznych kosztow utrzymania linii
elektroenergetycznej nN (%)

Koszt eksploataciji 19,58
Koszty usuwania awarii 21,09
Koszty administracyjne 11,95
Koszty transportu 10,39
Pozostate 17,70

W trzecim kroku miesieczna stawka za dostep do stupdw elektroenergetycznych zostata
wyznaczona dla stupow nN - w wysokosci 1,73 zi, jako iloczyn Srednich miesiecznych kosztow
utrzymania linii elektroenergetycznej nN oraz sredniego stosunku kosztéw przyrostowych do
catkowitych miesiecznych kosztdw utrzymania linii elektroenergetycznej nN.

Tabela 4. Srednie miesieczne koszty przyrostowe utrzymania linii elektroenergetycznej nN

Kategoria kosztow Srednie miesieczne koszty przyrostowe utrzymania linii
elektroenergetycznej nN (zt)
Koszt eksploatacji 0,86
Koszty usuwania awarii 0,31
Koszty administracyjne 0,44
Koszty transportu 0,07
Pozostate 0,05
Suma 1,73

W ocenie Prezesa UKE zmiana Umowy dokonana niniejszg Decyzjg polegajgca na
wprowadzeniu optaty w wysokosci 1,73 zt za udostepnienie stupa elektroenergetycznego linii
nN na potrzeby podwieszenia jednego kabla telekomunikacyjnego prowadzi do wywazenia
interesOw stron i wypetnia przestanke zwrotu czesci kosztéw utrzymania infrastruktury
techniczne;j.

Wskazac takze nalezy, ze Operator wnioskujgc o obnizenie optat naleznych
Udostepniajgcemu na podstawie Umowy do poziomu 1,73 zt za stup wyznaczyt przedmiot
niniejszego postepowania. Prezes UKE podkresla, ze przedmiotem postepowania jest zmiana
wysokosci optfaty naleznej Udostepniajgcemu na podstawie Umowy w zgodzie z dyspozycja
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art. 22 ust. 3 ustawy o wspieraniu rozwoju, nie zas wytgcznie ustalenie tej optaty na
poziomie wskazywanym przez Operatora we Whniosku. Kierujac sie dyspozycjg tego przepisu
Prezes UKE ustalit wysokos¢ opfaty naleznej Udostepniajgcemu na podstawie Umowy na
poziomie 1,73 zt netto za kazdy kabel telekomunikacyjny umieszczony na wykorzystywanym
stupie elektroenergetycznym.

W celach porzadkowych Prezes UKE wprowadzit rowniez do § 4 ust. 1 Umowy definicje Kabla
telekomunikacyjnego i Kabla abonenckiego oraz doprecyzowat, ze optata za Kable
abonenckie zawiera sie w stawce za dostep do stupa. Wprowadzone zmiany zgodne s3

z postanowieniami Decyzji Prezesa UKE z dnia 12 lutego 2021 r. Wskaza¢ takze nalezy, ze
wprowadzone definicje i doprecyzowania sg elementami koniecznymi do obliczenia opfaty,
dlatego, w ocenie Prezesa UKE, ich wprowadzenie nie wykracza poza przedmiot
postepowania wyznaczony Wnioskiem. Jednoczesnie przychylajac sie do Wniosku w zakresie
uchylenia § 4 ust. 4i 5 Umowy oraz § 4 ust. 11, 12 i 13 Umowy Prezes UKE wskazuje, ze
Decyzja Prezesa UKE z dnia 12 lutego 2021 r. nie przewiduje corocznej aktualizacji optat oraz
optat za ustugi zwigzane z dopuszczeniem do pracy i sprawowaniem nadzoru nad
pracownikami Operatora.

Podobnie porzgdkowy charakter ma zmiana polegajgca na usunieciu okreslenia wysokosci
optat w Zatgczniku nr 3 do Umowy oraz usuniecie Zatacznika nr 4 do Umowy. Wysokos¢ optat
nalezna Udostepniajgcemu na podstawie Umowy powinna by¢ bowiem okreslona z
zastosowaniem stawki wskazanej w zmienionym § 4 ust. 1 Umowy.

Uwzglednienie Wniosku Operatora we ww. zakresie wymagato takze dokonanie dalszych
porzadkowych zmian w Umowie tj. zmian w: § 6 ust. 4 Umowy (usuniecie mozliwosci
wykonywania przez Udostepniajgcego odptatnego nadzoru nad pracami wykonywanymi
przez Operatora), § 8 ust. 4 pkt 1 Umowy oraz § 17 ust. 9 pkt 4 Umowy (usuniecie odwotania
do Zatgcznika nr 4 do Umowy, ktéry zostat usuniety z Umowy niniejszg Decyzjg). W ocenie
Prezesa UKE, ww. zmiany porzgdkowe uwzgledniajg zmiany wprowadzone Decyzjg, co
niewatpliwie utatwi wykonywanie Umowy. Umowa nie bedzie bowiem zawierata odwotania
do usunietych Decyzjg zatacznikow (Zatgcznik nr 4) badz optat (optata za nadzoér). Powyisze
dziatanie jest zatem zgodne z zasadg proporcjonalnosci, ktorg Prezes UKE jest zobowigzany
respektowac.

W ocenie Prezesa UKE, omawiane zmiany Umowy dokonane niniejszg Decyzjg nie wykraczaja
poza przedmiot postepowania wyznaczony Wnioskiem Operatora.

5.  Natychmiastowa wykonalnos¢ Decyzji

Na podstawie art. 206 ust. 2aa w zwigzku z art. 206 ust. 2 pkt 6 Pt Decyzja podlega
natychmiastowemu wykonaniu. Oznacza to, ze pomimo ewentualnego ztozenia przez
ktorgkolwiek ze stron odwotania zgodnie z ponizszym pouczeniem, Decyzja bedzie podlegata
wykonaniu, a wiec na jej podstawie opfata nalezna Udostepniajagcemu na podstawie Umowy
ulegnie obnizeniu. Wstrzymanie wykonalnosci Decyzji moze nastgpi¢ wytgcznie w trybie art.
47953 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego (t.j. Dz. U.z 2020 r.
poz. 1575, dalej ,,kpc”), a wiec postanowieniem Sagdu Okregowego w Warszawie — Sadu
Ochrony Konkurencji i Konsumentéw wydanym na wniosek strony, ktéra wniosta odwotfanie,
o ile zachodzi niebezpieczenstwo wyrzadzenia znacznej szkody lub spowodowania trudnych
do odwrdécenia skutkow.
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Biorgc powyzsze pod uwage i uwzgledniajgc catoksztatt materiatu dowodowego, Prezes UKE
postanowit jak w sentencji.

POUCZENIE

Od Decyzji stronom przystuguje odwotanie do Sgdu Okregowego w Warszawie — Sgdu
Ochrony Konkurencji i Konsumentéw za posrednictwem Prezesa UKE w terminie
dwutygodniowym od dnia doreczenia Decyzji (art. 206 ust. 2 pkt 6 i ust. 3 Pt w zwigzku z art.
479°2§ 1 kpc).

Zgodnie z art. 32 ust. 1 ustawy o kosztach sgdowych w sprawach cywilnych (tj. Dz. U.
z 2020 r. poz. 755 z pdézn. zm., dalej ,,ustawa o kosztach”) wniesienie odwotania od Decyzji
Prezesa UKE wymaga uiszczenia optaty sgdowej w wysokosci statej 1000 zt.

Zgodnie z art. 101 i nastepnymi ustawy o kosztach sgd moze przyznaé zwolnienie od kosztow
sgdowych osobie prawnej, osobie fizycznej lub jednostce organizacyjnej niebedacej osoba
prawng, ktorej ustawa przyznaje zdolno$é prawng, jezeli wykazata, ze nie ma dostatecznych
srodkow na ich uiszczenie.

Po spetnieniu wymagan okreslonych przepisami kpc strona moze domagad sie ustanowienia
dla niej adwokata lub radcy prawnego.
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