\‘1 i,

'

@ rsn

infrastrulicuro Warszawa, dnia 18 grudnia 2020 .

Prezes Urzedu Komunikacji Elektronicznej

ul. Gietdowa 7/9
01-211 Warszawa

L.dz.: 2020/MT/799
Dotyczy: Stanowisko PSN - Konsultacje konkursu na siedem rezerwacji czestotliwosci multipleksow

lokalnych radia cyfrowego DAB+
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W odpowiedzi na rozpoczete w dniu 17 listopada 2020 r. konsultacje dotyczace konkursu na siedem
rezerwacji czestotliwos$ci multiplekséw lokalnych radia cyfrowego DAB+, spotka PSN Infrastruktura
Sp. z 0.0. (,PSN”) przedstawia ponizej swoje stanowisko.

Czesc 1: dokumentacja konkursowa

1. Pkt 2.3 —warunki uczestnictw w konkursie

Zdaniem PSN, oprécz warunkéw uczestnictwa w konkursie powofanych w konsultowanym
projekcie dokumentacji, dodatkowym warunkiem winno by¢ wykazanie zdolnosci finansowej
podmiotu bedgcego uczestnikiem konkursu do wywigzania sie z zobowigzan wynikajgcych
z dokonania na jego rzecz rezerwacji czestotliwosci.

Poniewaz powyisze zobowigzania obejmujg zaréwno optaty za dokonanie rezerwacji
czestotliwosci, jak i wzglednie wysokie w odniesieniu do tych optat nakfady na sfinansowanie
infrastruktury i urzadzen zwigzanych ze $wiadczeniem ustugi nadawczej, wykazanie przez
uczestnika zdolnosci do ich poniesienia moze mie¢ istotne znaczenie dla faktycznej mozliwosci
rozpoczecia wykorzystywania czestotliwosci objetych rezerwacja zgodnie z ich przeznaczeniem,
a tym samym unikniecia opoznienia rozpoczecia dostarczania tresci radiofonicznych
uzytkownikom korcowym.

Dla wykazania zdolnosci finansowej w omawianym przypadku niewystarczajace wydaje sie by¢
tez ograniczenie weryfikacji do kryteriow wywigzywania sie uczestnika z zobowigzan z tytutu
optat za rezerwacje czestotliwosci czy niezalegania z tytutu podatkéw, opfat i skfadek
na ubezpieczenie spoteczne i zdrowotne, a wskazane raczej byloby wykazanie przez uczestnika
faktycznej wiarygodnosci finansowej, np. poprzez powofanie przez niego kwoty srodkéw
pienieznych (lub szerzej — inwestycji krotkoterminowych) wynikajacych z bilansu sporzadzonego
na ostatni dzien roku kalendarzowego poprzedzajgcego postepowanie konkursowe lub stanu
konta zwigzanego z prowadzong dziatalnoscig gospodarcza w przypadku podmiotow
niezobowigzanych do sporzgdzania sprawozdania finansowego, lub poprzez przedstawienie
udokumentowanej informacji o zdolnosci kredytowej tego uczestnika, zestawione z minimalng
ryczattowg kwotg okreslong w dokumentacji przetargowej w odniesieniu do jednej rezerwacji
(jednego multipleksu).
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2. Pkt 2.5 —wyjasnienia i sprostowania tresci dokumentacji

PSN proponuje zmiane brzmienia pkt 2.5.3 w taki sposob, by w przypadku wnioskéw
0 wyjasnienie ztozonych po terminie, o ktorym mowa w pkt 2.5.1, Prezes UKE mogt udzieli¢
wyjasnien lub pozostawic taki wniosek bez rozpatrzenia, z zachowaniem postanowien pkt 2.5.4.

Podobne rozwigzanie zawiera tresc przepisu art. 38 ust. 1a ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zamowien publicznych (Dz. U. 2019.1843 z podzniejszymi zmianami) i wydaje sie ono
dobrze stuzyc celowi planowanego postepowania konkursowego.

3. Rozdziat 4 — procedura oceny ofert i kryteria oceny ofert

W przypadku gdyby Prezes UKE nie uznat za zasadne rozszerzenia warunkow uczestnictwa
w konkursie o wykazanie zdolnosci finansowej podmiotu bedacego uczestnikiem konkursu
do wywigzania sie z zobowigzan wynikajgcych z dokonania na jego rzecz rezerwacji
czestotliwosci, zgodnie ze stanowiskiem PSN dotyczacym punktu 2.3 dokumentacji konkursowej
(powyzej), PSN proponuje odpowiednie uwzglednienie tego kryterium z nalezng mu waga
jako trzeciego kryterium oceny punktowej ofert.

Czesc 2: oferta
(numeracja zagadnieri w obrebie tej czesci jest kontynuacjq numeracji z czesci poprzedniej)

4. Pkt 3.3 —wykaz rynkow geograficznych — uczestnik konkursu

Zdaniem PSN nalezy sprecyzowac definicje rynku geograficznego, okreslonego obecnie jako
,obszar, na ktérym oferowane sg ustugi”.

Brak sprecyzowania moze prowadzic do roinej prezentacj, a w konsekwencji -
nieporéwnywalnosci danych, podczas gdy dane te beda stuzyly ocenie wptywu na zachowanie
warunkéw konkurencji, dokonywanej zgodnie z pkt 4.3 dokumentacji konkursowej przez Komisjg
na podstawie opinii Prezesa UOKIK.

PSN zwraca uwage, ze na rynku transmisji programéw radiofonicznych dziatajg zaréwno
podmioty, ktore pokrywajg obszar niemal catego kraju sygnatem radiofonicznym okreslonych
nadawcow, oraz znacznie mniejsze obszary sygnatem innych nadawcow, a takie — z drugiej
strony — podmioty obstugujgce pojedynczy nadajnik o lokalnym zasiggu.

Brak ujednoliconej ($cislejszej) definicji obszaru, dodatkowo wobec okreslania przez uczestnika
konkursu swojego przyblizonego udziatu procentowego pod wzgledem przychodéw ze sprzedazy
ustug w takim rynku, moze uniemozliwi¢ uczestnikom zaprezentowanie oczekiwanych przez
organizatora konkursu danych, nawet przy dochowaniu przez nich najwyiszej starannosci.
Niewykluczone tez, ze jedynym 2Zrédiem usystematyzowanych i wiarygodnych danych
w przypadku udziatu procentowego uczestnika w okreslonym rynku bylyby analizy Prezesa UKE
wykonane na potrzeby postepowarn regulacyjnych dotyczacych rynku swiadczenia ustug
transmisji radiofonicznych.

5. Pkt 3.4 —wykaz rynkow produktowych i geograficznych — grupa kapitatowa

Zdaniem PSN, podobnie jak w przypadku Pkt 3.3, nalezy sprecyzowac definicje rynku
geograficznego, okreslonego obecnie jako ,obszar, na ktérym oferowane sg ustugi”.
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Dodatkowo, majgc na wzgledzie ocene wptywu na zachowanie konkurencji powotang w pkt 4.3.2
dokumentacji konkursowej — powigzania kapitatowe uczestnika konkursu z uczestnikami rynkéw
wiasciwych powigzanych wertykalnie z rynkiem, na ktorym wykorzystywane bedg czestotliwosci
objete konkursem — zdaniem PSN zmianie winno ulec drugie zdanie pkt 3.4 oferty, zgodnie
z ktorego obecnym brzmieniem ,dane nalezy przedstawi¢ jedynie (...) w odniesieniu do rynku
Swiadczenia ustug transmisji programéw radiofonicznych zarowno analogowych i cyfrowych”.
W celu dokonania zamierzonej oceny powigzan, zdanie to nalezatoby uzupetni¢, np. o fragment
yoraz do rynkéw powigzanych wertykalnie z tym rynkiem”.

6. Pkt 3.6 —liczba obiektow nadawczych

Zdaniem PSN nalezy sprecyzowac okreslenia ,,obiekt nadawczy stanowigcy wtasnosc uczestnika
konkursu” oraz ,obiekt nadawczy bedacy w uzytkowaniu uczestnika konkursu na podstawie
umowy dzierzawy lub innych tytutéw prawnych”, biorgc pod uwage specyfike tych obiektow
oraz cel prowadzonej przez Komisje i Prezesa UOKiK analizy.

Powyzsze zdanie PSN wynika z doswiadczenia — analizy podobnych danych deklarowanych przez
réznych operatoréw w ramach innych postepowan, w tym w ramach postepowar prowadzonych
przez Prezesa UKE, na przyktad — analizy hurtowego rynku S$wiadczenia ustugi transmisji
programéw radiofonicznych i telewizyjnych uzytkownikom koricowym (dane zebrane w slad
za pismem DART.WMI.603.2.2016, DART.WMI.603.4.2016.59 z dnia 31 marca 2017 r.).

Ustugi na rynku transmisji programow radiofonicznych $wiadczone sg przez operatorow
m.in. z wykorzystaniem bardzo wysokich masztéw, umozliwiajgcych transmisje wielu programow
z duzymi mocami, ktére posadowione sg na gruntach wiasnych lub na gruntach stanowigcych
wiasnosé stron trzecich (udostepnianych na podstawie wieloletnich uméw umowy dzierzawy lub
innych tytutéw prawnych). W przypadku niezaliczenia tych drugich do ,obiektéw wtasnych”,
w skrajnym przypadku ich operatorzy zréwnani zostang z operatorami nieposiadajgcymi nawet
wilasnego systemu antenowego, Swiadczacymi ustuge transmisji w catosci z wykorzystaniem
infrastruktury stanowigcej wtasnos¢ strony trzeciej. Po $rodku znajduja sie bardzo czeste
w przypadku transmisji programow radiofonicznych z matymi i Srednimi mocami obiekty
nadawcze obejmujgce nalezacy do operatora system nadawczy i konstrukcje podantenowq
(w tym roéwniez w niektérych przypadkach maszt albo wieze), ktéra posadowiona
lub zamontowana jest na stanowigcym wiasnos¢ strony trzeciej dachu wysokiego budynku
czy ptaszczu komina, udostepnianego przez te strony trzecie na podstawie umowy dzierzawy
lub innych tytutéw prawnych.

W przypadku braku przyjecia na potrzeby postepowania konkursowego precyzyjniejszych
wskazowek odnosénie kwalifikowania obiektow jako wtasnych lub nie, istnieje obawa odno$nie
prawidtowosci i poréwnywalnosci danych dotyczacych ich zadeklarowanej przez uczestnikow
liczby, podczas gdy dane te bedg stuzyty ocenie wptywu na zachowanie warunkéw konkurencji,
dokonywane] zgodnie z pkt 4.3 dokumentacji konkursowej przez Komisje na podstawie opinii
Prezesa UOKIK.
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