emitel

L.dz. DGP/BN/ 1344 /2020

Organ: Prezes Urzedu Komunikacji Elektronicznej
ul. Gietdowa 7/9,
01-211 Warszawa

Sktadajacy stanowisko: Emitel S.A.
ul. F. Klimczaka 1,
02-797 Warszawa

Woarszawa dnia 16 grudnia 2020 roku

W imieniu Emitel S.A. (dalej rowniez: ,Emitel”), przedstawiam stanowisko do opublikowanej w
dniu 17 listopada 2020 roku przez Urzad Komunikacji Elektronicznej dokumentacji
przedstawiajgcej zatozenia do konkursu na ,7 rezerwacji czestotliwosci multipleksow
lokalnych radia cyfrowego DAB+”

Emitel podnosi uwagi do nastepujacych postanowien dokumentacji:

Pkt 4.3.3 dokumentacji konkursowe;j

We wzorze, ktéry ma zostaé¢ wykorzystany przy ocenie kryterium wptywu na warunki
konkurencji, uwzgledniono wspétczynnik O. Wspotczynnik ten pomniejsza liczbe
uzyskanych punktow w zaleznosci od liczby ztozonych ofert na rezerwacje
czestotliwosci. Powyzsze rozwigzanie nie jest uzasadnione. Moze ono spowodowac, ze
zostanie zmniejszona liczba uczestnikow konkursu na poszczegélne rezerwacje
czestotliwosci. Uczestnicy moga dojs¢ do wniosku, ze lepszym rozwigzaniem jest
ograniczenie oferty do dwoch rezerwacji (taka liczba nie powoduje obnizenia liczby
punktow za kryterium wptywu na warunki konkurencji). Podkresli¢ nalezy, ze ztozenie
ofert na wieksza liczbe rezerwacji czestotliwosci nie przesadza jeszcze o tym, czy
uczestnik zostanie wytoniony w odniesieniu do tych wszystkich rezerwacji
czestotliwosci. Natomiast ograniczenie liczby czestotliwosci, ktére moga by¢ objete
oferta, moze prowadzi¢ do wypaczenia wynikow konkursu. Uczestnik moze bowiem
wybrac niewtasciwe rezerwacje czestotliwosci, tj. takie rezerwacje, na ktére ztozyli
oferty inni uczestnicy (ktérzy réwniez ograniczyli swoje oferty do dwodch rezerwacji
czestotliwosci). Oznacza to, ze prawdopodobnie wbrew intencji autoréw, w konkursie
zaistnieje element losowosci. O wynikach konkursu zdecydowaé moze szczescie
(wybér wtasciwych rezerwacji czestotliwosci w ofercie innych niz wybrane przez
pozostatych uczestnikow). Przyjete rozwigzanie moze prowadzi¢ do sytuacji, w ktérej
rezerwacje czestotliwosci uzyskajg podmioty, ktére uzyskaja niskg punktacje, wskutek
ztozenia ofert na inne rezerwacje czestotliwosci przez pozostatych uczestnikéw
konkursu.
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Pkt 5.5 dokumentacji konkursowe;j

Losowanie przeprowadzone w przypadku réwnej liczby punktéw powinno by¢
przeprowadzone rowniez w obecnosci uczestnikéw konkursu, ktérych ono dotyczy.
Tylko w taki sposdb uczestnicy konkursu uzyskajg gwarancje, ze losowanie zostato
prawidtowo przeprowadzone. Ponadto przyjety sposéb przeprowadzenia losowania
jest nieprecyzyjny. Powinno zosta¢ sprecyzowane w jakich opakowaniach zostang
umieszczone nazwy podmiotdw oraz powinien zosta¢ okreslony szczegdtowy tryb
przeprowadzenia losowania.

Pkt 1.11.2 wzoru oferty oraz pkt 6.2 projektu decyzji

W obu powotanych punktach przewiduje sie, ze podmiot, ktéremu zostanie przyznana
rezerwacja, bedzie zobowigzany do rozpowszechniania lub rozprowadzania
programoéw radiofonicznych, w taki sposéb, aby ich odbior byt bezptatny.

Zwroci¢ nalezy uwage, ze podmiot wytoniony w konkursie bedzie operatorem
multipleksu. Nie bedzie on miat wptywu na to, czy programy radiowe w tym
multipleksie bedg bezptatne. Ta cecha programu bedzie okreslana przez nadawce
programu. W zwigzku z powyzszym wymaog, aby programy byty bezptatne powinien
zostac¢ usuniety. Taki wymog moze natomiast zosta¢ okreslony przez inny organ
(Przewodniczacego Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji) w koncesji na
rozpowszechnianie programéw radiowych, gdyz koncesja jest adresowana do nadawcy.

Pkt 3.3. wzoru oferty

W tabeli 1 w kolumnach 5 i 6 wymaga sie, aby odpowiednio uzupetni¢ tabele o
przychody ze sprzedazy ustug transmisji programoéw radiofonicznych oraz przyblizony
udziat procentowy w tym rynku.

Nalezy wzig¢ pod uwage, ze na lokalnych rynkach ustug transmisji programow
radiowych wiekszos¢ nadawcéw samodzielnie zapewnia sobie te ustugi. Nie powstaje
w takiej sytuacji przychod. Jezeli zatem do konkursu przystapi nadawca o duzym
udziale w rynku rozpowszechniania programow radiowych, ktéry zapewnia sobie
samodzielnie ich transmisje, to wskazany przez niego udziat rynkowy bedzie wynosit O.
Jednak rzeczywisty jego udziat rynkowy (mierzony np. liczbg emisji, a nie z
zastosowaniem kryterium przychodowego) bedzie istotny. Oznacza to, ze przyjecie
kryterium przychodowego w sposéb oczywisty bedzie wptywato na nieprawidtowe
okreslenie udziatow rynkowych, a w konsekwencji wypaczatoby bedzie wyniki
dotyczace kryterium wptywu na warunki konkurencji.

Pkt 3.3 3.4 wzoru oferty

Wedtug wzoru oferty uczestnicy konkursu bedg obowigzani podac udziaty rynkowe (na
roznych rynkach) wtasne oraz podmiotow z grupy kapitatowej, do ktorej naleza.
Dokumentacja konkursowa nie precyzuje jednak jak nalezy rozumie¢ rynek
produktowy oraz geograficznych. W takiej sytuacji sposéb okreslenia rynkéw
witasciwych w ofercie moze okazac¢ sie inny od oczekiwan Prezesa UKE. Co wiecej,
kazdy z uczestnikdw konkursu moze przyjac¢ inne kryteria do okreslenia rynkéw
ujetych w ofercie. W konsekwencji, utrudnione lub niemozliwe bedzie poréwnanie
ofert.
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Ponadto, Prezes UKE nie powinien przerzucaé¢ na uczestnikéw konkursu obowigzku
okreslenia procentowego udziatu w rynku (pomijajac juz kwestie nieprecyzyjnego
okreslenia jak nalezy rozumiec rynek). Uczestnicy konkursu nie majg szczegétowych
informacji o wielkosci swoich udziatéw rynkowych. Oznacza to, ze beda mogli jedynie
szacowac ich wartosci. Zwréci¢ nalezy uwage, ze przedktadajac oferte uczestnik jest
zobowigzany do ztozenia o$wiadczenia dotyczacego swiadomosci odpowiedzialnosci
karnej za przedtozenie nieprawdziwych informacji. W konsekwencji, wskutek
przerzucania przez Prezesa UKE na uczestnikow konkursu obowigzku wykazania
okolicznosci, o ktorych uczestnicy konkursu nie majg szczegbétowej wiedzy, osoby
podpisujace oferte zostang narazone na poniesienie odpowiedzialnosci karnej.
Niezaleznie od powyzszego, w dokumentacji konkursowej nie przewidziano zasad
weryfikacji informacji przedstawionych przez uczestnikéw konkursu. W rezultacie, do
oceny ofert mogg zosta¢ przyjete nieprawdziwe (nieodpowiadajace stanowi
faktycznemu) dane.

Pkt. 2.4.5 dokumentacji

Zgodnie z pkt. 2.4.5 dokumentacji konkursowej Uczestnik konkursu zobowiazany jest
do wniesienia optaty za dokumentacje najpdzniej w dniu ztozenia oferty. Optate
uiszcza sie pod tytutem wptaty: ,Optata za dokumentacje konkursowa - DAB+”
Wskazac jednak nalezy, ze niektére systemy bankowe nie pozwalajg uzywac znakow -
lub +. Dodatkowo umozliwiaja postugiwanie sie ograniczong iloscig znakéw np. do 20
znakow.

Pkt. 5.4 ppkt. 2 dokumentacji

Zgodnie z postanowieniem pkt. 5.4 ppkt. 2 dokumentacji Komisja Konkursowa bedzie
ocenia¢ liczbe przedstawionych w ofercie listow intencyjnych od nadawcow
posiadajacych koncesje na rozpowszechnianie programow w multipleksie.

Wskazac jednak nalezy, ze nadawcy posiadajacy koncesje oraz uczestnicy konkursu
mogg naleze¢ do tej samej grupy kapitatowej. Nie mozna wykluczy¢ jednoczes$nie
sytuacji, ze nadawca odméwi zawarcia takiego listu intencyjnego wobec uczestnika
konkursu, ktory nie nalezy do grupy kapitatowej, co bedzie jednoznaczne dla tych
uczestnikdw z brakiem mozliwosci udziatu w konkursie. Takie uksztattowanie
postepowania predestynuje cze$¢ uczestnikow konkursu i jednoczesnie zaburza
konkurencje pomiedzy uczestnikami konkursu, gdyz nie zapewnia ono zachowania
uczciwej konkurencji, ani réownego traktowania uczestnikéw konkursu.

Nie mozna réowniez wykluczy¢ sytuacji w ktérej wytoniony w konkursie uczestnik
zawrze z nadawca z tej samej grupy kapitatowej, umowe o sSwiadczenie ustugi
transmisji o zawyzonej stawce a nastepnie bedzie jg oferowat innym nadawcom.

W tej sytuacji w wyliczeniu wspétczynnika L nie powinny by¢ uwzgledniane listy
intencyjne od nadawcéw posiadajacych koncesje na rozpowszechnianie programu,
bedacych z uczestnikami konkursu w tej samej grupie kapitatowej. Ewentualnie, w
przypadku gdy uczestnik konkursu przedstawi informacje, ze taki nadawca (bedacy w
grupie kapitatowej z innym uczestnikiem konkursu) odmoéwit mu zawarcia listu
intencyjnego, taka informacja bedzie uwzgledniona jako zawarty list intencyjny.

Pkt. 1 zatacznik nr 2 do dokumentacji

Stosownie do pkt. 1 Parametry techniczne cyfrowej transmisji radiofonicznej Urzad
Komunikacji Elektronicznej zaproponowat wymogi stosowania dopuszczalnego
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natezenie pola zaktdcajacego T-DAB na poziomie 33dBuV/m . Zauwazy¢ jednak nalezy,
ze inni nadawcy dziatajacy w Polsce prowadzacy emisje w standardzie DAB+ stosuja
poziom 39dBuV/m. Stosowanie pola o poziomie 33 dBuV/m wymusza stosowanie
wiekszej ilosci obiektéw nadawczych i tym samym bedzie bardziej kosztowne.

Pkt. 2.1 Zatacznika nr 2 do dokumentaciji.

Urzad Komunikacji Elektronicznej przewidziat, ze udziat audiowizualnych sktadnikéw
w multipleksie bedzie na poziomie nie mniejszym niz 80 %. Warunek ten moze by¢
trudny do realizacji na poczatku prowadzenia emisji. W tym okresie w sktad
multipleksu bedzie wchodzito kilka programoéw i technicznie moze by¢ niemozliwe by
zajmowaty 80% sktadu multipleksu.

Pkt. 1.6 Zatacznika nr 2 do dokumentaciji.

Urzad Komunikacji Elektronicznej przewidziat standard kodowania fonii: MPEG-4
High Efficiency Advanced Audio Coding (HE AAC), zgodnie z normg ISO/IEC
14496-3:2009 wspdlnej komisji  technicznej Miedzynarodowej Organizacji
Normalizacyjnej (ISO) i Miedzynarodowej Komisji Elektrotechnicznej (IEC) -
Technologie informatyczne - kodowanie obiektéw audiowizualnych - Czes¢ 3:
Audio z ograniczeniami zapisanymi w specyfikacji technicznej ETSI TS 102 563
V2.1.1:2017-01 Europejskiego Instytutu Standardéw Telekomunikacyjnych ETSI -
Radiofonia cyfrowa (DAB) DAB+ kodowanie dzwieku (MPEG HE-AACv2). W ocenie
Emitel postanowienie uniemozliwia dobdr optymalnych parametréow technicznych
prowadzenia emisji. Zauwazy¢ bowiem nalezy, ze koder moze zmienia¢ kodowanie w
zaleznosci od ustawionej przeptywnosci. Przy najmniejszej jest to HE-AACv2, sredniej
HE-AACv1, przy najwiekszej AAC. Jesli 4 czy 6 serwisow zajmowac¢ ma do 80%
pojemnosci catego mux’a, to koder moze automatycznie dobraé¢ taki sposob
kodowania. Wskaza¢ nalezy, ze nadawcy dziatajacy na rynku i prowadzacy emisje
DAB+ definiujg to wymaganie jako algorytm MPEG High Efficiency Advanced Audio
Coding (ACCLC,HE,ACCvVv1,HE AACV2)

Signature NoE)Zgr'fied

Dokument podpis
Jarostaw Adam
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