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Przedmiot:  Sprawa PL/2020/2285: Hurtowy rynek uslugi dostepu wysokiej
jakosci w stalej lokalizacji w Polsce

Art. 7 ust. 3 dyrektywy 2002/21/WE: brak uwag

Szanowny Panie!

1. PROCEDURA

W dniu 13 listopada 2020 r. do Komisji wptyneto zgloszenie przekazane przez polsKi
krajowy organ regulacyjny, Prezesa Urzedu Komunikacji Elektronicznej (UKE)l,
dotycz;qce hurtowego rynku ustugi dostgpu wysokiej jakosci w stalej lokalizacji w
Polsce”.

Konsultacje krajowe® przeprowadzono w dniach 2 pazdziernika — 2 listopada 2020 .

Zgodnie z art. 7 dyrektywy 2002/21/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 7 marca 2002 r. w
sprawie wspolnych ram regulacyjnych sieci i ustug tacznosci elektronicznej (dyrektywa ramowa),
Dz.U. L 108 z 24.4.2002, s. 33, zmienionej dyrektywa 2009/140/WE, Dz.U. L 337 z 18.12.2009, s. 37
i rozporzadzeniem (WE) nr 544/2009, Dz.U. L 167 z 29.6.2009, s. 12.

Rynek ten odpowiada rynkowi 4 w zaleceniu Komisji 2014/710/UE z dnia 9 pazdziernika 2014 r. w
sprawie wilasciwych rynkéw produktow i ustug w sektorze lacznosci elektronicznej podlegajacych
regulacji ex ante zgodnie z dyrektywa 2002/21/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
wspolnych ram regulacyjnych sieci i ustug tacznosci elektronicznej (zalecenie w sprawie rynkow
wilasciwych), Dz.U. L 295 z 11.10.2014, s. 79.

3 Zgodnie z art. 6 dyrektywy ramowej.
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W dniu 23 listopada 2020 r. Komisja zwrocita si¢ do Prezesa UKE z wnioskiem o
udzielenie informacji* i otrzymata odpowiedz w dniu 26 listopada 2020 r.

2.

OPIS PROJEKTU SRODKA
2.1. Kontekst

W ramach poprzedniego przegladu® rynku Prezes UKE zaproponowat rozdzielenie
rynku ustugi dostepu wysokiej jakosci na dwa oddzielne rynki w zaleznosci od
przeptywnosci: do 2 Mb/s wlacznie oraz powyzej 2 Mb/s. Najwazniejsze wzgledy,
ktore sktonity Prezesa UKE do wprowadzenia tego podziatu, to aspekty
technologiczne, oddzielenie dotychczasowych technologii od technologii nowej
generacji, a takze struktura podazy, majac na uwadze znacznie silniejsza pozycje
operatora zasiedziatego Orange Polska w segmencie ustugi dostepu o mniejszej
przeptywnosci.

Prezes UKE zaproponowal deregulacje rynku ustugi dostgpu wysokiej jakosci
powyzej 2 Mb/s, poniewaz nie stwierdzono, aby jakikolwiek operator posiadat
znaczacg pozycje rynkowa. Komisja stwierdzita natomiast, ze Orange Polska
posiada znaczaca pozycje rynkowa na rynku do 2 Mb/s wlacznie, 1 zaproponowata
szereg srodkow zaradczych celem uwzglednienia w ramach nastepnego przegladu.

W swoich uwagach Komisja zwroécita si¢ do Prezesa UKE o dalsze uzasadnienie
rozrdznienia na wspomniane dwa oddzielne rynki ustugi dostepu wysokiej jakosci.
Komisja zwrocita si¢ rowniez do Prezesa UKE o doprecyzowanie w ostatecznej
wersji Srodka, w ktorym dokladnie momencie 1 jakim aktem administracyjnym
istniejace obowiazki zostang uchylone oraz jakie przepisy przejsciowe beda
obowigzywac.

2.2. Definicja rynku

Tres¢ zgloszonego projektu srodkow obejmuje analiz¢ dwoch odrebnych rynkéw
produktowych w ramach rynku ustugi dostgpu wysokiej jakosci: rynku ustugi
dostgpu wysokiej jakosci w statej lokalizacji o przeptywnos$ci do 2 Mb/s wlacznie, a
takze odrebnego rynku ustugi dostepu o przeptywnosci powyzej 2 Mb/s®.

Podobnie jak mialo to miejsce w poprzednim przegladzie rynku, Prezes UKE, w
oparciu o dokonang charakterystyke detalicznego rynku ushugi dostepu wysokiej
jakosci powyzej 2 Mb/s, zdefiniowal odno$ne rynki hurtowe. Jak uprzednio, Prezes
UKE okreslit dwa rynki hurtowe, tj. rynek ustugi dostepu wysokiej jakosci w stalej
lokalizacji o przeptywnosci do 2 Mb/s wlacznie oraz rynek wysokiej jakosci ustugi
dostepu o przeptywnosci powyzej 2 Mb/s. Oba rynki obejmujg zaréwno odcinki
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Zgodnie z art. 5 ust. 2 dyrektywy ramowej.
C(2015) 4634.

Rynek ten zostat juz uznany za konkurencyjny w ramach poprzedniego przegladu rynku.
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taczy bedace zakonczeniem taczy dzierzawionych, jak 1 odcinki tgczy bedace
zakonczeniem taczy end-to-end (koniec-koniec)’, niezaleznie od technologii.

Rynek geograficzny obejmuje terytorium kraju®.
2.3. Ustalenia dotyczace znaczacej pozycji rynkowej

2.3.1. Rynek ustugi dostepu wysokiej jakosci w stalej lokalizacji o
przeptywnosci do 2Mb/s wigcznie

Prezes UKE stwierdza, ze warunki konkurencji na rynku laczy dzierzawionych o
przeptywnosci do 2 Mb/s wlacznie dowodzg, ze na tym rynku panuje skuteczna
konkurencja. Udziaty w rynku firmy Orange stale malequ. Jednoczesnie wzrasta
udziat w rynku operatoréw alternatywnych™.

Ponadto Prezes UKE nie stwierdzil zadnych barier wejscia na rynek, zwrocit
natomiast uwage na znaczace inwestycje w infrastrukture alternatywna oraz spadek
cen detalicznych wynikajacy z istniejacej konkurencji.

2.3.2.  Rynek ustugi dostepu wysokiej jakosci w stalej lokalizacji powyzej
2Mb/s

Prezes UKE podtrzymuje swoje wnioski z poprzedniego przegladu rynku, ze zaden
operator nie posiada znaczacej pozycji rynkowej na rynku dostepu wysokiej jakosci
w stalej lokalizacji powyzej 2 Mb/s. W rzeczy samej, liderami rynku sg obecnie
operatorzy alternatywni'!. Podobnie jak w ramach poprzedniego przegladu rynku
Prezes UKE nie stwierdzit istnienia istotnych barier wejscia na rynek 1 zauwazyl, ze
rynek charakteryzuje si¢ dynamiczng konkurencja.
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,L.acza end-to-end” to tgcza dzierzawione zrealizowane pomiedzy lokalizacjami, z ktorych zadna nie
jest weztem sieci. Z infrastrukturalnego punktu widzenia sktadnikiem l3cza end-to-end sa odcinki
taczy bedace zakonczeniami tacza oraz odcinek tacza niebedacy zakonczeniem tacza dzierzawionego.
W celu przydziatu tej konkretnej ustugi do rynkéw laczy dzierzawionych Prezes UKE proponuje
podziat tych taczy na odcinki taczy bedace zakonczeniem tgcza oraz odcinki laczy niebedace
zakonczeniem tacza w stosunku 2:1 (tzn. 2/3 tacza end-to-end traktuje si¢ jako odcinki taczy bedace
zakonczeniem tacza, a 1/3 — jako odcinki taczy niebedace zakonczeniem tacza).

Chociaz Prezes UKE stwierdza, ze nawet jesli istniejg obszary o zrdéznicowanych warunkach
konkurencji, réznice te nie sg na tyle jednolite i trwate, aby mozna bylo wyodrgbni¢ rynek, ktory
roznitby sie od rynku krajowego.

Orange ma najwigkszy udziat w rynku pod wzgledem lacz, jesli uwzgledni si¢ facza analogowe, tj.
nieco powyzej 50%. Popyt na te¢ tradycyjna infrastruktur¢ jest jednak bardzo ograniczony. W
przypadku wylaczenia taczy analogowych udziat Orange w rynku spada do poziomu ponizej 30%. Pod
wzgledem przychoddéw (z uwzglednieniem taczy analogowych lub bez uwzglednienia taczy
analogowych) udziat Orange w rynku wynosi ok. 25%.

Udziaty w rynku trzech najwigkszych operatorow alternatywnych wynosza w przyblizeniu 10-25%
pod wzgledem przychodow.

Pod wzgledem ilosci taczy dwodch operatoréw, tzn. Netia i GTS Poland, ma udzialy w rynku na
poziomie, odpowiednio, okoto 35% i 20%. Kolejne 30% nalezy do czterech innych operatoréow (kazdy
z nich ma udziat w rynku powyzej 5%). Pod wzgledem przychodéw udzialy w rynku czterech
najwickszych operatoréw wynosza od 28% (Netia) do ok. 10% (ATM).
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Prezes UKE stwierdza zatem, ze oba rynki, tg rynek do 2 Mb/s wiacznie 1 rynek
powyzej 2 Mb/s, uznaje sic za konkurencyjne™.

2.4. Uchylenie obowiazkéow regulacyjnych

Prezes UKE proponuje uchylenie wszystkich obowigzkow regulacyjnych uprzednio
natozonych na Orange na rynku ustugi dostepu wysokiej jakosci do 2 Mb/s
wiacznie. Prezes UKE zamierza przewidzie¢ 180-dniowy okres przejsciowy dla
obowigzujacych umow, aby umozliwi¢ dostosowanie uméw lub migracj¢ do innych
dostawcow/innej infrastruktury.

3. BRAKUWAG

Komisja zbadata przediozone zgloszenie oraz dodatkowe informacje przekazane przez

Prezesa UKE w odpowiedzi na wniosek o udzielenie informacji i nie zgtasza zadnych
13

uwag .

Zgodnie z art. 7 ust. 7 dyrektywy ramowej Prezes UKE moze przyja¢ proponowany
srodek, a w przypadku przyjecia tego srodka — powiadamia o tym Komisje.

Stanowisko Komisji w sprawie tego konkretnego zgloszenia pozostaje bez uszczerbku
dla ewentualnego stanowiska Komisji wobec innych zgtoszonych projektow srodkow.

Prezes UKE przeanalizowat rowniez, czy na omawianym rynku kilku operatorow wspolnie posiada
znaczaca pozycje rynkowa, lecz uznatl, Ze taka sytuacja nie wystgpuje.

13 Zgodnie z art. 7 ust. 3 dyrektywy ramowej.



Zgodnie z pkt 15 zalecenia 2008/850/WE* Komisja opublikuje niniejszy dokument na
swojej stronie internctowej. Prosimy poinformowa¢ Komisje™ w terminie trzech dni
roboczych od otrzymania niniejszego pisma'®, jezeli Panstwa zdaniem — zgodnie z
unijnymi i krajowymi przepisami dotyczacymi tajemnicy przedsigbiorstwa — niniejszy
dokument zawiera informacje poufne, ktore nalezatoby usunaé przed publikacja. Kazda
taka prosbe nalezy uzasadnic.

Z powazaniem

ODPIS UWIERZYTELNIONY

Wimienin Sekretarza Generalnego

i W imieniu Komisji
Maﬂﬁ;&iﬂ;ﬂﬂ Roberto Viola
Proces Decyzyjny i Kolegialnosc Dyrektor generalny
KOMISJA EUROPEJSKA

14 Zalecenie Komisji 2008/850/WE z dnia 15 pazdziernika 2008 r. w sprawie notyfikacji, termindw i

konsultacji przewidzianych w art. 7 dyrektywy 2002/21/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w
sprawie wspdlnych ram regulacyjnych sieci i uslug tgcznosci elektronicznej, Dz.U. L 301 z
12.11.2008, s. 23.

1 Poczta elektroniczng na adres: CNECT-ARTICLE7@ec.europa.eu

16 Komisja moze poda¢ wyniki swojej oceny do wiadomos$ci publicznej przed uptywem wspomnianego

trzydniowego terminu.
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