PROJEKT DECYZJI DO KONSULTACII

Warszawa, dnia 2020r.

URZEDU KOMUNIKACII ELEKTRONICZNE)J

Roman Gruszczynski prowadzacy
dziatalnos¢ gospodarczg pod firma
Krypton — Telesystemy

Roman Gruszczynski

ul. Pachonskiego 9/222

31-223 Krakow

(dalej ,,Operator”)

Wojewddzki Zwigzek Rolnikéw, Kétek
i Organizacji Rolniczych w Krakowie
ul. Plac Szczepanski 8

31-011 Krakow

(dalej ,,Udostepniajacy”)

DECYZJA DHRT.WWM.6171.127.2018

Po rozpatrzeniu wniosku Operatora z dnia 7 maja 2018 r. w przedmiocie wydania decyzji
ustalajacej warunki, na jakich Udostepniajgcy zapewni Operatorowi dostep, o ktérym mowa
w art. 30 ust. 1 ustawy z dnia 7 maja 2010 r. o wspieraniu rozwoju ustugi i sieci
telekomunikacyjnych (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 2410, z pdzn. zm., dalej ,ustawa o wspieraniu
rozwoju”) do nieruchomosci znajdujgcej sie w Krakowie przy Placu Szczepanskim 8, dla ktorej
Sad Rejonowy w Krakowie IV Wydziat Ksigg Wieczystych prowadzi ksiege wieczystg numer
KR1P/00007743/4 (dalej , Ksiega Wieczysta”), w tym do posadowionego na Nieruchomosci
budynku (dalej ,Budynek”), w celu zapewnienia telekomunikacji w Budynku przy pomocy
znajdujacej sie w Budynku infrastruktury telekomunikacyjnej stanowigcej wtasnos¢
Operatora,

na podstawie art. 22 ust. 1 w zwiagzku z art. 30 ust. 1 pkt 5 w zwigzku z ust. 5 pkt 2 oraz
art. 30 ust. 1 pkt 6 ustawy o wspieraniu rozwoju oraz art. 104 § kpa w zwiazku z art. 206
ust. 1 ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. Prawo telekomunikacyjne (t.j. Dz. U. 2 2019 r.

poz. 2460, z pozn. zm. dalej ,,Pt”), odmawiam ustalenia warunkow dostepu Operatora

do Nieruchomosci, w tym Budynku, na potrzeby zapewnienia telekomunikacji w Budynku,
tj. Swiadczenia ustug telekomunikacyjnych abonentom, przy pomocy elementéw przytacza
oraz instalacji telekomunikacyjnej Operatora, znajdujacych sie w Budynku.
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UZASADNIENIE
1. Podstawa rozpatrzenia Wniosku

Zgodnie z art. 30 ust. 1 pkt 5 i 6 ustawy o wspieraniu rozwoju: ,, Wtasciciel, uzytkownik
wieczysty lub zarzadca nieruchomosci, niebedacy przedsiebiorcg telekomunikacyjnym, jest
obowigzany zapewnic przedsiebiorcy telekomunikacyjnemu dostep do nieruchomosci, w tym
do budynku oraz punktu styku, polegajacy na: (...)

5) umozliwieniu utrzymywania, eksploatacji, przebudowy lub remontu przytgcza
telekomunikacyjnego lub instalacji telekomunikacyjnej budynku bedacych wiasnoscig
tego przedsiebiorcy telekomunikacyjnego,

6) umozliwieniu wejscia na teren nieruchomosci, w tym do budynku, w zakresie niezbednym
do korzystania z dostepu, o ktdrym mowa w pkt 1-5i ust. 3

- w celu zapewnienia telekomunikacji w tym budynku”.

Art. 30 ust. 5 pkt 1 ustawy o wspieraniu rozwoju wskazuje zas, ze: ,,Do dostepu, o ktérym
mowa w ust. 1i 3, stosuje sie odpowiednio przepisy art. 19 ust. 2 i 2ai art. 20, art. 21

ust. 2-3, art. 22 ust. 1, 5i 8-10, art. 23 i art. 24a”, natomiast zgodnie z art. 30 ust. 5 pkt 2
,Prezes UKE wydaje decyzje o dostepie, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 5, takze wdéwczas, jezeli
dla istniejgcej instalacji telekomunikacyjnej budynku lub istniejgcego przytacza
telekomunikacyjnego warunki dostepu nie sg okreslone w umowie, o ktérej mowa w ust. 4,
lub umowa taka wygasta, chyba, ze przedsiebiorca telekomunikacyjny wykonat instalacje
telekomunikacyjng budynku lub doprowadzit przytacze telekomunikacyjne, nie majac tytutu
prawnego do dysponowania nieruchomoscig na ten cel oraz wbrew woli lub bez wiedzy
wiasciciela lub uzytkownika wieczystego nieruchomosci”.

Z przytoczonych przepisow wynika obowigzek wtasciciela, uzytkownika wieczystego

lub zarzadcy nieruchomosci, niebedgcego przedsiebiorca telekomunikacyjnym, zapewnienia
przedsiebiorcy telekomunikacyjnemu dostepu do nieruchomosci, w tym do budynku oraz
punktu styku, w celu zapewnienia telekomunikacji w tym budynku (dalej ,,Dostep”),

przy czym powyzszy obowigzek dotyczy takze sytuacji, gdy operator posiada juz wtasng
infrastrukture na nieruchomosci oraz w budynku, jednak warunki Dostepu operatora

do nieruchomosci, w tym do budynku, w celu swiadczenia przy wykorzystaniu tej
infrastruktury ustug telekomunikacyjnych nie sg okreslone w umowie, badz taka umowa
wygasta. Przestankg negatywng ustalenia Dostepu jest jednak wykonanie przez
przedsiebiorce telekomunikacyjnego instalacji telekomunikacyjnej budynku lub
doprowadzenie przytacza telekomunikacyjnego, bez tytutu prawnego do dysponowania
nieruchomosciag na ten cel oraz wbrew woli lub bez wiedzy wtasciciela lub uzytkownika
wieczystego nieruchomosci.

Powyzszemu obowigzkowi odpowiada jednoczesnie uprawnienie przedsiebiorcy
telekomunikacyjnego do zgdania uzyskania Dostepu, jak rowniez uregulowania warunkow
Dostepu operatora do nieruchomosci oraz budynku w przypadku, gdy na tej nieruchomosci
istnieje infrastruktura telekomunikacyjna operatora, a warunki Dostepu nie sg okreslone

w umowie badz taka umowa wygasta.

Kazda ze stron moze zwrdcié sie do Prezesa Urzedu Komunikacji Elektronicznej (dalej ,,Prezes
UKE”) z wnioskiem o wydanie decyzji w sprawie Dostepu w przypadku:
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1)
2)

odmowy udzielenia Dostepu,

niezawarcia umowy o Dostepie pomimo uptywu 30 dni od dnia ztozenia wniosku
o jej zawarcie (art. 21 ust. 2 w zwigzku z art. 30 ust. 5 pkt 1 ustawy o wspieraniu
rozwoju).

Postepowanie przed Prezesem UKE jest prowadzone na podstawie przepiséw ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 256,

z p6ézn. zm. dalej ,kpa”) ze zmianami wynikajgcymi z Pt oraz ustawy o wspieraniu rozwoju
(art. 206 ust. 1 Pt). Zatatwienie spraw objetych Wnioskiem nastepuje wiec w drodze decyzji
(art. 104 § 1 kpa w zwigzku z art. 206 ust. 1 Pt).

Prezes UKE ustalit, ze:

1.

10.

Operator jest przedsiebiorcg telekomunikacyjnym (zrddto: rejestr przedsiebiorcéw
telekomunikacyjnych, wpis nr 11016).

Udostepniajacy nie jest przedsiebiorcg telekomunikacyjnym (brak wpisu w rejestrze
przedsiebiorcow telekomunikacyjnych).

Nieruchomos$é wraz z potozonym na niej Budynkiem stanowi wtasnosé
Udostepniajgcego (dowdd: dane z ksiegi wieczystej publicznie dostepne w Centralnej
Informacji Ksigg Wieczystych).

Operator jest wtascicielem znajdujgcych sie na Nieruchomosci, w tym w Budynku, 4
sztuk radiolinii zlokalizowanych na dachu Budynku, stanowigcych przytacze do Budynku
(dowdd: Wniosek, pismo Operatora z dnia 30 sierpnia 2018 r.).

W Budynku znajduje sie instalacja telekomunikacyjna wykonana przez Netie S.A.
z siedzibg w Warszawie (dalej ,,Netia”), ktora stanowi wtasnos¢ Operatora (dowdd:
pismo Operatora z dnia 30 sierpnia 2018 r., Wniosek).

Operator nie posiada umowy z Udostepniajgcym dotyczgcej udostepnienia
Nieruchomosci, w tym Budynku, w celach zwigzanych z zapewnieniem telekomunikacji,
a infrastruktura Operatora zostata wykonana bez zgody Udostepniajgcego (dowdd:
pisma Udostepniajgcego z dnia 2 lutego 2018 r., 22 sierpnia 2018 r., 17 marca 2018 .
oraz 13 listopada 2018 r. a takze pismo Operatora z 8 marca 2018 r.).

Udostepniajacy kilkukrotnie zwracat sie do Operatora o zdemontowanie
zainstalowanej bezumownie infrastruktury (dowéd: pismo Udostepniajgcego z dnia
2 lutego 2018 r., 22 sierpnia 2018 r. oraz 13 listopada 2018 r.).

Negocjacje w sprawie zawarcia umowy o Dostepie trwaty od dnia 29 sierpnia 2016 .
kiedy to Udostepniajgcy otrzymat pismo Operatora z dnia 24 sierpnia 2016 .,
zawierajgce wniosek o zawarcie umowy o Dostepie (dowdd: pismo Operatora z dnia
24 sierpnia 2016 r. wraz z dowodem doreczenia, Wniosek).

Natomiast w dniu 8 marca 2018 r. Operator zwrdcit sie do Udostepniajgcego
o zawarcie umowy dla istniejgcej infrastruktury w Budynku (dowéd: Wniosek).

Ze wzgledu na niezawarcie umowy o Dostepie Operator wystgpit do Prezesa UKE
z Wnioskiem (dowdd: Wniosek).
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11. We Whniosku Operator zwrécit sie do Prezesa UKE o uregulowanie bezumownego
korzystania z Nieruchomosci, w tym Budynku poprzez:

— uregulowanie prawne istniejgcego przytgcza telekomunikacyjnego;
— uregulowanie prawne istniejgcej instalacji telekomunikacyjnej Budynku.

Prezes UKE ustalit, ze tres¢ Wniosku, jak i stan faktyczny wprost wskazujg, ze Operator zgda
okreslenia warunkéw dostepu do Nieruchomosci w celu korzystania z istniejgcej juz i bedacej
w jego witadaniu infrastruktury. Nie jest natomiast jego celem budowa ,,nowego” przytgcza
lub instalacji telekomunikacyjnej.

Na tej podstawie Prezes UKE stwierdzit, ze:

1. Podstawg zgdania Operatora jest art. 30 ust. 1 pkt 5 w zwigzku z ust. 5 pkt 2 oraz art. 30
ust. 1 pkt 6 ustawy o wspieraniu rozwoju.

2. Operator (przedsiebiorca telekomunikacyjny) i Udostepniajgcy byli uprawnieni
do zawarcia umowy o Dostepie do Nieruchomosci i do Budynku.

3. Ztozenie przez Operatora Wniosku po uptywie 30 dni od wystgpienia
do Udostepniajgcego z wnioskiem o zawarcie umowy o Dostepie skutecznie zainicjowato
postepowanie przed Prezesem UKE, ktdrego stronami sg Operator i Udostepniajgcy
(art. 30 ust. 5b ustawy o wspieraniu rozwoju).

Zgodnie z art. 22 ustawy z dnia 30 sierpnia 2019 r. o zmianie ustawy o wspieraniu rozwoju
ustug i sieci telekomunikacyjnych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2019 r. poz. 1815,
dalej ,Ustawa zmieniajgca”, ktora weszta w zycie 25 pazdziernika 2019 r.) do postepowan
w sprawie wydania decyzji o dostepie, o ktérym mowa w art. 30 ust. 1 ustawy o wspieraniu
rozwoju, wszczetych i niezakonczonych przed dniem wejscia w zycie Ustawy zmieniajgcej
stosuje sie przepisy ustawy o wspieraniu rozwoju w brzmieniu nadanym Ustawg zmieniajgca,
z wyjatkiem art. 21 ust. 2a i art. 30 ust. 5 pkt 4 ustawy o wspieraniu rozwoju w brzmieniu
nadanym Ustawg zmieniajgcg. Postepowanie z Wniosku zostato wszczete przed dniem
wejscia w zycie Ustawy zmieniajgcej. Oznacza to, ze Prezes UKE zakwalifikowat zgdanie
Operatora zgodnie z katalogiem form Dostepu okreslonych w art. 30 ust. 1 pkt 5 ustawy

0 wspieraniu rozwoju w brzmieniu nadanym przez Ustawe zmieniajgcy, a postanowienia
decyzji okreslit, majgc na wzgledzie brzmienie art. 30 ust. 5 pkt 2 ustawy o wspieraniu
rozwoju nadane przez Ustawe zmieniajaca.

2. Uzasadnienie motywow rozstrzygniecia

W wyniku analizy zgromadzonego w sprawie materiatu dowodowego Prezes UKE stwierdzit,
ze nie jest mozliwe uregulowanie bezumownego korzystania z Nieruchomosci, w tym
Budynku w zakresie przytgcza do Budynku oraz instalacji telekomunikacyjnej Budynku
z uwagi na fakt, ze z materiatu dowodowego zgromadzonego w sprawie wynika, ze Operator
nigdy nie posiadat tytutu prawnego do korzystania z Nieruchomosci, w tym z Budynku,
a infrastruktura zostata wybudowana bez zgody Udostepniajgcego. W niniejszej sprawie nie
zostaty spetnione przestanki z art. 30 ust. 5 pkt 2 ustawy o wspieraniu rozwoju, uprawniajgce
Prezesa UKE do wydania pozytywnego rozstrzygniecia na podstawie tych przepiséw.
Operator wykonat bowiem instalacje telekomunikacyjng Budynku oraz doprowadzit przytacze
telekomunikacyjne, nie majgc tytutu prawnego do dysponowania Nieruchomoscig na ten cel
oraz wbrew woli wtasciciela Nieruchomosci. Na brak tytutu prawnego do dysponowania
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Nieruchomoscig wskazujg dowody w postaci pism Udostepniajgcego, jak rowniez
wystgpienia Operatora do Udostepniajgcego o zawarcie umowy oraz, w konsekwencji jej
niezawarcia, wystapienie do Prezesa UKE z Wnioskiem. Natomiast przestanka wykonania
przytgcza oraz instalacji telekomunikacyjnej budynku wbrew woli Udostepniajgcego wynika
z pism Udostepniajgcego z dnia 22 sierpnia 2028 r. oraz 13 listopada 2018 r.

Biorgc powyzsze pod uwage i uwzgledniajgc catoksztatt materiatu dowodowego, Prezes UKE
orzekt jak w sentencji.

POUCZENIE

Od przedmiotowej decyzji Stronom przystuguje odwotanie do Sadu Okregowego

w Warszawie — Sadu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw za posrednictwem Prezesa UKE
w terminie dwutygodniowym od dnia doreczenia decyzji (art. 206 ust. 2 pkt 6 i ust. 3 Pt

w zwigzku z art. 479°2 § 1 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego,
t.j. Dz. U. 22019 r. poz. 1460).

Zgodnie z art. 32 ust. 1 ustawy o kosztach sgdowych w sprawach cywilnych (tj. Dz. U.
22019 r. poz. 785, z péin. zm., dalej ,,ustawa o kosztach”) wniesienie odwotania od decyzji
Prezesa UKE wymaga uiszczenia opfaty sgdowej w wysokosci statej 1000 zt.

Zgodnie z art. 101 i nastepnymi ustawy o kosztach sad moze przyznac zwolnienie od kosztéw
sgdowych osobie prawnej, osobie fizycznej lub jednostce organizacyjnej niebedgcej osobg
prawng, ktérej ustawa przyznaje zdolnos¢ prawng, jezeli wykazata, ze nie ma dostatecznych
srodkow na ich uiszczenie.

Po spetnieniu wymagan okreslonych przepisami kpc strona moze domagac sie ustanowienia
dla niej adwokata lub radcy prawnego.
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